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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Lpn

Procuradoria Especial de Contas

EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Processo: 2806/2014

Assunto: Prestacao de Contas Anual

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vitéria

Exercicio: 2013

Responsavel: Luciano Santos Rezende — Prefeito Municipal

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuigdes institucionais, com fundamento no inciso 1l do art.
55 da Lei Complementar n° 621/2012' e no inciso I do artigo 3° da Lei
Complementar estadual n° 451/2008% diante da constatacdo de déficit de
arrecadacao para a abertura de créditos adicionais nas fontes 1000 e 1201, reitera a
proposta de encaminhamento constante no Parecer PPJC 913/2016 (fl. 124/151),

abaixo transcrita, que pugnou, preliminarmente, pelo ndo acolhimento da alegagio

de ilegitimidade passiva do gestor, e quanto ao mérito propriamente dito, pela
emissdo de parecer prévio no sentido da REJEIGAQO DAS CONTAS da Prefeitura

Municipal de Vitéria, referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a

responsabilidade do senhor Luciano Santos Rezende, na forma do art. 80, Ill, da
Lei Complementar 621/20123.

3 CONCLUSAO

Ante os fatos e fundamentos aduzidos, o Ministério Piiblico de Contas
requer:

3.1 preliminarmente, o ndo acolhimento da alegagdo de ilegitimidade
passiva;

3.2 seja emitido PARECER PREVIO dirigido 4 Camara Municipal de Vitdria,

1 Art. 55. Sdo etapas do processo:
[...]
Il - o parecer do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no Regimento Interno;

2 Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuices estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Plblico Especial de Contas:
[--]
Il - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos & apreciacdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excecdo dos processos
administrativos internos;

Art, 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

[--]
Il - pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infracé&o & norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Identificador:B1915-FAOF5-EQ4F8
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS Dol

Procuradoria Especial de Contas

recomendando a REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Vitéria,
durante o exercicio financeiro 2013, sob responsabilidade do senhor
Luciano Santos Rezende, ante a manuteng¢éo da seguinte irregularidade:

e Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos suficiente.

3.3 seja DETERMINADO ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, a prestacéo
de contas relativa ao exercicio financeiro em guestéo e o respectivo Parecer
Prévio, na forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°.
101/00)*.

Vitéria, 11 de abril de 2016.
Procurador Especial de Contas
Por derradeiro, com fulcro no inc. III° do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo Gnico® do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sesséo de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitéria, 29 de setembro de 2016.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais seri dada ampla divulgagao, inclusive em meios
eletrénicos de acesso piblico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestactes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo tinico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redag&o dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo & participagdo popular e realizagdo de audiéncias piblicas, durante os processos de elaboragdo e discussédo
dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informages pormenorizadas
sobre a execugdo orgcamentaria € financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n®
131, de 2009).

Il - adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposte no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009)
(Vide Decreto n° 7.185, de 2010)

Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungdo, além de outras previstas
na Lei Organica:

11l - ter vista dos autos apés distribuigdo s Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentagio
oral ou esclarecimento de matéria de fato; ‘

Art. 53. S30 partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo Gnico. O Ministério Publico junto ac Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e 6nus processuais do
responséavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Piblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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PARECER PREVIO TC-05/2017 - PLENARIO

PROCESSO - TC-2806/2014

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - LUCIANO SANTOS REZENDE

ADVOGADOS - ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB/ES
15.786) E GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB/ES 16.046)

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2013 -
APROVACAO COM RESSALVAS - DETERMINAGAO -
RECOMENDAGAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
| - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de
Vitoria, sob a responsabilidade do Sr. Prefeito Luciano Santos Rezende, referente
ao exercicio de 2013. :

No Relatério Técnico Contabil RTC n° 285/2015 (fls.39/76) a area técnica apontou
indicio de irregularidade, originando a Instrugado Técnica Inicial - ITI 1572/2015 (fl.
77) da qual houve citagao do responsavel.

Em andlise comparativa entre o apontamento da possivel irregularidade e os
esclarecimentos apresentados (fls. 87/104), a 4® Secretaria de Controle Externo
elaborou a Instrucdo Contabil Conclusiva - ICC 295/2015 (fls. 108/115) opinando
pela emissdo de Parecer Prévio pela Rejeicao das Contas. i
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Os autos foram remetidos ao Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas —
NEC, que confeccionou a Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 5495/2015 (fls.
117/121) acompanhando a Secretaria de Controle Externo pela rejeicdo das contas
apresentadas pelo gestor Luciano Santos Rezende, nos seguintes termos:

3- CONCLUSAO

3.1- Assim, a vista das conclusGes técnicas expressas na ICC
13/2015 e diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso
IV, da Res. TC n° 261/2016, conclui-se opinando:

3.1.1 por nado acolher a preliminar de legitimidade passiva,
nos termos do item 2 desta ITC.

31.2 para que seja emitido PARECER PREVIO
recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEIGAO das
contas do senhor Luciano Santos Rezende — Prefeito
Municipal, frente & Prefeitura Municipal de Vitéria, no
exercicio de 2013, nos termos do art. 80, inciso Ill, da Lei
Complementar n°® 621/2012, tendo em vista a seguinte
irregularidade:

3.1.2.1 Abertura de créditos adicionais sem fonte de
recursos suficiente.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para
manifestacédo, o Em. Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira elaborou o parecer
PPJC 913/2016 e manifestou-se de acordo com Nucleo de Estudos Técnicos e
Analises Conclusivas.

Ocorre que na 20° Sessdo Ordindria, realizada em 14/06/2016, o gestor através de
seu advogado o Dr. Altamiro Thadeu Frontino Sobreira, em sede de sustentacao
oral, apresentou argumentos no intuito de suprimir a irregularidade apontada,
conforme Notas Taquigraficas (fls. 169/170) e Memoriais (fls. 174/216).

Na Manifestagdo Técnica 00569/2016-4, apds andlise das alegacdes trazidas por
ocasiao da sustentacdo oral, a area técnica manteve o indicativo de irregularidade
apontado no item 4.1 do RTC 285/2015, sendo acompanhado integralmente pelo
Ministério Publico Especial de Contas.

Il - FUNDAMENTAGAO:

Os presentes autos cuidam de prestacdo de contas anual da Prefeitura de Vitéria,
referente ao exercicio de 2013, portanto, estamos a apreciar as “Contas de
Governo”.

Em artigo publicado na Revista do TCU, o Conselheiro do Tribunal de Contas do

Estado do Maranh&o, José de Ribamar de Caldas Furtado, defende que o conceito
de contas de governo é o ponto de partida para que se possa entender a missio

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:438EB-A2DAA-0D430
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constitucional atribuida ao Tribunal de Contas de prestar auxilio ao Parlamento no
julgamento politico que exercera sobre a gestdo anual do Chefe do Executivo. Esse
auxilio sera consubstanciado no parecer prévio.

Para aquele Conselheiro, a prestacdo de “contas de governo”, que se diferencia da
prestacdo das “contas de gestdo”, € o meio pelo qual, anualmente, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
Municipais expressam os resultados da atuagdo governamental no exercicio
financeiro a que se referem.

O Superior Tribunal de Justica (ROMS 11060) definiu que “contas de governo” s&o
contas globais que:

“Demonstram o retrato da situacdo das finangas da unidade federativa (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir do orcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e méximo previstos
no _ordenamento para _sailide, educacdo e gastos com _pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64.”

O doutrinador J. Ulisses Jacoby Fernandes destacou em sua obra “Tribunais de
Contas do Brasil” definicdo dada pelo Conselheiro Aécio Mennuci, cujo procedimento
“contas anuais” se caracteriza como um extenso relatoério, que é acompanhado do
Balango Geral e demais demonstragdes financeiras correlatas e pelos quais se
procura demonstrar o que foi gasto (despesa) e o que foi arrecadado (receita)
no exercicio encerrado, dando-se énfase especial ao desempenho
orcamentério do estado e as realizagées do governo dentro do mesmo periodo.

O artigo 75, da Constituicdo Federal, ao incluir as normas federais relativas a
“fiscalizacdo” nas que se aplicariam aos Tribunais de Contas dos Estados, entre
essas compreendeu as atinentes as competéncias do TCU, nas quais é clara a
distingdo entre o artigo 71, | — de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do
Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo — e a do artigo 71, Il, -
de julgar as contas dos demais administradores e responsaveis, entre eles, os dos
6rgaos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario.

Sobre a atuagdo dos Tribunais de Contas em relagéo as “contas de govérno” e
“contas de gestao”, vale destacar o julgamento da ADI n® 849-8 MT, de relatoria do
Ministro Sepulveda Pertence:

“A diversidade entre as duas competéncias, além de manifesta, é tradicional,
sempre restrita a competéncia do Poder Legislativo para o julgamento as contas
gerais da responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de parecer
prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as contas do
Chefe do Governo, que ndo as presta unicamente como chefe de um dos
Poderes, mas como responsavel geral pela execugdo orgamentaria.”

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:438EB-A2DAA-0D490
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Ressalto, pois, a importancia da contabilidade aplicada ao setor publico. Através
dela se efetua de modo eficiente o registro dos atos e fatos relativos ao controle da
execugao orcamentaria e financeira. No entanto, muito ainda se pode avangar no
que se refere a evidenciagdo do patriménio Publico.

.2 - DO RESULTADO GOVERNAMENTAL

No Brasil, as finangas publicas estdo disciplinadas principalmente na Lei Federal
4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da
Administragdo Publica sejam demonstrados no Balanco Orgamentério, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial e na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais.

Além desse diploma legal, a Lei Complementar 101/00, Lei de Responsabilidade
Fiscal, disciplinou normas ligadas &s finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal.

Nesse passo, desta Prestagdo de Contas Anual pode-se extrair os seguintes dados:

Tabela1 — Resultado Governamental

Receita Corrente Liguida (RCL) 1.209.432.815,80
- Despesa Poder Executivo 603.410.254,99 méax54% 49,89%
- Despesa Consclidada (Exec/Legis) 619.188.411,15 max60% 51,20%
- Divida Consoclidada Ligquida 97.123.081,18 max 120% 7,52%
- Contratagéio de Operacdo de Crédito 7.892.770,96 max16% 0,61%
- Contratagdo por Antecipac@o de Receita Orcamentaria
0,00 max7% 0,00%
- Garantias de Valores 0,00
Remessa dos dados do RREQO e RGF Prazos cumpridos
Receita Bruta de Impostos 1.090.765.434,62
- Manuten¢do do Ensino 305.075.350,76 min. 25% 27,97%
Receita cota parte FUNDEB 143.355.240,00
- Remuneracdo Magistério 143.350.833,48 min60% 100,00%
Receita Impostos e Transferéncias 1.090.765.434,62
- Despesa com Salde 170.241.530,32 min. 15% 15,61%
Receita Tributaria e Transferéncias do exercicio anterior 1.183.975.959,62
- Repasse duodécimo ao legislativo 25.568.764,32  mdx. 5% 2,15%
- Resultado Primario R$ 93.329.669,47
- Resultado Nominal R$ 2.845.157,89
- Resultado Orgamentério Anexo 12 -R$ 56.749.079,58
- Resultado Financeiro Anexo 13 -R$ 7.191.117,08
- Resultado Patrimonial Anexo 15 R$ 413.205.959,57
Superavit Financeiro p abertura de Créditos Orcamentérios R$ 279.633.695,52

Qs dados acima demonstram o resultado fiscal do exercicio de 2013 da Prefeitura
Municipal de Vitéria.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:438EB-A2DAA-0D490



e miina sa X AL O AT ORLA
Processs | Foina |

Aubrica

135 | 05 [Ny,

PARECER PREVIO TC-05/2017
g/l

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A seguir apresento a anélise individualizada dos Demonstrativos Contabeis e do
Resultado Fiscal do ente.

11.2.1 - Balango Orgamentario

O Balango Orcamentario, de acordo com o art. 102 da Lei n® 4.320/1964, demonstra
as receitas e despesas orgamentarias previstas em confronto com as realizadas,
dentro do exercicio a que se referem. :

A Portaria STN n° 438/12, alterou substancialmente o demonstrativo. As receitas,
demonstradas por categoria econdmica e origem, passaram a detalhar a previséo
inicial, a previsdo atualizada, a receita realizada e o saldo que corresponde ao
excesso ou déficit de arrecadacdo. As despesas, demonstradas por categoria
econdmica e grupo de natureza, passaram a discriminar a dotagéo inicial, a dotagéao
atualizada, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e
o saldo da dotacgao, vide tabela 2:

Tabela 2 — Balango Or¢amentario Resumido

=] = AO -

= I ORCA ARIA PR AD R e

A A ADA REA ADA
Receitas Correntes 150047327500  1.500.473.275,00 1.413.250.507 47 94,19
Receitas de Capital 151.692.125,00 151.692.125,00 | 28.180.613,96 18,58
Soma 1652.165.400,00  1.652.165.400,00 1.441.431.121,43 87,24
Déficit - | 5444651300 56.749.239,25
TOTAL 1.652.165.400,00  1.706.611.913,00 1.498.180.360,68

DESPESAS DOTAGAO INICIAL DOTAGAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS % entre

ORCAMENTARIAS (a) ATUALIZADA (b) EMPENHADAS ® LIQUIDADAS (d) PAGAS (e) Dotagao

Despesas Cormentes 1.257.891.911,00 1.337.932766,00 1.257.981.092,34 1.187.630433.90 1.172.568.713,20

Despesas de Capital | 289.289.517,00 293.221.000,00 165.671.999,03 115.971.590,94 112.433.000,47 56,50
Reserva dos RPPS -

Reserva de Contingéncia | 117.972,00 117.972,00

Subtotal da Despesas 1.547.299.400,00 1.631.271.738,00  1.423.653.091,37  1.303.602.024.84  1.285.001.71367 87,27
Intraorgcamentaria 104.866.000,00 75.340.175,00 74.527.269,31 74.527.269,31 74.527.077,09 |

Subtotal ¢/ Refinanciamento  1.652.165.400,00  1.706.611.913,00  1.498.180.360,68  1.378.129.294,15  1.359.528.790.76 87,79
Superévit Financeiro

TOTAL 1.652.165.400,00 1.706.611.913,00 1.498.180.360,68 1.378.129.294,15  1.359.528.790,76

Um dos enfoques do Balango Orgamentario € evidenciar as variagdes ocorridas
entre as estimativas e as realizagdes, entre o planejado e o executado. Desta forma,
é nessa demonstragao contébil que se pode identificar, ainda que de forma sintética,
se ocorreu a concretizacdo das estimativas feitas pala Prefeitura de Vitéria nos
aspectos de receitas e despesas orgamentarias.

Verifiquei, conforme Tabela 2, que o municipio arrecadou 94,19% da receita corrente
prevista, 18,58% da receita de capital e executou 87,27% da despesa fixada.

Também é essa demonstracdo que evidencia o resultado orgamentario obtido,

permitindo avaliar o nivel de comprometimento das futuras arrecadacdes de receitas
com as despesas que excederam as realizagdes do exercicio a que se referem.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:438EB-A2DAA-0D490
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No exercicio de 2013, verifica-se um resultado negativo na execugdo orcamentaria.
Conforme evidenciado, as receitas totais arrecadadas totalizaram R$
1.441.431.121,43, enquanto que as despesas realizadas totalizaram R$
1.498.180.360,68 resultando em DEFICIT na execucio orcamentaria no valor de R$
96.749.239,25, suportado por superdvit financeiro do exercicio anterior em R$
74.511.514,14 (processo TC 2820/2013).

A partir do exercicio de 2013, o Balanco Orgamentario foi complementado pelo
Anexo 1 (Demonstrativo de Execucdo dos Restos a Pagar N3o Processados) e
Anexo 2 (Demonstrativo da Execugdo dos Restos a Pagar Processados e Nio
Processados Liquidados), cujo objetivo é propiciar uma analise da execucao
orcamentaria do exercicio em conjunto com a execucdo dos restos a pagar nao
processados, processados e ndo processados liquidados.

O somatério dos saldos apurados de restos a pagar evidenciados nos Anexos 1 e 2
do Balango Orgamentario atingiu o valor de R$ 5.934.853,91, sendo Restos a Pagar
Nao Processados de R$ 2.686.731,03 e Restos a Pagar Processados de R$
3.248.122,88.

1.2.2 - Balango Financeiro

O Balango Financeiro, conforme o artigo 103 da Lei n® 4.320 de 1964, demonstrara
as receitas e despesas orgamentarias e extraorcamentarias, conjugados com o
saldo do exercicio anterior e o saldo que se transfere para o exercicio seguinte
(tabela 3). Este é o instrumento utilizado para evidenciar o resultado financeiro
obtido no exercicio a que se refere.

Tabela 3 — Balango Financeiro Resumido

R A D P A

Receita Orgamentaria 1.441.431.121,43 Despesa Orcamentaria 1.498.180.360,68
Transferéncias Financeiras 78.478.764,32 Transferéncias Financeiras 78.478.764,32
Receita Extra-Orgcamentaria 2.222.450.272,90 Despesa Extra-Orcamentdria 2.172.892.150,73
Saldo do Exercicio Anterior 450.568.440,08 Saldo p/ Exercicio Seguinte 443.377.323,00
TOTAL 4.192.928.598,73 @ TOTAL 4.192.928.598,73

A demonstracdo sob analise revela um resultado financeiro negativo de R$
7.191.117,08 representado pela diferenga entre as receitas orgamentaria e extra
orcamentarias arrecadadas e as despesas orgamentarias e extra orcamentarias
pagas.

11.2.3 - Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais

O artigo 104 da Lei 4.320/64 dispde que a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais-DVP evidenciaré as alteragdes ocorridas no patriménio, resultantes ou
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independentes da execugdo orgamentaria e indicara o resultado patrimonial do
exercicio.

As alteragdes ocorridas no patriménio sdo provenientes das variagdes quantitativas
e qualitativas. As variagGes quantitativas decorrem das transacgdes do setor {Jublico
gue aumentam ou diminuem o Patrimdnio Liquido, e as qualitativas transcorrem
daquelas que alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o
Patrimonio liquido.

A DVP apresenta o resultado financeiro, também visivel no Balango Financeiro, e o
resultado extra-financeiro (ou estritamente patrimonial). E mais, a DVP demonstra
valores que séo derivados do orgamento, e aqueles que independem do orgamento.

A jungdo do resultado financeiro com o extra-financeiro produz o resultado do
exercicio sob a dtica patrimonial, que no presente exercicio foi positivo (Tabela 4).
Tal resultado é somado a conta de Ativo Real Liquido do Balango Patrimonial.

Tabela 4 — Resultado Patrimonial

PATRIMONIO LiQUIDO -2012 1.355.616.399,43

Superavit Patrimonial - 2013 413.205.959,68
PATRIMONIO LIQUIDO -2013 1.768.822.359,11

E importante ressaltar que o resultado do exercicio no setor publico ndo € um
indicador de desempenho, mas um medidor do quanto o servigo publico ofertado
promoveu alteragdes quantitativas dos elementos patrimoniais.

I1.2.4 - Balango Patrimonial

Dentre os demonstrativos contabeis obrigatérios pela Lei 4.320/64, esta o Balango
Patrimonial que apresenta, de forma sintética, os bens, direitos e obrigacdes que
compdem o Patriménio ao final do periodo a que é especifico. Formalmente, o
Balango Patrimonial é apresentado em duas seg¢des, onde a sec¢éo do Ativo aglutina
os bens e direitos e a segdo do Passivo consolida as obrigagées e o Patrimonio
Liquido.

Nessa apresentagdo, podem ser identificados os resultados da gestdo publica dos
administradores com reflexos no Patrimonio Liquido da Entidade cujos saldos
representam, de forma acumulada, as consequéncias das a¢des administrativas dos
diversos responsaveis pela Prefeitura ao longo dos anos e, em especial, quando
comparados os saldos com Balangos de exercicios distintos. :

" A avaliagdo do Patriménio da Entidade, a partir do Balango Patrimonial, tem como
ponto fundamental demonstrar a capacidade de liquidez da entidade, e diagnosticar

Identificador:438EB-A2DAA-0D490



_ PARECER PREVIO TC-05/2017
TCE TRIBUNAL DE CONTAS e
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

o resultado econdmico, financeiro e patrimonial, para proporcionar seguranga e
tranquilidade & Administracédo na gestéo.

Com as mudangas trazidas pela Portaria STN 438/12, o Balango Patrimonial passou
a ser composto, além do quadro principal, também pelos quadros: “Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes”, “Quadro das Contas de Compensagao” e passou a ter
como anexo o “Quadro do Superavit/Déficit Financeiro”, conforme demonstrado na
tabela a seguir:

Tabela 5 — Balanco Patrimonial Consolidado
PARTICIPACAO NO

e ATIVO e PASSIVO %
ATIVO
Ativo Circulante | 506.459.754,84 21,83
Disponivel 205.080.907,87 8,84
Créditos a Curto Prazo 247 419,677,322 10,66
Estoque 53.959.169,65 2,33
Ativo Nao-Circulante 1.813.774.272,95 78,17
Realizavel a Longo Prazo 1.394.177.409,94 60,09
Imobilizado 419.596.863,01 18,08
ATIVO REAL 2.320.234.027,79 100,00
TOTAL DO ATIVO 2.320.234.027,79
Passivo Circulante 43.969.438,44 1,90
Passivo Nao-Circulante 507.442.230,24 21,87
PASSIVO REAL 551.411.668,68 23,77
PATRIMONIO LIQUIDO 1.768.822.359,11 76,23

TOTAL DO PASSIVO 2.320.234.027,79 100,00

Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Ativo Financeiro 446.015.020,12 |Passivo Financeiro 166.381.324,60
Ativo Permanente 1.874.219.007,67 |Passivo Permanente 507.442.230,24
Ativo Real 2.320.234.027,79 |Passivo Real 551.411.668,68
Saldo Patrimonial 1.768.822.359,11
Total 2.320.234.027,79 |Tota| 2.320.234.027,79

S

Superavit Financeiro

O Balango Patrimonial Consolidado (Tabela 5) espelha um Ativo Financeiro no valor
de R$ 446.015.020,12 e um Passivo Financeiro no valor de R$ 166.381.324,60,

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:438EB-A2DAR-0D490



LN wlIFAL 0 SITORIA
Foina | ubrica
43651 0+ [ Now
PARECER PREVIO TC-05/2017
TCE TRIBUNAL DE CONTAS e
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

¢ Planejamento macroecondmico, financeiro e orgamentario: metas fiscais,
acompanhamento e controle da execugao orgamentaria;

e Despesas com pessoal: limites e formas de controle, validade dos atos dos
quais resulte aumento de despesa;

e Despesas obrigatdrias: compensacédo dos efeitos financeiros, regras
especificas para as despesas da seguridade social;

e Receita publica: concessdo de beneficios tributarios e transparéncia da
administracao tributaria;

e Transparéncia, controle social e fiscalizacdo: producdo e divulgagdo de
informagdes.

Diante do exposto, concluo que a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Vitéria, sob_a responsabilidade do Sr. Luciano Santos Rezende, Prefeito
Municipal, referente ao exercicio de 2013, atendeu os pilares da LRF.

1.3 — DA IRREGULARIDADE

Em relacdo a inconsisténcia apontada no RTC 285/2015 (item 4.1), e mantida na
ICC 10/2015 (item Ill.1), “Abertura de Créditos Adicionais Indicando Fonte de
Recursos Inexistente”, mantenho a irregularidade e teco as seguintes
consideracdes pertinentes.

Consta no RTC 285/2015 (fls. 48/49) que houve abertura de créditos adicionais com
base em excesso de arrecadagdo no valor de R$ 37.735.912,00 (Demonstrativo
Consolidado dos Créditos Adicionais — arquivo digital), entretanto verificou-se na
execugdo orgamentaria da receita um déficit de arrecadacdo no valor de R$
210.734.278,57 (Balancete da Receita — arquivo digital).

Em defesa (fls. 94/95 dos autos) o gestor informa que o excesso de arrecadagéao foi

” o

proveniente das fontes “recursos proprios”, “recursos préprios destinados a satde” e
Fundeb, conforme transcrito a seguir:

Inobstante a ilegitimidade patente do subscritor, na forma como
argumentada no tépico supra, transcreve-se esclarecimentos informados
pela Secretaria Municipal de Fazenda (copia anexa) acerca do item 4.1 do
Relatério Técnico-Contabil do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCEES:

“A planilha constante a fl. 49 do parecer informa o valor previsto
(orcado) no total de R$1.652.165.400,00. Neste montante estdo
inclusos as previsdes para todas as fontes de recursos, inclusive as
provenientes de transferéncias voluntarias, operagbes de crédito,
contribuigbes sociais, entre outras. Ha de se ressaltar que as
transferéncias dependem dos orgdos externos para sua efetiva
realizagcao. Ja as operagbes de crédito, dependem da execucio dos
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resultando num superdvit financeiro de R$ 279.633.695,52, indicando que, para
abertura de créditos adicionais no exercicio de 2014, segundo estabelece o artigo
43, § 1°, inciso |, da Lei 4.320/64, o Municipio dispde deste valor como fonte de
recursos, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos.

[1.2.5 - Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de
Capital

Segundo orientacdes do Manual de Demonstrativos Fiscais, o Demonstrativo das
Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital apresenta as receitas de
operagbes de crédito em comparagdo com as despesas de capital liquidas, com a
finalidade de demonstrar o cumprimento da “Regra de Ouro”, ou seja, a vedag3o
constitucional da realizagdo de receitas das operacdes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta. :

A conferéncia do demonstrativo evidenciou que houve no exercicio contratacdo de
Operagdes de Créditos no valor de R$ 7.892.770,96 e que o total das despesas de
capital empenhadas foram de R$ 165.671.999,03, logo, verificou-se o cumprimento
da “Regra de Ouro”.

11.2.6 — Do Equilibrio das Contas Publicas

Extrai-se das licdes do Ministro-Substituto do Tribunal de Contas da Unido, Weder
de Oliveira, publicadas em sua obra “Curso de Responsabilidade Fiscal’, ique a
razao fundamental que levou & concepgio da Lei de Responsabilidade Fiscal
foi a necessidade premente e histérica de instituir processos estruturais de
controle do endividamento publico.

O Ministro destacou o § 10 da exposicdo de motivos que acompanhou o Projeto de
Lei de Responsabilidade Fiscal, enviado pelo Presidente da Reptblica ao Congresso
Nacional, em 13 de abril de 1999, onde o controle do endividamento publico
constituia preocupacgdo central da politica econdmica do governo: “o_equilibrio
intertemporal das contas publicas é entendido como bem coletivo, do interesse
geral da sociedade brasileira, por ser condigdo necessaria para a consolidagdo da
estabilidade de precos e a retomada do desenvolvimento sustentéavel”.

Visando esses objetivos, a LRF foi erigida sobre seis pilares normativos,
denominagéo que se pode atribuir aos conjuntos de disposi¢bes sobre:

e Divida e endividamento: realizagdo de operacdes de crédito, limites e
controle;
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projetos para que os 6rgdos concessores aprovem o desembolso
financeiro e entdo a receita seja realizada. Por fim destaca-se que a
partir de 2013, o repasse ao instituto de previdéncia destinado a
cobertura do déficit atuarial do Plano Financeiro passou a ser
executado de forma extraorgamentaria. Ocorre que, gquando da
elaboragdo da proposta de 2013, a classificagdo ainda era
orgamentaria, fazendo parte da LOA 2013 e somada ao total de
previsdo que, durante a execugdo, ndo seria efetivada como receita
orgamentaria.

O valor total dos crédites adicionais mencionados foi aberto a conta
de fontes de recursos que atendem aos resultados realizados, a
saber: recursos proprios (codigo da fonte 1.000.XXXX), recursos
préprios destinados & salde (cédigo da fonte 1.201.XXXX) e
FUNDEB (cédigo da fonte 1.103.XXXX).

Segue em anexo o balancete da receita, anexo aplicando-se os
filtros-supramencionados.

H4 de se destacar ainda-que, do valor aprovado pela Camara para o
orcamento de 2013, no qual foram acrescidas as dotagdes nas fontes
mencionadas, foram limitadas as emissGes de reserva e empenho,
resultando em um saldo n3o utilizado na ordem de R$18.495.570,92,
aplicados os mesmos filtros. Segue em anexo a Ultima pagina do
relatério extraido do sistema (anexo), contendo o total dos saldos das
dotagdes - resumido - até o fim do exercicio”.

Na Instrugdo Técnica Conclusiva 295/2015 (fls. 113/114), apds as alegacbes de
defesa, ficou mantida pela area técnica a irregularidade pela abertura de créditos
adicionais com a indicacdo de fonte de recursos por excesso de arrecadagéo no
valor de R$ 37.735.912,00, visto que a previsdo total da receita foi de R$
1.485.638.400,00 e sua realizagdo de R$ 1.337.969.537,91, configurando déficit na
arrecadacao.

Da defesa oral:

. O DR. ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRQO - Senhor Presidente,
trata os autos, como muito bem relatado, da Prestagdo de Contas Anual do
Municipio de Vitdria, de responsabilidade do Senhor Prefeito Luciano Santos
Rezende, referente ao exercicio financeiro de 2013. Basicamente, o parecer
da Area Técnica e do Ministério Publico, que opinou pela emisséo do parecer
pela rejeicdo das contas aponta apenas uma inconsisténcia; e uma
inconsisténcia que simplesmente ndo foi abordada quando da primeira
manifestacdo apresentada pelo Senhor Prefeito que, no ano de 2013, fez a
edicdo de alguns decretos abrindo créditos adicionais na ordem de R$
37.735.912,00, sob o argumento de excesso de arrecadagdo. Essa € a (nica
inconsisténcia suscitada nos autos, abertura de créditos adicionais com
fundamentacdo em excesso de arrecadagdo. E a andlise técnica fez essa
ponderacdo seguida pelo Ministério Publico utilizando do seguinte argumento.
No ano de 2013 o orgamento do Municipio de Vitéria previa uma arrecadagéo
na ordem de R$ 1.652.165.400,00, e, de fato, o que foi efetivamente
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arrecadado chegou ao nimero de R$ 1.441.431.121,43. Portanto, entre o
previsto no orcamento e o efetivamente arrecadado, houve um déficit
financeiro na ordem de R$ 210.734.278.557,00. A Area Técnica externou o
seu entendimento dizendo o seguinte: “Olha, se havia previsdo de um bilhdo
e seiscentos milhGes aproximadamente, e arrecadou apenas RS$
1.441.431.121,43, entdo ndo houve excesso de arrecadagdo”. E a andlise
técnica fez isso de uma andlise global do orgamento e desconsiderou, na
nossa visdo, a Resolugdo do Tribunal de Contas 247, de 18 de setembro de
2012, como também a Portaria 065/2013, por qué? A partir dessas instrugbes
normativas, o Tribunal de Contas e os ordenadores de despesas tiveram que
classificar o seu orgamento e a sua prestacdo de contas com base em fonte.
E a minha habilitagdo foi muito recente nesses autos. Ao fazer a anélise dos
autos, percebi que o Municipio de Vitéria, quando da sua prestacdo de
contas, editou as suas receitas com base em fontes. Ao todo, foram 22 fontes
de arrecadagdo. Entdo, de fato, se analisado sob uma ética do aspecto
global, realmente, ndo houve excesso de arrecadagdo. Mas quando fazemos
a andlise por fonte, constatamos que houve sim excesso de arrecadac3o.
Cito dois exemplos para que possa ser entendida a matéria. A fonte (palavra
inaudivel) Recursos Ordindrios: a receita orgamentaria previa R$
1.019.425,00, isso que era orgado. O que foi efetivamente arrecadaco? R$
1.031.438.172,00, portanto um superavit de R$ 12.013.172,55. Outra fonte: a
Fonte 1.103, do Fundeb. Havia uma previséo de arrecadagao de 118 milhdes.
Foi arrecadado R$ 143.381.713,55. Portanto, um superavit de RS
25.381.713,00. Portanto, em relagdo aos decretos que abriram os créditos
adicionais, n@o levaram em consideracdo o aspecto global, até porgue o
entendimento do Tribunal de Contas foi alterado, de que o gestor no deve se
ater ao aspecto global para o fechamento das contas, mas sim ao aspecto
por fonte. E, ai, fez a edigdo dos decretos com base no excesso de
arrecadaggo. Portanto, ao analisar fonte por forte, seguindo a nova
metodologia do Tribunal de Contas, tivemos sim excesso de arrecadagdo por
parte do Municipio de Vitéria. No global, no geral, nio houve uma
arrecadacao prevista, ou seja, houve um déficit orgamentario. Mas, se
analisado por fonte, em especial as fontes que motivaram a abertura dos
decretos, que abriram os créditos adicionais, houve sim excesso de
arrecadag@o. Estou fazendo toda a juntada de uma documentagdo
comprobatdria. A copia dos decretos, as planilhas orgamentarias,
demonstrando fonte por fonte, onde elaboramos um quadro exemplificativo
das 22 fontes, que vai permitir que a Area Técnica e o préprio Ministério
Publico compreendam essa matéria, j& que esse tema n3o havia sido tratado
quanto da manifestacdo inicial. Entdo, em razéo da presente sustentacdo
oral, em raz&o dos documentos, a defesa acredita que a prépria Area Técnica
vai conseguir trazer... Trazemos, neste momento, esses elementos aos autos
para demonstrar que houve sim excesso de arrecadacdo; o excesso de
arrecadagao foi por fonte. E a abertura dos créditos adicionais foi justamente
por fonte. Um dos argumentos principais para demonstrar a razio pela qual
foram editados os decretos, por exemplo, sobre o aspecto do Fundeb, que
tivemos um superavit de R$ 25.381.000,00. Se n3o tivessem sido editados os
decretos para abertura de crédito adicional, o Prefeito sequer teria
conseguido cumprir os indices com gasto da educagdo. Entdo, esses
decretos foram legais, foram amparados com excesso de arrecadacao.
Estamos aqui comprovando o excesso de arrecadacio por fonte e
demonstrando claramente que, se o Prefeito ndo tivesse editado os decretos,
teria violado um bem muito maior. Porque ocorreria violagdo a preceitos
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constitucionais. Por exemplo, se ndo ha edi¢cdo dos decretos abrindo créditos
adicionais com base no excesso de arrecadacdo do Fundeb, o Municipio de
Vitéria ndo teria alcangado, por exemplo, o limite de percentual com gasto
com educacgdo. Entio, trazemos esses elementos que, na visdo da defesa,
permite a elucidagdo dos fatos e, principalmente, sana a inconsisténcia
suscitada pela Area Técnica e pelo Ministério Publico. Porque comprova,
cabalmente, o excesso de arrecadacéo, que foi o fundamento para edicéo
dos decretos. Por fim, registramos os indices do Municipio de Vitoria, que sdo
6timos. Por exemplo: limite com gasto com pessoal, 54%; o Municipio de
Vitéria, 49,89%; limite com pessoal consolidado, 51,20%; aplicagdo minima
com remuneracdo dos profissionais do magistério, 100%; aplicacdo minima
em manutencdo e desenvolvimento do ensino, 27,97%; aplicagdo minima na
salde, 15,61%. Ou seja, trata-se de uma prestagdo de contas em que todos
os indices foram cumpridos. A Unica inconsisténcia suscitada pela Area
Técnica e mantida pelo Ministério Publico, diante da documentacdo que esta
sendo apresentada, do memorial e das planilhas realizadas, a defesa entende
que resta sanado e devidamente esclarecido esse apontamento suscitado
pela Area Técnica. Razdo pela qual entendemos que a presente prestacdo de
contas ndo merece sequer ressalva, porque o Unico apontamento suscitado
esté sendo esclarecido pela presente sustentagdo e com os documentos que
requeremos a juntada. Sdo essas as consideragdes que a defesa registra.
Muito obrigado! (final)

Da Manifestacdo Técnica 569/2016-4:

Anidlise dos argumentos e documentos contidos na sustentagdo oral:
Analisando-se os argumentos e documentos apresentados, dos quais foram
extraidos e reproduzidos acima os quadros 1 e 2, verificou-se que de fato as
fontes utilizadas para abertura de créditos adicionais evidenciaram em seu
somatdrio um excesso de arrecadagdo R$ 37.735.912,00.

Contudo, observando-se atentamente o quadro 2, percebe-se que as fontes
de recursos identificadas pelos codigos 1000 (Recursos Ordinérios — livre
aplicacdo) e 1201(Recursos Proprios da Salde) apresentaram déficit de
arrecadacdo da ordem de R$ 5.287.707,92, sendo parte dele, absorvido pela
receita arrecadada na fonte 1101 (MDE), no valor de R$ 372.186,45, e o
restante, no valor de R$ 4.915.521,47, absorvido pelo excesso de
arrecadagao da fonte 1103 (FUNDEB 60%).

Por oportuno, ressalte-se que de acordo com o art. 8°, paragrafo Unico da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o superavit de disponibilidade dos recursos
financeiros do RPPS, bem como os percebidos do SUS, de convénios da
salide e educacdo, do FNDE (programas federais) e de demais vinculos
(convénios) possuem destinagéo especifica:

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Portanto, conclui-se, com base nas informacdes apresentadas pelo
defendente, que, apesar de terem ocorridos excessos de arrecadagdes nas
fontes mencionadas, foram destinados recursos de fontes vinculadas
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(FUNDEB 60%) para lastrear suplementagdo de dotacdes orcamentérias de
fontes distintas (1000 e 1201), no montante de R$ 4.915.521,47.

Assim, diante da constatacdo de déficit de arrecadagcdo no montante de R$
4.915.521,47, para abertura de créditos adicionais nas fontes 1000 e 1201,
em nossa opinido, a irregularidade permanece.

Pois bem.

Primeiramente foi constatado que a municipalidade nZo realizou suplementagio sem
a autorizagao legislativa, visto que a Lei Orgamentaria Anual 8.397/2012 admitiu a
abertura de créditos adicionais no limite de 35% do orgamento, equivalente a R$
578.257.890,00 e, foram realizados créditos adicionais no valor de R$
349.856.862,00 (Demonstrativo Consolidado dos Créditos Adicionais — arquivo
digital).

Também foi verificado que na execugdo do orgamento o déficit apresentado no valor
de R$ 56.749.239,25 (Balango Orgamentério — arquivo digital) foi suportado por
superavit financeiro do exercicio anterior em R$ 74.511.514,14 (processo TC
2820/2013).

Quanto ao saldo financeiro para a utilizagdo como fonte de recursos de
suplementag&o no exercicio subsequente, foi verificado o saldo disponivel de R$ R$
279.633.695,52 (Balango Patrimonial — arquivo digital) indicando que, para abertura
de créditos adicionais, segundo estabelece o artigo 43, § 1° inciso |, da Lei
4.320/64, o Municipio dispde deste valor como fonte de recursos, desde que
observadas as correspondentes fontes de recursos.

Verifiquei que das despesas orgcamentdrias que receberam suplementacdo por
excesso de arrecadagdo foram no valor de R$ 37.735.912,00 (Demonstrativo
Consolidado dos Créditos Adicionais — arquivo digital) e que efetivamente
demonstrados os excessos de arrecadacdo estdo as fontes do Fundeb no valor de
R$ 25.381.713,55 e as de Recursos Préprios no valor de R$ 12.447.960,53
(Balancete da Receita — arquivo digital).

Entretanto, verificando no Demonstrativo Consolidado dos Créditos Adicionais, foram
abertos créditos adicionais na fonte Fundeb no valor de R$ 20.372.430,00 e na de
Recursos Proprios no valor de R$ 17.363.482,00, sendo este descoberto em R$
4.915.521,47, ou seja, o gestor utilizou como fonte de recursos para a abertura de
créditos adicionais excesso de arrecadagéo de receitas provenientes de recursos
proprios que nao se realizaram.

Diante dos fatos, assiste razdo a &rea técnica e ao ministério publico quanto &
manutenc¢ao desta irregularidade.
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Contudo, verifiquei no Balancete da Execugdo Orgcamentaria da Despesa - Unidade
Gestora Prefeitura (arquivo digital) que do total da despesa orgamentaria inicial no
valor de R$ 1.512.921.913,00 foram utilizadas através da emissdo de empenhos o
total de R$ 1.310.936.393,19, restando _saldo de dotagdo a ser empenhado no
montante de R$ 201.985.519,81, gerando uma economia ha execucdo da despesa
em 7,49%, que poderiam ser utilizados como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais por anulacdo de despesas conforme figura a seguir:

iy PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

. Balancete Despesa Dezembro/ 2013

aish_ [ieaessds
38 Resewva de contingénela

Ciazelicacnn Puncigna (5
99.969.9999.2.009¢ Resorva de Contingéncia
Billaezass Suipteimehlis A4 Stplem-Ass ARACT-ARD Alt-Qemames)
100,000,00 000 0.00 0,00 0,00 .00
Errpenters e Erponhas 200 Sl A2l i Pap hds [rae. Ang A Paane
.00 4,00 100:000,00 000 0,00 0,00
dangnl Pege Mg Pane A
000 4,00
Pane Mis P Aney
Total dotagio 0,00 4,00
Total Unidade
Autorzay Suniems At Supeshos AUz A0 Aldernen
100.000,00 4,00 4,00 000 0,00 0,00
Eppenhacs: ks Erpemhacs:drg Sen Al Cran s Bafiip & oot
4,00 0,00 100.000,00 Q.00 0,00 000
Total Orgdo
Aylasaan Suplmy Al s, AnmlaczAnn o BROEETA
100.000,00 000 4,00 0,00 4,00 0,00
Emannhadadie Emannhads:Ann Spire Atial Pags Anc & o
0,00 000 100.000,00 0,00 0,00 0,00
Total Geral Qrcamentaria
ey Sl Al

TG

Al Sty . Ao
111.485.863.00 - -99.542.993,00 346.793551,00 -234.147.038.00

Empahace: A, -. | o Atz Pamp Mis Frgn g g
131083838218 201.985.519,81 172.812.730.48 1.173.282.666.99 137.653.726,20
Pags M4 Pago Ang
14.692.00 47027800
Frge Mg DPage A,
Total dotagin 14.652.00 47027800
Fanp= 10 G Gomibl __ Dagzzsis
50133 2.002 TRANSFERENGIAS BANCARIAS
e LR Pt 0 Pagc Ans
565 - EXTRAORGAMENTARIA 259.558.742,45 1622531.184,47
FagpMés Pang Ang .
. Total dotagio 259.856.74245 1.62251.184.47
T Degpicio
50132 RESTITUICOES/DEVOLUGOES
CER26500 - SMAR&d Informafiea Lida Pigina; 703

Fica evidenciado que houve economia na execugdo orgamentaria, visto que o gestor
ndo executou nem o valor total autorizado pela LOA e que a abertura dos créditos
adicionais por excesso de arrecadagéo ndo necessitariam ser executados, pois toda
a despesa empenhada no exercicio foi menor que o orgamento inicial.

Corroborando minha tese, este Tribunal de Contas jd se manifestou sobre os
créditos adicionais, inclusive ressalvando quanto a abertura de crédito sem
autorizacdo legislativa, através do Parecer Prévio 0001/2016-8, a saber:

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3048/2013,
RESOLVEM os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas

Identificador:438EB-A2DAA-0D490
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do Estado do Espirito Santo, em sessao realizada no dia vinte e sete de
janeiro de dois mil e dezesseis, por maioria, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovacdo com ressalva da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Fundao, referente ao
exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Claydson Pimentel
Rodrigues, com fundamento no artigo 80, I, da Lei Complementar 621/2012,
tendo em vista a manutengao das seguintes irregularidades:

1.1. Abertura de Créditos Adicionais Suplementares sem Autorizacdo
Legislativa. (Inobservancia ao disposto no artigo 42 da Lei Federal
4.320/1964; no artigo 167, inciso V, da Constituico Federal: e da Lei
Orgamentaria de Funddo n°® 815/2011);

1.2. Saldo apurado da conta “ATIVO REAL LiQUIDO - SALDO
PATRIMONIAL" diverge daquele demonstrado no Balango Patrimonial.
(Inobservancia aos artigos 85, 86, 89 e 100 da Lei Federal 4.320/1964);

2. Determinar ao atual gestor:

2.1. Que os ajustes & conta do Ativo Real Liguido sejam conciliados e seus
langamentos realizados no exercicio corrente, sendo apresentadas notas
explicativas por ocasido do encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual:

2.2, Que a atual administracdo se abstenha de incluir na Lei Orcamentaria
Anual autorizagdo de concessdo de créditos ilimitados, em afronta ao
disposto no inciso VIl do art. 167 da Constituicdo da Republica;

3. Arquivar os presentes autos, apds o transito em julgado.

Parcialmente vencido o Conselheiro em substituigdo Marco Antonio da Silva
que votou, na fundamentagao, por afastar as irregularidades.

Composigdo

Reuniram-se na Primeira Camara para apreciacdo os Senhores Conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Relator, e o Conselheiro em substituigio Marco Antonio da Silva.
Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial
de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral do Ministério Ptiblico Especial
de Contas.

Sala das Sessées, 27 de janeiro de 2016.

Tambeém fica claro o posicionamento dessa Corte quando do Acérdao 00404/2012-1
que demonstrou tratar-se de irregularidade formal, a saber:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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Diante do resultado positivo da execugdo orgamentaria, financeira e do
cumprimento dos limites legais e constitucionais, verificou-se que mesmo
tendo o legislativo deixado de observar a forma legalmente prevista para a
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suplementagdo orgamentaria, ndo houve desrespeito ao principio do

equilibrio _orcamentario — bem juridico a ser preservado, e também

demonstracdo no processo de que a Camara Municipal ao realizar a
suplementagdo utilizando o instrumento Portaria ao invés de Decreto do
Executivo tenha gerado um ato ilegal com conseqiiéncias antieconémicas
e/ou dano ao erario.

Imperioso trazer a colagdo, o acérddo prolatado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, de relatoria do Em. Conselheiro Valter Albano da
Silva, que corrobora o meu entendimento de que a irregularidade ora
apresentada ndo possui natureza grave capaz de ensejar a rejeicao das
contas, verbis:

“Processo n° 58114/2008 - Publicagdo: 04/09/2008

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO VERDE.
CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2007. GESTAO DO
PREFEITO MUNICIPAL, SR. DIMORVAN ALENCAR
BRESCANCIM. EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONFORME PRECEITUAM OS ARTIGOS 31, §§ 1°E 2°, 71
E 75 DA CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGOS 47 E 210 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO, ARTIGO
56 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000, ARTIGO 1°,
INCISO I, DA LElI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°
269/2007, ARTIGO 29, INCISO | E ARTIGO 176, § 3° DA
RESOLUCAO N.° 14/2007 DESTE TRIBUNAL. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACAO AO CHEFE DO PODER LEGISLATIVO
QUE DETERMINE AO CHEFE DO EXECUTIVO A ADOCAO
DE MEDIDAS CORRETIVAS.” Parecer Prévio n°® 51/2008
TCE-MT

Passo a destacar a seguir pontos especificos do Voto proferido e aprovado &

unanimidade pelo Plenario do TCE de Mato Grosso, cuja ementa foi transcrita

acima: i
[ 5
A impropriedade de n. 4 trata da abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo tendo por base
recursos inexistentes. Segundo afirma o gestor, tais créditos
foram abertos tendo como fonte de recursos receitas
provenientes de convénios. Porém os repasses n&o
ocorreram da forma como se esperava, gerando, assim, uma
frustracdo de receita. Demonstra ainda que ao comparar as
receitas arrecadadas com as despesas realizadas o Municipio
obteve um resultado orcamentario superavitario na ordem de
R$ 654.289,30.

Ao analisar o processo, constata-se que na execugdo
orcamentaria, a gestdo municipal sob exame obteve um
resultado superavitdrio equivalente a 1,34% da receita
arrecadada. Verifica-se, ainda, que ao comparar a despesa
autorizada com a realizada o Ente atingiu uma economia
orcamentéaria correspondente a 2,54% sobre a despesa
autorizada. Tais constatagdes, no meu entendimento, servem
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como atenuantes da conduta tida como irregular, na medida
em que reconheco o esforgo do gestor em manter o equilibrio
das contas publicas. Por essas razdes, deixc de considerar
essa impropriedade como grave, mas recomendo maior rigor
na abertura de créditos adicionais, respeitando a regra
contida no inc. V do art. 167 da Constituicdo Federal e no inc.
Il do art. 43 da Lei n° 4.320/64.

Na impropriedade n. 2 constatou-se a abertura de crédito
especial para o FUNDEB sem a necesséaria autorizagdo
legisfativa. A Lei 1.284/2007 autorizou a abertura de créditos
no valor de R$ 498.775,91, mas o montante aberto por
decreto alcangou R$ 503.775,91. Em sua defesa o gestor
ressalta que houve erro na descrigdo do valor constante no
artigo 3° da aludida Lei Municipal. Ao somar os elementos de
despesa constante no citado artigo, obtém-se o valor de R$
503.775,91. Logo, verifica-se que o Decreto esti em
conformidade com a Lei, ndo restando motivo para a
permanéncia da impropriedade.

As impropriedades de ns. 1 e 3 tratam de impropriedades na
edicdo de atos de abertura de créditos adicionais: o Decreto
Municipal n°® 94/07 abriu crédito suplementar no valor de R$
220.000,00, porém a Lei n. 1.343 que autorizou a sua
abertura classificou o mesmo crédito como especial: e o
Decreto n. 57/07 anexado no balancete de agosto/2007 foi
revogado, mas ndo houve sua substituigdo. Embora
insanaveis, séo vicios de procedimentos formais, ndo tendo
acarretado prejuizos ao erario. Contudo, recomendo ao
gestor que seja mais diligente na elaboracdo de seus atos
normativos, efetuando a abertura de créditos adicionais em
absoluta conformidade com a Constituicdo da Republica e
com a Lei n. 4.320/64. Ante o exposto, deixo de considerar
como grave essas impropriedades.”
(http.//www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/5119/4/TC

E+emite+Parecer+Favor%E 1vel+%EQs+contas+de+Campo+

Verde+)

Diante dos fatos constatados neste processo, a irregularidade em questao
evidencia um ato de gestdo praticado com impropriedade formal. Deixo de
considera-lo, contudo, de natureza grave, uma vez que n3o representou dano
ao erario.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto e por tudo mais que dos autos consta, divergindo do
entendimento do Ministério Pdblico Especial de Contas e da 82 Controladoria
Técnica, VOTO para que seja aprovada a decisdo que ora submeto ao

Colegiado:

| — pelo CONHECIMENTO do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo
Ministério Publico Especial de Contas;
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Il — por NEGAR PROVIMENTO ao Recurso, mantendo incélume o Acordao
TC-204/2011, que julgou REGULAR COM RESSALVA a Prestagéo de
Contas Anual da Camara Municipal de Presidente Kennedy, sob a
responsabilidade do Sr. Dorlei Fontdo da Cruz, entdo Presidente, referente ao
exercicio de 20089.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3274/2011,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do.Espirito
Santo, em sesséo realizada no dia trinta de outubro de dois mil e doze, &
unanimidade, conhecer do presente Recurso de Reconsideragédo, para no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se o Acérddo atacado, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

Composicao Plenaria

Presentes & sesséo plenaria do julgamento os Senhores Conselheiros Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, Relator, José Antdnio Almeida Pimentel,
Domingos Augusto Taufner e os Conselheiros em substituicdo Marcia
Jaccoud Freitas e Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o Dr. Heron
Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao
Procurador-Geral do Ministério Plblico Especial de Contas. Sebastido Carlos
Ranna de Macedo

Sala das Sessodes, 30 de outubro de 2012.

Diante dos fatos constatados neste processo, a irregularidade em questao evidencia
um ato praticado com impropriedade formal. Contudo, deixo de considera-la de
natureza grave, pois se trata de um vicio de procedimento formal, n&o tendo
acarretado prejuizo ao erario. ‘

Nesse caso, a irreqularidade em questdo n&o macula as contas do exercicio,
cabendo determinacdo ao gestor para que seja mais diligente quanto a correta
utilizacdo das fontes de recursos para suplementacdo do orcamento, efetuando a
abertura de créditos adicionais em absoluta conformidade com a Constituicdo da
Replblica e com a Lein. 4.320/64.

lll - CONCLUSAO

Diante do exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO para que seja emitido Parecer Prévio
recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM RESSALVA das
contas do senhor Luciano Santos Rezende, Prefeito Municipal frente a Prefeitura
de Vitéria no exercicio de 2013, na forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei
Complementar 621/2012.
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Determino ao gestor que seja mais diligente quanto a correta utilizagdo das fontes
de recursos para suplementagéo do orgamento, efetuando a abertura de créditos
adicionais em absoluta conformidade com a Constituicdo da Republica e com a Lei
4.320/64.

Recomendo, ainda, ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao
exercicio financeiro em questéo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da
LRF.

Dé-se ciéncia aos interessados, apds as providéncias de estilo, arquive-se.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2806/2014, RESOLVEM os
Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estade do Espirito Santo, em sess3o
plenaria realizada no dia vinte e um de fevereiro de dois mil e dezessete, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagdo com ressalva da Prestacdo
de Contas Anual da Prefeitura de Vitéria, sob a responsabilidade do senhor Luciano
Santos Rezende, relativa ao exercicio de 2013, na forma prevista no artigo 80, inciso
I, da Lei Complementar 621/2012;

2. Determinar ao gestor que seja mais diligente quanto & correta utilizagdo das
fontes de recursos para suplementagdo do orgamento, efetuando a abertura de
créditos adicionais em absoluta conformidade com a Constituigdo da Republica e
com a Lei 4.320/64;

3. Recomendar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio

financeiro em questéo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF;
4. Dar ciéncia aos interessados;

5. Arquivar os autos apds o transito em julgado.
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Composigao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria da apreciacdo os senhores conselheiros Seérgio
Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, relator,
Sebastifo Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel
Nader Borges e o conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente,
ainda, o senhor procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas Luciano

Vieira.

Sala das sessdes, 21 de fevereiro de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituigao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico especial de contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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| Oficio 00987/2018-1

Processos: 03618/2017-3, 02806/2014-1

Classificagdo: Recurso de Reconsideragéo

Descrigao complementar: Pres.C.Vitéria - Vinicius Simdes
Criacao: 11/04/2018 15:57

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

A Sua Exceléncia o Senhor
VINiCcIUS SIMOES :
Presidente da Camara Municipal de Vitéria

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia do
Parecer Prévio TC-05/2017 — Plenario, do Parecer 2345/2016-7 do Ministério Publico de
Contas, e da Manifestagdo Técnica 569/2016-4, prolatados nos autos do processo TC-
2806/2014, que trata da Prestacdo de Contas Anual de Prefeito — Exercicio de 2013, da
Prefeitura Municipal de Vitéria. Encaminhamos também, cépia do Parecer Prévio TC-138/2017
— Plenario, do Parecer 4981/2017-1 do Ministério Publico de Contas, da Instrugdo Técnica
de Recurso 230/2017-2, e da Manifestagido Técnica 1340/2017-1, prolatados nos autos do
processo TC-3618/2017, que cuida de Recurso de Reconsideracgao interposto pelo. Ministério
Publico de Contas em face do Parecer Prévio 05/2017 — Plenario.

Apo6s o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do artigo 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c o artigo 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da sessao
correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numerico da
votacao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes
(Por delegagao — Portaria N n® 021/2011)

Oficio REC/LBC
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I Manifestacao Técnica 00569/2016-4

Processo: 02806/2014-1

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas
Criagdo: 06/07/2016 16:38

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio:2013

JURISDICIONADO:  PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2013

VENCIMENTO: 25/05/2017

RELATOR: RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMON
RESPONSAVEL: LUCIANO SANTOS REZENDE

CPF: 710.631.297-53

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Tratam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual apresentada por Luciano

Santos Rezende, prefeito de Vitéria, exercicio de 2013.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditdrio e @ ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (DECM n° 1434/2015, fls. 79).

A defesa foi juntada (fls. 87-104) e o processo encaminhado a esta Unidade Técnica
para andlise. Ato continuo foi elaborada a Instrugdo Téchica Conclusiva 5495/15,
recomendando a rejei¢do em fungdo do item 4.1 do RTC 285/15. Encaminhados os
autos ao Ministério Publico de Contas, o0 mesmo manifestou-se de acordo com a ITC
5495/15, concluindo pela rejeicido das contas. Posteriormente, o defendente

apresentou sustentacZo oral e encaminhou diversos documentos a ela pertinentes.

Assim, o processo foi encaminhado a esta Unidade Técnica para analise, efetuada a

seguir:
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Il - INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

Il ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE RECURSOS
SUFICIENTES (ITem 4.1 bo RTC 285/2015)

Base Legal: artigos 40, 41, 42, 43 e 85 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 167, inciso
V, da Constituicao Federal de 1988

Consta do RTC 285/2015 que, dentre as fontes de recursos utilizadas para a

abertura de créditos adicionais, observou-se que foi aberto, com base no excesso de

arrecadacio, o montante de R$ 37.735.912,00 (trinta e sete milhdes, setecentos e

trinta e cinco mil e novecentos e doze reais).

Entretanto, ao se comparar a receita arrecadada com a prevista, tem-se a seguinte

situacao:

Tipo

Valor Previsto

(R$)

Valor Arrecadado

(R§)

Diferenca (R$)

Receita Corrente

1.395.607.275,00

1.338.706.078,73

(56.901.196,27)

Receita de Capital

151.692.125,00

28.180.613,96

(123.511.511,04)

Receitas de Contribuigdes e outras

104.866.000,00

74.544.428,74

(30.321.571,26)

TOTAIS

1.652.165.400,00

1.441.431.121,43

(210.734.278,57)

2/9

Fonte: Balancete da Receita.

Do quadro anterior fica evidente que ndo houve excesso de arrecadagéo no periodo
apurado. Assim, cabe ao responsavel esclarecer quais as fontes de recursos
utilizadas para a abertura dos créditos adicionais mencionados, da mesma forma

que, encaminhar documentos que comprovem as alegagbes apresentadas.

Justificativa: Apés citacéo, foi realizada a andlise das justificativas apresentadas,

conforme registrado a fl. 112 da ICC 295/15, reproduzida abaixo:

Sobre este item, o gestor alegou que:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A2C5F-4DC3B-8A48F
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Inobstante a ilegitimidade patente do subscritor, na forma como
argumentada no topico supra, transcreve-se esclarecimentos
informados pela Secretaria Municipal de Fazenda (cépia anexa)
acerca do item 4.1 do Relatério Técnico-Contabil do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES:

“A planilha constante a fl. 49 do parecer informa o valor
previsto (orcado) no total de R$1.652.165.400,00. Neste
montante estdo inclusos as previsdes para todas as fontes de
recursos, inclusive as provenientes de transferéncias
voluntarias, operagGes de crédito, contribuigdes sociais, entre
outras. Ha de se ressaltar que as transferéncias dependem
dos o6rgdos externos para sua efetiva realizagdo. Ja as
' operacbes de crédito, dependem da execugdo dos projetos
para que os 6rgdos concessores aprovem o desembolso
financeiro e entdo a receita seja realizada. Por fim destaca-se
que a partir de 2013, o repasse ao instituto de previdéncia
destinado a cobertura do déficit atuarial do Plano Financeiro
passou a ser executado de forma extraorgamentdria. Ocorre
que, quando da elaboragdo da proposta de 2013, a
classificacdo ainda era orcamentdria, fazendo parte da LOA
2013 e somada ao total de previsdo que, durante a
execucdo, ndo seria efetivada como receita orgamentaria.

O valor total dos créditos adicionais mencionados foi aberto a
conta de fontes de recursos que atendem aos resultados
realizados, a saber: recursos proprios (cédigo da fonte
1.000.XXXX), recursos proprios destinados a salde (cédigo
da fonte 1.201.XXXX) e FUNDEB (cddigo da fonte
1.103.XXXX).

Segue em anexo o balancete da receita, anexo aplicando-se
os filtros-supramencionados.

Ha de se destacar ainda-que, do valor aprovado pela Camara
para o orcamento de 2013, no qual foram acrescidas as
dotacBes nas fontes mencionadas, foram limitadas as
emissdes de reserva e empenho, resultando em um saldo
ndo utilizado na ordem de R$18.495.570,92, aplicados os
mesmos filtros. Segue em anexo a Ultima pagina do relatério
extraido do sistema (anexo), contendo o total dos saldos das
dotacdes - resumido - até o fim do exercicio”.

A documentagdo de suporte estd acostada as folhas 94/104.
Compulsando os documentos e justificativas apresentados, a &rea técnica

entendeu que os argumentos trazidos pelo gestor foram insuficientes para se

afastar o indicativo de irregularidade, nos seguintes termos:

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.bxr/ Identificador:A2C5F-4DC3B-8A48F
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Inicialmente, hd que se destacar que o cerne da irregularidade era a utilizacdo de
fonte de recursos (excesso de arrecadagédo) para abertura de créditos adicionais,

cujo saldo apurado ao final do exercicio ndo suportava o valor reforcado.

Conforme apontado na tabela 01 do RTC 285/2015, a arrecadacdo das
receitas da unidade gestora prefeitura foi de R$ 1.337.969.537,91 (um bilhdo,
trezentos e trinta e sete milhdes, novecentos e sessenta e nove mil, quinhentos
e trinta e sete reais e noventa e um centavos), portanto, inferior & previsdo
contida no orgamento para o exercicio (R$ 1.485.638.400,00). Registre-se que
esse resultado considera apenas a prefeitura. Para ilustrar essa situacdo, bem
como considerar os efeitos da arrecadacdo das receitas do instituto de

brevidéncia municipal (IPAMV), apresenta-se o seguinte quadro complementar:

UNIDADE GESTORA PREVISAO -R$ (A) ARRECADACAO - DIFERENCA -R$
R$ (B) (B-A)
Prefeitura — Receita Corrente 1.333.946.275,00 1.309.788.923,95 (24.157.351,05)
Prefeitura - Receita Capital (123.511.511,04)
151.692.125,00 28.180.613,96
IPAMV - Receita Corrente 61.661.000,00 28.917.154,78 (32.743.845,22)
IPAMV - Receita Contribuicbes (30.321.571,26)
104.866.000,00 74.544.428,74
TOTAL 1.652.165.400,00 1.441.431.121,43 (210.734.278,57)

Do quadro anterior, tem-se que houve insuficiéncia de arrecadacdo da unidade
gestora prefeitura no montante de R$ 147.668.862,09 (cento e quarenta e
sete milhbes, seiscentos e sessenta e oito mil, oitocentos e sessenta e dois reais
e nove centavos), fato este que conduziu a administracdo municipal a proceder &
ﬁmitagéo de empenho, conforme preconizado pela LRF e pela Constituicdo
Federal.

Com base no todo exposto, ndo vislumbramos embasamento suficiente para o
procedimento adotado, qual seja, abertura de créditos adicionais, no montante
de R$ 37.735.912,00 (trinta e sete milhbes, setecentos e trinta e cinco mil e
novecentos e doze reais), utilizando-se o excesso de arrecadacdo como fonte de

recursos, haja vista que ndo houve tal excesso.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es. gov.br/ Identificador:A2C5F-4DC3B-8A49F
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Face o todo exposto e, considerando o disposto nos artigos 40, 41, 42, 43 e 85
da Lei Federal 4.320/1964 e art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988,
vimos opinar pela manutencdo do indicativo de irregularidade apontado no
item 4.1 do RTC 285/2015.

Novas justificativas apresentadas em sede de sustentacao oral:

O defendente apresentou defesa oral, conforme notas taquigraficas reproduzidas

abaixo:

NOTAS TAQUIGRAFICAS

20 SESSAO ORDINARIA 14/06/2016

SUSTENTAGAD ORAL DO PROCESSO TC-2806/2014

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

O DR. ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO - Senhor Presidente, trata os autos, como
muito bem relatado, da Prestag&o de Contas Anual de Municipio de Vitoria, de responsabilidade
do Senhor Prefeito Luciano Santos Rezende, referente ao exercicio financeiro de 2013.
Basicamente, o parecer da Area Técnica e do Ministério Publico, que opinou pela emissdo do
parecer pela rejeigao das contas aponta apenas uma inconsisténcia; e uma inconsisténcia que
simplesmente n&o foi abordada quando da primeira manifesiagdo apresentada pelo Senhor
Prefeito que, no ano de 2013, fez a ediggc de alguns decretos abrindo créditos adicionais na
ordem de R$ 37.735.912,00, sob o argumento de excesso de arrecadagao. Essa € a Unica
inconsisténcia suscitada nos autos, abertura de créditos adicionais com fundamentagio em
excesso de arrecadacao. E a andlise técnica fez essa ponderagdo seguida pelo Ministério
Publico utilizando do seguinte argumento. No ano de 2013 o orgamento do Municipio de Vitéria
previa uma arrecadacdo na ordem de R$ 1.652.165.400,00, e, de fato, ¢ que foi efetivamente
arrecadado chegou ao nimero de R$ 1.441.431.121,43. Portanto, entre o previsto no orgamento
e o efetivamente arrecadado, houve um déficit financeiro na ordem de R$ 210.734.278.557,00.
A Area Técnica externou o seu entendimento dizendo o seguinte: "Olha, se havia previsdo de um
bilh&o e seiscentos milhdes aproximadamente, e arrecadou apenas R$ 1.441.431.121,43, entdo
nao houve excesso de arrecadagao”. E a andlise técnica fez isso de uma andlise global do
orgamento e desconsiderou, na nossa visao, a Resolugdo do Tribunal de Contas 247, de 18 de
setembro de 2012, como também a Portaria 065/2013, por qué? A partir dessas instrugbes
normativas, o Tribunal de Contas e os ordenadores de despesas tiveram que classificar o seu
orgamento e a sua prestagdo de contas com base em fonte. E a minha habilita¢do foi muito
recente nesses autos. Ao fazer a analise dos autos, percebi que o Municipio de Vitéria, quando
da sua prestag@o de contas, editou as suas receitas com base em fontes. Ao todo, foram 22
fontes de arrecadacdo, Entao, de fato, se analisado sob uma dtica do aspecto global, reaimente,
nao houve excesso de arrecadag@o. Mas quando fazemos a anélise por fonte, constatamos que
houve sim excesso de arrecadacgdo. Cito dois exemplos para gue possa ser entendida a matéria.
A fonte (palavra inaudivel} Recursos Ordindrios: a receita orgamentaria previa R$ 1.019.425,00,

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A2C5F-4DC3B-8R49F
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isso que era orgado. O que foi efetivamente arrecadado? RS 1.031.438.172,00, portanto um
-Ssuperavit de RS 12.013.172,55. Outra fonte: a Fonte 1.103, do Fundeb. Havia uma previsao de
arrecadagio de 118 milhdes, Foi arrecadado R$ 1 43.381.713,55. Portanto, um superavit de RS
'25.381.713.,00. Portanto, em relagdo aos decretos que abriram os créditos adicionais, néao
levaram em consideragéo o aspecto global, até porque o entendimento do Tribunal de Contas foi
alterado, de que o gestor ndo deve se ater ao aspecto global para o fechamento das contas, mas
sim ao aspeclo por fonte. E, ai, fez a edigao dos decretos com base no excesso de arrecadacao,
Parlanto, ao analisar fonte por forte, seguindo a nova metodologia do Tribunal de Contas,
tivemos sim excesso de arrecadagio por parte do Municipio de Vitéria. No glabal, no geral, ndo
houve uma arrecadagio prevista, ou seja, houve um déficit orgamentario. Mas, se analisado por
fonte, em especial as fontes que motivaram a abertura dos decretos, que abriram os créditos
adicionais, houve sim excesso de arrecadacgdo. Estou fazendo toda a juntada de uma
documentagdo comprobatdria. A capia dos decretos, as planilhas ocrgamentérias, demonstrando
fonte por fonte, onde elaboramos um quadro exemplificativo das 22 fontes, que vai permitir gue a
‘Area Técnica e o proprio Ministério Publico comprgendam essa matéria, ja gue esse tema ndo
havia sido tratado quanto da manifestagdo inicial. Ent8o, em razio da presenle sustentagio oral,
‘em razéo dos documentos, a defesa acredita que a prépria Area Técnica vai consequir trazer...
Trazemos, neste momento, esses elementos a0s autos para demonstrar que houve sim excesso
de arrecadagdo; o excesso de arrecadag&o foi por fonte. E a abertura dos créditos adicionais foi
justamente por fonte, Um dos argumentos principais para demonstrar a razdo pela qual foram
editados os decrefos, por exemplo, sobre o aspecto do Fundeb, que tivemos um superavit de R$
25.381.000,00. Se ndo tivessem sido editados os decrelos para abertura de crédito adicional, o
Prefeito sequer teria conseguido cumprir os indices com gasto da educagdo. Entdo, esses
decretos foram legais, foram amparados com excesso de arrecadacdo. Estamos aqui
comprovando o excesso de arrecadagio por fonte e demonstrando claramente que, se o Prefeito
nao tivesse editado os decretos, teria violado um bem muita maior. Porque ocorreria violagdo a
preceitos constitucionais. Por exemplo, se ndo ha edigdo dos decretos abrindo créditos
adicionais com base no excesso de arrecadagé@o do Fundeb, o Municipio de Vitéria ndo teria
alcangado, par exemplo, o limite de percentual com gasto com educagao. Ent3o, trazemos esses
elementos que, na visido da defesa, permite a elucidagdo dos fatos e, principalmente, sana a
inconsisténcia suscitada pela Area Técnica e pelo Ministério Publico. Porque comprova,
cabalmente, o excesso de arrecadagio, que foi 0 fundamento para edigZo dos decretos. Por fim,
registramos os Indices do Municipio de Vitdria, que 530 olimos. Por exemplo: limite com gasto
com pessoal, 54%; o Municipio de Vitéria, 49,89%; limite com pessoal consolidado, 51,20%;
aplicagdo minima com remuneragio dos profissionais do magistério, 100%: aplicagéo minima
em manulencao e desenvolvimento do ensing, 27.97%; aplicagdo minima na saude, 15,61%.
Ou seja, trata-se de uma prestagéo de contas em que todos os indices foram cumpridos. A Onica
inconsisténcia suscitada pela Area Técnica e mantida pelo Ministério Pablico, diante da
documentacao que esta sendo apresentada, do memorial e das planilhas realizadas, a defesa
enlende que resta sanado e devidamente esclarecido esse apontamento suscitado pela Area
Técnica. Raz#o pela qual entendemos que a presente prestacdo de contas ndo merece sequer
ressalva, porque o Unico apontamento suscitado esta sendo esclarecida pela presente
sustentacao e com os documentos que requeremos a juntada. S&o essas as consideragdes que
a defesa regisira. Muitc obrigado! (final)

Também encaminhou novas informacdes e documentos as fls. 174-216, referentes

as alegacgoes apresentadas na defesa oral.

Segundo esclarece na documentacdo encaminhada, a metodologia de calculo
utilizada pela equipe técnica desta Corte de Contas para configurar a irregularidade
apontada, consistiu em comparar de forma global a receita arrecadada acumulada
mensalmente até o final do exercicio de 2013 com o total da receita prevista na Lei

Orgamentaria, sem realizar a segregacéo das receitas por suas fontes de recursos.

Documento assinado digitalmente. Conferénciz em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A2C5F-4DC3B-8A409F
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Segundo o defendente, o municipio de Vitdria apurou o excesso de arrecadacao por
fonte de receitas segregadas, adotando, quando da abertura dos créditos
adicionais com recursos provenientes de excesso de arrecadacdo, a apuracdo do
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacéo prevista e
a realizada, considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio, nos termos do § 3° do
art. 43 da lei n® 4.320/64.

O defendente afirma que foram publicados quatro decretos de abertura de créditos
adicionas que tiveram como parte das fontes de recursos excesso de arrecadagao.
Apresentou quadro demonstrativo dos créditos adicionais abertos com o excesso de

arrecadacgao, conforme reproduzido abaixo:

Quadro 1
DECRETO DATA FONTE VALOR

15.749 26/07/13 1.000 12.000.000,00
15.809 23/10/13 1.000 2.523.645,00
Subtotal 14.523.645,00
15.835 25/11/13 1.103 8.729.560,00
15.838 04/12/13 1.103 11.642.870,00
Subtotal 20.372.430,00
15.809 [23/10/13 1.201 2.839.837,00
Total Geral 37.735.912,00

Fonte: Proc. TC 2806/14, fl. 178

Em outro demonstrativo, o defendente apresenta os excessos de arrecadagles

ocorridos em algumas fontes de recursos:

Quadro 2
FONTE REC. PREVISTA RECEITA EXCESSO VL. DECRETO DIFERENCA
REALIZADA
1000 1.019.425.000,00 1.031.438.172,55 12.013.172,55 14.523.645,00 (2.510.472,45)
1101 0,00 372.186,45 372.186.45 0,00 372.186.45
1201 0,00 62.601,53 62.601,53 2.839.837,00 (2..777.235,47)
Subtotal | 1.019.425.000,00 | 1.031.872.960,53 12.447.960,53 17.363.482,00 (4.915.521,47)
1.103 118.000.000,00 143.381.713,55 25.381.713,55 20.372.430,00 5.009.283,55
Subtotal 118.000.000,00 143.381.713,55 25.381.713,55 20.372.430,00 5.009.283,55
_;:‘t_:: 1.137.425.000,00 | 1.175.254.674,08 | 37.829.674,08 37.735.912,00 93.762,08

Fonte: Proc. TC 2806/14, fl. 179

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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Acrescenta que a partir da publicacdo do Decreto n° 15.809/13, observou-se que a
tendéncia da arrecadacédo do exercicio ndo se confirmou, restando uma receita
frustrada de R$ 4.915.521,47, decorrente da diferenga negativa entre o excesso de
arrecadagao apurado e o valor dos créditos adicionais abertos, respectivamente nos
montantes de R$ 12.447.960,53 e R$ 17.363.482,00, obrigando o municipio de
Vitoria a intensificar a adogdo de medidas para a contencdo de despesas,
éulminando em uma economia orgamentaria nas fontes utilizadas para a abertura
dos créditos adicionais, no montante de R$ 31 T74.744 41.

Anidlise dos argumentos e documentos contidos na sustentagao oral:
Analisando-se os argumentos e documentos apresentados, dos quais foram
extraidos e reproduzidos acima os quadros 1 e 2, verificou-se que de fato as fontes
utilizadas para abertura de créditos adicionais evidenciaram em seu somatério um
excesso de arrecadacdo R$ 37.735.912,00.

Contudo, observando-se atentamente o quadro 2, percebe-se que as fontes de
recursos identificadas pelos cédigos 1000 (Recursos Ordinarios — livre aplicagéo) e
1201(Recursos Proprios da Salde) apresentaram déficit de arrecadagao da ordem
de R$ 5.287.707,92, sendo parte dele, absorvido pela receita arrecadada na fonte
1101 (MDE), no valor de R$ 372.186,45, e o restante, no valor de R$ 4.915.521,47,
absorvido pelo excesso de arrecadacao da fonte 1103 (FUNDEB 60%).

Por oportuno, ressalte-se que de acordo com o art. 8°, paragrafo tnico da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o superavit de disponibilidade dos recursos financeiros do
RPPS, bem como os percebidos do SUS, de convénios da satde e educacéao, do
FNDE (programas federais) e de demais vinculos (convénios) possuem destinacdo

especifica:

Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
seréo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculag&o,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Portanto, conclui-se, com base nas informagées apresentadas pelo defendente, que,
apesar de terem ocorridos excessos de arrecadacées nas fontes mencionadas,

foram destinados recursos de fontes vinculadas (FUNDEB 60%) para lastrear

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A2C5F-4DC3B-8A49F
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suplementacédo de dotagdes orgamentarias de fontes distintas (1000 e 1201), no
montante de R$ 4.915.521,47.

Assim, diante da constatacdo de déficit de arrecadagdo no montante de R$
4.915.521,47, para abertura de créditos adicionais nas fontes 1000 e 120_1, em

nossa opinido, a irregularidade permanece.

lll — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foram examinados os argumentos e documentos apresentados em sede de
sustentacdo oral, constante do presente processo, pertinente as contas de governo
do municipio de Vitdria, referente ao exercicio de 2013, formalizada cohforme
disposig¢oes da IN 28/2013.

Tendo em vista o que determina a legislagdo pertinente, no que tange ao aspecto

técnico-contabil, opina-se pela REJEIGAO da presente Prestagdo de Contas

Anual, na forma do art. 80 da lei complementar 621/12, em funcdo do ltem abaixo

relacionado:

ITEM 1.1 - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE
RECURSOS SUFICIENTES (ITem 4.1 po RTC 285/2015)

Diante do exposto, propomos o prosseguimento da apreciagédo do feito, na forma do
art. 329 da Res. TC 261/2013.

Vitéria, 06 de julho 2016.

RAYMAR ARAUJO BELFORT
Auditor de Controle Externo

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A2C5F-4DC3B-8A49F



CAMARA MUNIC-ALL  ~TORIA .
Processo | Foiha Aubrica
j

“Wed | 0 ma,\w |

TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO B0 ESPIRITO SANTD

PARECER PREVIO TC-138/2017 - PLENARIO

Processo TC: 3618/2017-3

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vitoria

Assunto: Recurso de Reconsideragao

Exercicio: 2013

Recorrente: Ministério Publico Especial de Contas
Recorrido: Luciano Santos Rezende

Advogados: Altamiro Thadeu F. Sobreiro — OAB/ES 15.786

Gregoério Ribeiro da Silva — OAB/ES 16.046

EMENTA

RECURSO DE RECONSIDERACAO EM FACE DO PARECER
PREVIO 05/2017 PLENARIO — NEGAR PROVIMENTO

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO.

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Recurso de Reconsideragdo interposto pelo
Ministério Publico de Contas em face do Parecer Prévio 05/2017 Plenario,
constante do processo TC 2806/2014, o qual recomendou ao Legislativo Municipal a
aprovacdo com ressalva da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Vitéria referente ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade senhor Luciano

Santos Rezende, Prefeito Municipal de Vitoria.

Pugna o douto Orgéo Ministerial reforma da decisdo acima referida, emitindo-se
Parecer Prévio pela rejeicdo das contas do Recorrido, em razdo da gravidade da
conduta de abrir créditos adicionais indicando fonte de recursos inexistentes, além
de se utilizar recursos de fontes vinculadas (FUNDEB 60%) como lastro a

suplementagdo de dotacdes orcamentarias de fontes distintas.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 3E565-C072B-CB4CB
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A Decisao Monocratica 1172/2017 (fls. 36/38), determinou pelo conhecimento do
presente Recurso de Reconsiderégéo, bem como pela notificagdo do senhor Luciano

Santos Rezende para que, no prazo de 30 (frinta) dias, apresentasse suas

contrarrazoes.

Nesse sentido, o Recorrido apresentou as suas contrarrazbes tempestivamente, de

acordo com as fls. 44/73.

Em seguida, os autos foram encaminhados & Secex Recursos para manifestagio
que, por meio do Despacho 54682/2017, reconhecendo que a matéria em questdo

possui natureza contabil, solicitou os préstimos da Secex Contas.

A Secex Contas posicionou-se por meio da Manifestagdo Técnica 1340/2017 (fls.

79/139), a qual concluiu nos seguintes termos:

Conclusdo: Dos fatos acima expostos, os quais se baseiam nos documentos e
informagdes encaminhadas pelo defendente, verificou-se que a fonte de recursos
proprios, que englobou os recursos ordindrios (1.000), recursos proprios da satde
(1.201) e recursos proprios da educagdo MDE, possuiam excesso de arrecadagao
suficiente para lastrear a abertura dos créditos adicionais no montante de R$

12.000.000,00 e R$ 5.363.482,00, no periodo que abrangeu as suas respectivas

aberturas, compreendida no espago temporal de julho a outubro de 2013,
conforme tabela a fl. 64.

Aqui, faz-se oportuno mencionar que a previsdo orgamentdria total nada mais &
! que o somatorio das estimativas de todas as receitas previstas no exercicio, que,
; guando apuradas mensalmente, e individualmente, abrem a possibilidade de
ocorréncia de excesso de arrecadacdo de forma individualizada em diversas
rubricas.

Diante do exposto, concluimos pelo afastamento da irregularidade.

Retornaram, entdo, os autos & Secex Recursos para andlise, a qual exarou a
Instrucdo Técnica de Recurso 230/2017 (fls. 141/143) corroborando os termos da

Manifestacdo Técnica 1340/2017, e, consequentemente, opinando pelo ndo
provimento do presente recurso.

Mediante o Parecer 4981/2017 (fl. 147), da lawra do Excelentissimo Procurador

Heron Carlos Gomes de Olveira, o Ministério Publico de Contas ratificou e reiterou

os termos da peca inicial do Recurso de Reconsideracao.
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Registra-se, ainda, que o senhor Luciano Santos Rezende requereu que lhe seja
oportunizada sustentagdo oral, nos termos do art. 327 do Regimento Interno desta
Egrégia Corte de Contas (Resolugéo TC 261/2013.

Realizada a sustentacdo oral, na sessdo do dia 14/11/2017, o processo foi mantido

em pauta e julgado, logo em seguida.

E o relatério.
2 FUNDAMENTAQAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os framites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica, para tomar como razao
de decidir a fundamentacdo exarada na Manifestagdo Técnica 1340/2017 (fis.
79/139), abaixo transcrita:

Il IRREGULARIDADE OBJETO DE RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS (PROCESSO TC 3618/2017)

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE RECURSOS
SUFICIENTES (ITEM 4.1 DO RTC 285/2015) :

Base Legal: artigos 40, 41, 42, 43 e 85 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 167, inciso
V, da Constituigdo Federal de 1988

Consta do RTC 285/2015 que, dentre as fontes de recursos utilizadas para a
abertura de créditos adicionais, obsenou-se que foi aberto, com base no excesso
de amecadacdo, o montante de R$ 37.735.912,00 (trinta e sete milhGes,
setecentos e trinta e cinco mil e novecentos e doze reais).

Entretanto, ao se comparar a receita arrecadada com a prevista, tem-se a

seguinte situagdo:

Tipo

Valor Previsto (R$)

Valor Arrecadado

(R$)

Diferenca (R$)

Receita Corrente

1.395.607.275,00

1.338.706.078,73

(56.901.196,27)

Receita de Capital

151.692.125,00

28.180.613,96

(123.511.511,04)

Receitas de 104.866.000,00 74.544.428,74 (30.321.571,26)
Contribuigoes e

outras

TOTAIS 1.652.165.400,00 1.441.431.121,43 (210.734.278,57

Fonte: Balancete da Receita.

Do quadro anterior fica evidente que n@o houve excesso de arrecadagdo no
periodo apurado. Assim, cabe ao responséawel esclarecer quais as fontes de

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 3E565-C072B-CB4CB
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recursos utilizadas para a abertura dos créditos adicionais mencionados, da
mesma forma que, encaminhar documentos que comprovem as alegagoes
apresentadas.

Apés citacZo, foi realizada a andlise das justificativas apresentadas, conforme
registrado a fl. 112 da ICC 295/15, reproduzida abaixo:

Sobre este item, o gestor alegou que:

Inobstante a ilegitimidade patente do subscritor, na forma como
argumentada no tépico supra, transcreve-se esclarecimentos informados
pela Secretaria Municipal de Fazenda (cépia anexa) acerca do item 4.1 do
Relatério Técnico-Contabil do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCEES:

A planilha constante & fl. 49 do parecer informa o valor previsto (orgado)
no total de R$1.652.165.400,00. Neste montante estdo inclusos as
previsdes para todas as fontes de recursos, inclusive as provenientes de
transferéncias woluntarias, operagdes de crédito, contribuicbes sociais,
entre outras. H4 de se ressaltar que as transferéncias dependem dos
orgéos extemos para sua efetiva realizagdo. Ja as operacdes de crédito,
dependem da execugdo dos projetos para que os 6rgdos concessores
aprovem o desembolso financeiro e entdo a receita seja realizada. Por
fim destaca-se que a partir de 2013, o repasse ao instituto de previdéncia
destinado a cobertura do déficit atuarial do Plano Financeiro passou a
ser executado de forma extraorgamentéria. Ocorre que, quando da
elaboracé@o da proposta de 2013, a classificagdo ainda era orcamentaria,
fazendo parte da LOA 2013 e somada ao total de previsdo que, durante
a execugdo, n3o seria efetivada como receita orgamentaria.

O valor total dos créditos adicionais mencionados foi aberto 4 conta de
fontes de recursos que atendem aos resultados realizados, a saber:
recursos proprios (cédigo da fonte 1.000.XXXX), recursos proprios
destinados & salde (cédigo da fonte 1.201.XXXX) e FUNDEB (codigo da
fonte 1.103.XXXX).

Segue em anexo o balancete da receita, anexo aplicando-se os filtros-
supramencionados.

Ha de se destacar ainda-que, do valor aprovado pela Camara para o
orcamento de 2013, no qual foram acrescidas as dotagdes nas fontes
mencionadas, foram limitadas as emissbées de resena e empenho,
resultando em um saldo ndo utilizado na ordem de R$1 8.495.570,92,
aplicados os mesmos filtros. Segue em anexo a (ltima pagina do
relatorio extraido do sistema (anexo), contendo o total dos saldos das
dotages - resumido - até o fim do exercicio”.

A documentacéo de suporte estd acostada as folhas 94/104.

Compulsando os documentos e justificativas apresentados, a area técnica
entendeu que os argumentos trazidos pelo gestor foram insuficientes para se
afastar o indicativo de irregularidade, nos seguintes termos:

Inicialmente, hd que se destacar que o cerne da iregularidade era a utilizagdo de
fonte de recursos (excesso de arrecadacéo) para abertura de créditos adicionais,
cujo saldo apurado ao final do exercicio ndo suportava o valor reforgado.

Conforme apontado na tabela 01 do RTC 285/2015, a arrecadacao das receitas

da unidade gestora prefeitura foi de R$ 1.337.969.537,91 (um bilhdo, trezentos e
trinta e sete milhGes, novecentos e sessenta e nove mil, quinhentos e trinta e sete

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 3E565-C072B~CB4CB
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reais e noventa e um centaws), portanto, inferior 2 previsdo contida no orgamento
para o exercicio (R$ 1.485.638.400,00). Registre-se que esse resultado considera
apenas a prefeitura. Para ilustrar essa situagdo, bem como considerar os efeitos
da arrecadacdo das receitas do instituto de previdéncia municipal (IPAMVY),
apresenta-se o seguinte quadro complementar:

UNIDADE GESTORA

PREVISAO -R$ (A)

ARRECADAGCAO
-R$ (B)

DIFERENCA -R$
(B-A)

Prefeitura — Receita
Corrente

1.333.946.275,00

1.309.788.923,95

(24.157.351,05)

Prefeitura — Receita Capital

151.692.125,00

28.180.613,96

(123.511.511,04)

IPAMV — Receita Corrente

61.661.000,00

28.917.154,78

(32.743.845,22)

IPAMV — Receita

104.866.000,00

74.544.428,74

(30.321.571,26)

Contribuicdes

TOTAL 1.652.165.400,00 1.441.431.121,43 | (210.734.278,57)

Do quadro anterior, tem-se que houve insuficiéncia de arrecadagdo da unidade
gestora prefeitura no montante de R$ 147.668.862,09 (cento e quarenta e sete
milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, oitocentos e sessenta e dois reais e
nove centaws), fato este que conduziu a administragdo municipal a proceder a
limitacdo de empenho, conforme preconizado pela LRF e pela Constituigao
Federal. 3

Com base no todo exposto, ndo vislumbramos embasamento suficiente para o
procedimento adotado, qual seja, abertura de créditos adicionais, no montante de
R$ 37.735.912,00 (irinta e sete milhdes, setecentos e trinta e cinco mil e
novecentos e doze reais), utilizando-se o excesso de amrecadagéo como fonte de
recursos, hajavista que ndo houve tal excesso.

Face a todo exposto e, considerando o disposto nos artigos 40, 41, 42, 43 e 85 da
Lei Federal 4.320/1964 e art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, foi
opinado pela manutencao do indicativo de imegularidade apontado no item 4.1 do
RTC 285/2015. Tal entendimento foi seguido pelo NEC, por meio ‘da ITC
5495/2015.

Em seguida, tendo sido apresentada defesa oral, foi elaborada a Manifestagdo
Técnica 569/2016, que concluiu por manter a sugestdo de rejeicdo das contas do
Sr. Luciano Santos Rezende, conforme reproduzido abaixo:

Novas justificativas apresentadas em sede de sustentagdo oral:

O defendente apresentou defesa oral, conforme notas taquigraficas reproduzidas
abaixo:

Documentc assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 3E565-C072B-CB4CB
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

20 SESSAO ORDINARIA 14/06/2016

SUSTENTACAO ORAL DO PROCESSO TC-2806/2014

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

O DR. ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO - Senhor Presidente, trata os autos, come
muito bem relatado, da Prestag3o de Contas Anual do Municipio de Vitéria, de responsabilidade
de Senhor Prefeito Luciano Santos Rezende, referente ao exercicio financeiro de 2013.
Basicamente, o parecer da Area Técnica e do Ministério Publico, que opinou pela emissao do
parecer pela rejeicdo das contas aponta apenas uma inconsisténcia: e uma inconsisténcia que
simplesmente néo foi abordada quando da primeira manifestagdo apresentada pelo Senhor
Prefeito que, no ano de 2013, fez a edigéo de alguns decretos abrindo créditos adicionais na
ordem de R$ 37.735.912,00, sob o argumento de excesso de arrecadag3do. Essa é a uUnica
inconsisténcia suscitada nos autos, abertura de créditos adicionais com fundamentagéo em
excesso de arrecadacdo. E a andlise técnica fez essa ponderagao seguida pelo Ministério
Publico utilizando do seguinte argumento. No ano de 2013 o orcamento do Municipio de Vitdria
previa uma arrecadag3o na ordem de R$ 1.652.165.400,00, e, de fato, o que foi efetivamente
arrecadado chegou ao nimero de R$ 1.441.431.121,43. Portanto, entre o previsto no orgamento
e o efefivamente arrecadado, houve um déficit financeiro na ordem de R$ 210.734.278.557,00.
A Area Técnica externou o seu entendimento dizendo o seguinte: "Olha, se havia previsio de um
bilhd@o e seiscenlos milhdes aproximadamente, e arrecadou apenas R$ 1.441.431.121,43, entdo
n&o houve excesso de arrecadacao”. E a andlise técnica fez isso de uma analise global do
orgamento e desconsiderou, na nossa visdo, a Resolugdo do Tribunal de Contas 247, de 18 de
setembro de 2012, como também a Portaria 065/2013, por qué? A partir dessas instrugbes
normativas, o Tribunal de Contas e os ordenadores de despesas tiveram que classificar o seu
or¢amento e a sua prestacdo de contas com base em fonte. E a minha habilitagdo foi muito
recente nesses autos. Ao fazer a andlise dos autos, percebi que o Municipio de Vitdria, quando
da sua prestagdo de contas, editou as suas receilas com base em fontes. Ao todo, foram 22
fontes de arrecadagéo. Entdo, de fato, se analisado sob uma otica do aspecto global, realmente,
nao houve excesso de arrecadagio. Mas guando fazemos a anilise por fonte, constatamos que
houve sim excesso de arrecadagéo. Cito dois exemplos para que possa ser entendida a matéria,
A fonte (palavra inaudivel} Recursos Ordinarios: a receita orgamentaria previa R$ 1.019.425,00,
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isso que era orgade. O gue foi efetivamente arecadado? RS 1.031.438.172,00, portantc um
superavit de RS 12.013.172,55. Outra fonte: a Fonte 1.103, do Fundeb. Havia uma previsdo de
arrecadagdo de 118 milhdes. Foi arrecadado R$ 143.381.713,55. Portanto, um supersvit de RS
25.381.713,00. Pertanto, em relagio acs decretos que abriram os créditos adicionais, ndo
levaram em consideragéo o aspecto global, até porque ¢ entendimento do Tribunal de Contas foi
alterado, de que o gestor ndo deve se ater ao aspecte global para o fechamento das contas, mas
sim ao aspecio por fonte. E, al, fez a edicao dos decretos com base no excesso de arrecadacio.
Portanto, ao analisar fonte por forte, seguinda a nova metodologia do Tribunal de Contas,
tivemos sim excesso de arrecadagao por parte do Municipio de Vitdria. No global, no geral, ndo
houve uma arrecadagio prevista, ou seja, houve um déficit orgamentdrio. Mas, se analisado por
fonte, em especial as fontes que motivaram a abertura dos decretos, gue abriram os créditos
adicionais, houve sim excesso de arrecadacdo. Estou fazendo toda & juntada de uma
documentacdo comprobatdria. A cépia dos decretos, as planilhas orgamentarias, demonstrando
fonte por fonte, onde elaboramos um quadro exemplificativo das 22 fontes, que vai permitir gue a
Area Técnica e o praprio Ministério Publico compreendam essa matéria, j& que esse tema nio
havia sido tratado quanto da manifestagdo inicial. Entdo, em razio da presente sustentagao oral,
em razio dos documenlos, a defesa acredita que a propria Area Técnica vai conseguir trazer...
Trazemos, neste momento, esses slementos aos auios para demonstrar gue houve sim excesso
de arrecadagio; o excesso de arrecadagao foi por fonte. E a abertura dos créditos adicionais foi
justamente por fonte. Um dos argumentos principais para demonsirar a razao pela qual foram
editados os decretos, por exemplo, sobre o aspecto do Fundeh, que tivemos um superdvit de R$
25.381.000,00. Se ndo tivessem sido editados cs decretos para abertura de crédito adicional, o
Prefeito sequer teria conseguido cumprir os indices com gasto da educagdo. Entda, esses
decretos foram legais, foram amparados com excesso de arrecadagio. Estamos aqui
comprovando o excesso de arrecadagdo por fonte e demonstrando claramente que, se ¢ Prefeito
nao tivesse editado os decretos, teria violado um bem muito maior. Porgque ocorreria violagdo a
preceitos constitucionais. Por exemplo, se ndo ha edigdo dos decretos abrindo créditos
adicionais com base no excesso de arrecadagio do Fundeb, o Municipio de Viloria ndo teria
alcangado, por exemplo, o limite de percentual com gasto com educagdo. Ent3o, trazemos esses
slementos que, na visdo da defesa, permite a elucidagdo dos fatos e, principalimente, sana a
inconsisténcia suscitada pela Area Técnica e pelo Ministério Publico. Porgue comprova,
cabalmente, o excesso de arrecadagdo, que foi o fundamento para edig&o dos decretos. Por fim,
registramos os indices do Municipio de Vitéria, que s&o étimos. Por exemplo: limite com gasto
com pessoal, 54%; o Municipio de Vitéria, 49,88%:; limite com pessoal consolidado, 51,20%;
aplicagdo minima com remuneragac dos profissionais do magistério, 100%; aplicagac minima
em manulengéo e desenvolvimento do ensino, 27,97%; aplicagdo minima na saGde, 15,61%.
QOu seja, trata-se de uma prestagio de contas em gue todos os indices foram cumpridos. A Onica
inconsisténcia suscitada pela Area Técnica & mantida pelo Ministérie Pablice, diante da
documentagio que estd sendo apresentada, do memorial e das planilhas realizadas, a defess
entende gue resta sanado e devidamente esclarecido esse apontamento suscitado pela Area
Técnica. Razdio pela qual entendemos que a presente prestagéo de contas nSo merece sequer
ressalva, porque o Unico apontamento suscitado estd sendo esclarecido pela presente
sustentagac e com os documenitos que requeremos a juntada. S30 essas as consideracies que
a defesa registra. buito obrigadol (final)

Também encaminhou novas informacdes e documentos as fls. 174-216, referentes
as alegacbes apresentadas na defesa oral.

Segundo esclareceu na documentagdo encaminhada, a metodologia de. calculo
utilizada pela equipe técnica desta Corte de Contas para configurar a
imeqularidade apontada, consistiu em comparar de forma global a receita
arrecadada acumulada mensalmente até o final do exercicio de 2013 com o total
da receita prevista na Lei Orgamentdria, sem realizar a segregagdo das receitas
por suas fontes de recursos.

Segundo o defendente, o municipio de Vitéria apurou o excesso de arrecadac@o
por fonte de receitas segregadas, adotando, quando da abertura dos créditos
adicionais com recursos provenientes de excesso de arrecadac&o, a apuragéo do
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a amecadagao prevista
e a realizada, considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio, nos fermos do § 3°

do art. 43 da lei n°® 4.320/64.
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O defendente afirma que foram publicados quatro decretos de abertura de créditos
adicionas que tiveram como parte das fontes de recursos excesso de
arrecadacdo. Apresentou quadro demonstrativo dos créditos adicionais abertos
com o excesso de arrecadagdo, conforme reproduzido abaixo:

Quadro 1
DECRETO DATA FONTE VALOR

15.749 26/07/13 1.000 12.000.000,00
15.809 23/10/13 1.000 2.523.645,00
Subtotal 14.523.645,00
15.835 25/11/13 1.103 8.729.560,00
15.838 04/12/13 1.103 11.642.870,00
Subtotal 20.372.430,00
15.809 23/10/13 1.201 2.839.837,00
Total Geral 37.735.912,00

Fonte: Proc. TC 2806/14, . 178

Em outro demonstrativo, o defendente apresenta os excessos de arrecadagdes
ocorridos em algumas fontes de recursos:

Quadro 2
FONTE REC. PREVISTA ~ RECEITA™ | EXCESSO VL. DECRETO DIFERENCA
REALIZADA
1000 1.019.425.000,00 | 1.031.438.172,55 | 12.013.172,55 | 14.523.645,00 | (2.510.472,45)
1101 0,00 372.186,45 372.186.45 0,00 372.186.45
1201 0,00 62.601,53 62.601,53 2.839.837,00 (2.777.23547
Subtotal 1.019.425.000,00 | 1.031.872.960,53 | 12.447.960,53 | 17.363.482,00 | (4.915.521,47)
1.103 118.000.000,00 143.381.713,55 | 25.381.713,55 | 20.372.430,00 5.009.283,55
Subtotal 118.000:000,00 143.381.713,55 | 25.381.713,55 | 20.372.430,00 | 5.009.283,55
Total geral 1.137.425.000,00 | 1.175.254.674,08 | 37.829.674,08 | 37.735.912,00 93.762,08

Fonte: Proc. TC 2806/14, 1. 179

Acrescenta que a partir da publicag&o do Decreto n® 15.809/13, obsenou-se que a
tendéncia da arrecadacdo do exercicio ndo se confirmou, restando uma receita
frustrada de R$ 4.915.521,47, decorrente da diferenca negativa entre o excesso
de arrecadacdo apurado e o valor dos créditos adicionais abertos,
respectivamente nos montantes de R$ 12.447.960,53 e R$ 17.363.482,00,
obrigando o municipio de Vitéria a intensificar a adogdo de medidas para a
contencdo de despesas, culminando em uma economia orgamentaria nas fontes
utilizadas para a abertura dos créditos adicionais, no montante de R$
31.774.744,41.

Analise dos argumentos e documentos contidos na sustentacdo oral:
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Foram analisados os argumentos e documentos apresentados, dos quais foram
extraidos e reproduzidos acima os quadros 1 e 2, verificando-se que de fato as
fontes utilizadas para abertura de créditos adicionais evidenciaram em seu
somatdrio um excesso de arrecadagdo R$ 37.735.912,00.

Contudo, observando-se atentamente o quadro 2, notou-se que as fontes de
recursos identificadas pelos cddigos 1000 (Recursos Ordindrios — liwe aplicacéo)
e 1201(Recursos Proprios da Salde) apresentaram déficit de arrecadagéo da
ordem de R$ 5.287.707,92, sendo parte dele, absonido pela receita arrecadada
na fonte 1101 (MDE), no valor de R$ 372.186,45, e o restante, no valor de R$
4.915.521,47, absonido pelo excesso de amecadacdo da fonte 1103 (FUNDEB
60%). \

Por oportuno, ressalte-se que de acordo com o art. 8°, paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o superavit de disponibilidade dos recursos financeiros
do RPPS, bem como os percebidos do SUS, de convénios da salde e educagéo,
do FNDE (programas federais) e de demais vinculos (convénios) possuem
destinagdo especifica:

Paragrafo dnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua ‘inculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Portanto, foi concluido, com base nas informagtes apresentadas pelo defendente,
que, apesar de terem ocorridos excessos de arrecadacdes nas; fontes
mencionadas, foram destinados recursos de fontes vinculadas (FUNDEB 60%)
para lastrear suplementacédo de dotagbes orcamentarias de fontes distintas (1000
e 1201), no montante de R$ 4.915.521,47.

Assim, diante da constatagdo de déficit de arrecadagdo no montante de RS
4.915.521,47, para abertura de créditos adicionais nas fontes 1000 e 1201,
opinou-se pela permanéncia da irregularidade.

Contudo, tal entendimento ndo foi recepcionado pelo plenario, o qual, entendendo
a irregularidade como impropriedade formal, decidiu por meio do Parecer Prévio
TC 05/2017, recomendar ao legislativo municipal a aprovagdo com ressalva das
contas do Sr. Luciano Santos Rezende.

Discordando da decisdo prolatada nos autos, o Ministério Publico de Contas
interpds Recurso de Reconsideragdo (processo TC 3618/2017), conforme
transcrito abaixo:

[omissis]
ANALISE TECNICA:
Passaremos, nesse momento, ao mérito do Recurso de Reconsideragdo.

A partir da leitura das contra razbes apresentadas no recurso, foi possivel
observar os seguintes pontos:

a) Excesso de arrecadacdo: conforme demonstrado na tabela de sazonalidade
mensal da receita anual de recursos préprios (anexo A, fl. 64), o més de julho teve
um excesso de amecadacdo acumulado no montante de R$ 11.024.990,65,
seguido nos meses de agosto a outubro por excessos acumulados,
respectivamente, nos valores de R$ 11.694.565,79, R$ 18.585.294,60 e R$
22.174.600,53. Posteriormente iniciou-se uma queda na arrecadagéo, tendo os
meses de novembro e dezembro acumulado excessos de arrecadagdo nos
montantes de R$ 14.352.677,18 e R$ 12.447.960,53.
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b) Abertura de Créditos suplementares: no que se refere aos \alores

questionados, conforme se observa pela tabela da fl. 49, foram abertos créditos
suplementares com recursos de excesso de arrecadagdo da fonte 1.000 (recursos
proprios) no montante de R$ 14.523.645,00, sendo R$ 12.000.000,00 em 26 de
julho (Dec. 15.749) e R$ 2.523.645,00 em 23 de outubro (Dec. 15.809). Também
foram abertos créditos suplementares no montante de R$ 2.839.837,00 utilizando-
se recursos da fonte 1.201 (recursos préprios da satde).

c) Abertura dos créditos suplementares x excesso de arrecadacéo: o quadro da fl.
49 demonstra os créditos suplementares abertos durante o exercicio,
evidenciando data, valor e fonte. Observa-se que na data de abertura dos créditos
suplementares via fonte de recursos 1.000 (rec. ordindrios), dia 26/07/13, no
montante de R$ 12.000.000,00, houve queda de arrecadacdo de R$ 1.648.802,73,
impactando diretamente no excesso de arrecadacdo acumulado do més anterior.
Assim, o més de julho ficou com saldo de arrecadagdo acumulado da ordem de
R$ 11.024.990,65, que se subtraindo do montante de R$ 12.000.000,00 deixam
sem lastro créditos no valor de R$ 975.009,35. Tal lastro sé foi recuperado
plenamente no més de setembro, quando o acumulado de amrecadacao alcangou
a marca de R3$ 18.585.294,60. Em 23/10/13, momento em que o saldo acumulado
alcangava o montante de R$ 22.174.600,53, foram abertos créditos adicionais no
montante de R$ 5.363.482,00, nas fontes 1.000 (rec. ordindrios) e 1.201 (rec.
proprios da salde). Subtraindo-se do saldo acumulado de outubro o valor
referente aos créditos abertos em julho, no montante de R$ 12.000.000,00, tem-se
um saldo de R$ 10.174.600,53, suficiente para lastrear os créditos abertos em
23/10/13, de R$ 5.363.482,00. Copias dos decretos de abertura dos créditos
suplementares podem ser visualizadas as fls. 188/216.

d) Excesso de arrecadacdo na conta do FUNDEB: conforme tabela de

sazonalidade mensal da receita anual de recursos do FUNDEB (anexo A, fi. 64),
houve um excesso de arrecadacdo da ordem de R$ 25.381.713,55, que foram
suficientes para lastrear o total de créditos adicionais abertos em 25/11/13 e
04/12/13, na fonte 1.103 (rec. do FUNDEB) no total de R$ 20.372.430,00.
Consultando-se copia do Balancete da Despesa pertinente ao FUNDEB, fl. 66/73,
verifica-se que foi empenhado o valor de R$ 143.380.481,64, ou seja, quase a
totalidade do arrecado acumulado de R$ 143.381.713,55. Pode-se dizer que todo
0 excesso de arrecadagdo da fonte 1.103 (FUNDEB) foi destinado a gastos
vinculados.

Conclusdo: Dos fatos acima expostos, os quais se baseiam nos documentos e
informagdes encaminhadas pelo defendente, verificou-se que a fonte de recursos
proprios, que englobou os recursos ordinarios (1.000), recursos préprios da salde
(1.201) e recursos préprios da educagdo MDE, possuiam excesso de arrecadacgéo
suficiente para lastrear a abertura dos créditos adicionais no montante de R$
12.000.000,00 e R$ 5.363.482,00, no periodo gue abrangeu as suas respectivas

aberturas, compreendida no espago temporal de julho a outubro de 2013,
conforme tabela a fl. 64.

Aqui, faz-se oportuno mencionar que a previsdo orgamentaria total nada mais é
que o somatdrio das estimativas de todas as receitas previstas no exercicio, que,

guando apuradas mensalmente, e individualmente, abrem a possibilidade de

ocorréncia de excesso de arrecadacdo de forma individualizada em diversas
rubricas.

Diante do exposto, concluimos pelo afastamento da irregularidade.
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Ante o exposto, acompanhando o entendimento da area técnica deste Tribunal e
divergindo do parecer ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Acdrdao que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator

1. Parecer Prévio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo plenaria, ante

as razOes expostas pelo relator, em:

1.1. Negar provimento ao presente Recurso de Reconsideragdo para, no mérito,

manter incélume o teor do Parecer Prévio 05/2017 Plenério, dando-se ciéncia aos

interessados;
1.2. Arquivar os autos apés o transito em julgado.

2. A unanimidade.
3. Data da Sessao: 14/11/2017 - 40® Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quorum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (Presidente), Sebastiao
Carlos Ranna de Macedo (Relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2 Conselheiros em substituicdo presentes: Marcia Jaccoud Freitas e Jodo Luiz

Cotta Lovatti.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDBB FERREIRA PINTO

Presidente
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
éONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicio

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicdo

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Ptblico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessodes
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Procuradoria Especial de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL

Processo TC: 3618/2017

Assunto: Recurso de Reconsideragao
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vitoria
Recorrente: Ministério Publico Especial de Contas

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuigbes institucionais, ratifica e reitera os termos da peca
inicial do Recurso de Reconsideracdo, de lavra deste Parquet, acostado as fl. 2/31, a
qual, dentre outros termos, pugnou pela IRREGULARIDADE das contas anuais do

senhor Luciano Santos Rezende, devolvendo o feito para prosseguimento.

Por derradeiro, com fulcro no inc. ' do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo Gnico? do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se o direito de
manifestar-se oralmente em sesséo de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitdria, 10 de outubro de 2017.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

1 Art.41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Piblico, no exercicio de suafungao, além de outras previstas
na Lei Organica: ;
Il -ter vista dos autos apés distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentaco
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

2 Art.53. S30 partes no processo o responsavel e o interessado, que poder3o praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo Gnico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e dnus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Piblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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I Instrucdo Técnica de Recurso 00230/2017-2

Processos: 03618/2017-3, 02806/2014-1

Classificagdo: Recurso de Reconsideragao

Criagao: 06/10/2017 16:09

Origem: SecexRecursos - Secretaria de Controle Externo de Recursos

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Vitéria

Recorrente: Ministério Publico Especiai de
Contas

Recorrido: Luciano Santos Rezende

Assunto: Recurso de Reconsideracgao

Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Relator:

I. REIATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracao interposto pelo
Ministério Publico de Contas em face Parecer Prévio TC-05/2017
- pPlenario, constante do processo TC 2806/2014, relativo a
Prestacdes de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Vitdria
relativa ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade Sr.

Luciano Santos Rezende, Prefeito Municipal de Vitodria.
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Mat#®, 203.139

A Decisdo Monocratica 1172/2017-5 (fls. 36/38), determinou
pelo conhecimento do presente Recurso de Reconsideracio, bem
como pela notificacdo do Sr. Luciano Santos Rezende para que,

no prazo de 30 (trinta) dias, apresente suas contrarrazdes.

Nesse sentido, o Recorrido apresentou as suas contrarrazdes

tempestivamente, de acordo com as fls. 44/73.

Vieram os autos a esta Secretaria para manifestacao que, por
meio do Despacho 54682/2017-2, reconhecendo que a matéria em

questdo possul natureza contdbil, solicitou os préstimos da

Secex Contas.

A referida Secretaria posicionou-se por meioc da Manifestacéo
Técnica n. 1340/2017-1 e devolveu os autos & Secex Recursos

para analise e emissdo de parecer.
II. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Verifica-se que a admissibilidade recursal foi realizada pelo
Conselheiro Relator, por meio da Decisio Monocratica n.
1172/2017-5, de f£fls. 36/38, dos presentes autos, entendendo
relo CONHECIMENTO do feito.

III. DO MERITO

A Secex Contas, por meio da Manifestacdo Técnica 1340/2017-1,
de fls. 79/139, concluiu o seguinte: “As razdes constantes no
presente processo foram analisadas, resultando na opinido, do
ponte de 'wvista técnico-contébil, pelo seu nzo provimento,

conforme consta do tépico II desta manifestacdo”.
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Matr. 203.139

Nesse sentido, corrobora-se o entendimento esbocado na

referida peca, adotando-se in totum os fundamentos ali
expostos, a fim de que seja NEGADO provimento ao presente

recurso de reconsideracgdo.

IV. CONCLUSAO

Com base nos elementos,.agui. expostos, opina-se, quanto ao
mérito, no que diz respeito as razdes apresentadas quanto aos
aspectos técnico-contébeis, pelo NAO PROVIMENTO do presente
recurso, nos termos da Manifestacdo Técnica 1340/2017-1, de
fls. 79/139, exarada pela Secretaria de Controle Externo de

Contas.
Em 6 de outubro de 2017.

Respeitosamente,

LYNCOIN DE OLIVEIRA REIS
Auditor de Controle Externo
Mat. 203.139

ISABELA CESCONETI MARTINS NATAL
Estagiaria de Direito
Mat. 021.989
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Ao Conselheiro Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, com a
manifestacdo da Secex Recursos externada pela Instrucio

Técnica antecedente.
Em 6 de outubro de 2017.

Respeitosamente,

LYNCOLN DE OLIVEIRA REIS
Secretdrio da Secex Recursos
Matricula n. 203.139
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Manifestacao Técnica 01340/2017-1

RAYMAR ARAUJO BELFORT

04/10/2017 12:44

Processos: 03618/2017-3, 02806/2014-1
Classificagcao: Recurso de Reconsideracao

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

LENITA LOSS
04/10/2017 12:52

Descrigdao complementar: Manifestagdo Técnica
Criagao: 04/10/2017 12:42
Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
EXERCICIO: 2013

RESPONSAVEL PELAS CONTAS: | LUCIANO SANTOS REZENDE

RELATOR: SEBASTIAO CARI'OS RANNA DE MACEDO

| CONSIDERAGOES INICIAIS

Versam os autos sobre Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Ministério
Publico de Contas, em face do teor do Parecer Prévio TC 05/2017 (prbc. TC
2.806/2014), que opinou pela aprovagdo com ressalvas das contas relativas ao
exercicio financeiro de 2013.

Antes de adentrarmos na andlise do presente recurso, cumpre-nos recordar alguns
pontos do processo de prestacdo de contas (TC 2.806/2014) que originou o presente

recurso.

Inicialmente, tem-se que da andlise preliminar das contas de governo foi gérado o)
Relatério Técnico Contabil (RTC) 285/2015, gravado as folhas 39/76, que ao final,
sugeriu a citacdo do Sr. Luciano Santos Rezende, prefeito municipal de Vitoria a
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época. Nesse sentido, a 4% Controladoria Técnica (42 CT) elaborou a Instrugdo
Técnica Inicial (ITl) 1572/2015, encampando a sugestdo contida no RTC e propés a

citacdo do prefeito responsavel pelas contas.

Ato continuo, o processo de prestacdo de contas foi submetido & apreciagdo do

eminente Conselheiro Relator Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

Entendendo existir indicativos de irregularidade dignos de esclarecimento, o relator

votou pela citacdo do gestor.

O gestor, devidamente citado, apresentou defesa escrita acompanhada de
documentagdo de suporte que apds a andlise pela 42 CT gerou a Instrugdo Contabil
Conclusiva (ICC) 295/2015, folhas 108/115, a qual sugeriu a REJEIGAQ das contas,

conforme reproduzido abaixo:

IV. CONCLUSAO

Face o todo exposto e, considerando o disposto no artigo 80, inciso I, da
Lei Complementar 621/2012, sugerimos no sentido de que este Egrégio
Tribunal de Contas, emita PARECER PREVIO dirigido a Cédmara Municipal
de Vitéria, recomendando a REJEICAO das contas do Senhor Luciano
Santos Rezende, Prefeito Municipal no exercicio de 2013, em face da

manutengéo da seguinte irregularidade:

Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos suficiente
(item 01, sec¢éo lll, desta Instrugéo).

Reitere-se, por oportuno, a necessidade de apreciagdo por parte do NEC
da preliminar de ilegitimidade passiva alegada pelo gestor.

Ato continuo, o processo de prestagdo de contas foi encaminhado ao Nicleo de
Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas (NEC), que se manifestou através da
Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC) 5495/2015, pela rejeicdo das contas e pelo ndo
acolhimento da preliminar de legitimidade passiva.
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Submetido os autos & apreciacdo do Ministério Publico de Contas, foi elaborado o
Parecer da Procuradoria de Justica e Contas (PPJC) 913/2016, folhas 124/151,

concordando com o entendimento da area técnica.

Posteriormente foi apresenta defesa oral, conforme notas taquigraficas as fis.

169/170, e juntados novos documentos referente @ mesma, as fls. 174/216.

Tendo sido os autos encaminhados a Secex Contas para analise dos argumentos

apresentados, foi elaborada a Manifestagdo Técnica 569/2016, a qual manteve a
sugestdo pela rejeicdo das contas do Sr. Luciano Santos Rezende.

Colocado em apreciacgéo, decidiu o Plenério deste Tribunal pela emissao de parecer
prévio recomendando ao Poder Legislativo de Vitoria a APROVACAO, COM
RESSALVAS das contas do Sr. Luciano Santos Rezende, responsavel pelas contas
do executivo municipal, exercicio financeiro de 2013, nos termos do Parecer Prévio
5/2017.

Discordando da decisdo prolatada nos autos, o Ministério Plblico de Contas interpbs
Recurso de Reconsideragdo (processo TC 3618/2017). Apds os tramites relativos a
natureza do processo (recurso), decidiu o Tribunal de Contas, nos termos da
Decisdo Monocratica 1172/2017, conhecer do recurso e notificar o recorrido, Sr.
Luciano Santos Rezende, para que apresente contra razdes, no prazo improrrogavel
de 30 dias.

As fls. 4/73 foram juntadas documentagdo em retorno ao Termo de Notificacao
1808/2017.

Posteriormente, os autos foram encaminhados a esta Secretaria (SecexContas) para

a devida instrucdo.

Il IRREGULARIDADE OBJETO DE RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS (PROCESSO TC 3618/2017)

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE RECURSOS
SUFICIENTES (fTem 4.1 DO RTC 285/2015)

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Sud Vitéria, ES — CEP 29050-913 — Caixa Postal 246 — Telefone: (27) 3334-7600 — Telefax: (27) 3345-1533 — Site: http://www.ice.es.gov.br
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Base Legal: artigos 40, 41, 42, 43 e 85 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 167, inciso
V, da Constituicdo Federal de 1988

Consta do RTC 285/2015 que, dentre as fontes de recursos utilizadas para a

abertura de créditos adicionais, observou-se que foi aberto, com base no excesso de

arrecadacdo, o montante de R$ 37.735.912,00 (trinta e sete milhdes, setecentos e

trinta e cinco mil e novecentos e doze reais).

Entretanto, ao se comparar a receita arrecadada com a prevista, tem-se a seguinte

situacao:

Tipo

Valor Previsto

(R$)

Valor Arrecadado

(R$)

Diferenca (R$)

Receita Comrente

1.395.607.275,00

1.338.706.078,73

(56.901.196,27)

Receita de Capital

151.692.125,00

28.180.613,96

(123.511.511,04) |.

Receitas de Contribuicdes e outras

104.866.000,00

74,544.428,74

(30.321.571,26)

TOTAIS

1.652.165.400,00

1.441.431.121,43

(210.734.278,57)

4/61

Fonte: Balancete da Receita.

Do quadro anterior fica evidente que ndo houve excesso de arrecadacéo no periodo
apurado. Assim, cabe ao responsédvel esclarecer quais as fontes de recursos
utilizadas para a abertura dos créditos adicionais mencionados, da mesma forma
que, encaminhar documentos que comprovem as alegacgdes apresentadas.

Apés citacdo, foi realizada a andlise das justificativas apresentadas, conforme
registrado a fl. 112 da ICC 295/15, reproduzida abaixo:

Sobre este item, o gestor alegou que:

Inobstante a ilegitimidade patente do subscritor, na forma como
argumentada no toépico supra, transcreve-se esclarecimentos
informados pela Secretaria Municipal de Fazenda (cépia anexa)
acerca do item 4.1 do Relatério Técnico-Contabil do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES:

“A planilha constante a fl. 49 do parecer informa o valor
previsto (orgado) no total de R$1.652.165.400,00. Neste
montante estdo inclusos as previsbes para todas as fontes de
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recursos, inclusive as provenientes de transferéncias
voluntdrias, operacdes de crédito, contribuigdes sociais, entre
outras. Ha de se ressaltar que as transferéncias dependem
dos 6rgdos extemos para sua efetiva realizagdo. Ja as
operaces de crédito, dependem da execugdo dos projetos
para que os odrgdos concessores aprovem o desembolso
financeiro e ent3o a receita seja realizada. Por fim destaca-se
que a partir de 2013, o repasse ao instituto de previdéncia
destinado a cobertura do déficit atuarial do Plano Financeiro
passou a ser executado de forma extraorgamentaria. Ocorre
que, quando da elaboragdo da proposta de 2013, a
classificagdo ainda era orcamentaria, fazendo parte da LOA
2013 e somada ao total de previsdo que, durante a
execucdo, ndo seria efetivada como receita orcamentaria.

O valor total dos créditos adicionais mencionados foi aberto a
conta de fontes de recursos que atendem aos resultados
realizados, a saber: recursos proprios (cédigo da fonte
1.000.XXXX), recursos préprios destinados a salde (cddigo
da fonte 1.201.XXXX) e FUNDEB (cddigo da fonte
1.103.XXXX).

Segue em anexo o balancete da receita, anexo apllcando se
os filtros-supramencionados.

H4 de se destacar ainda-que, do valor aprovado pela Camara
para o orcamento de 2013, no qual foram acrescidas as
dotagoes nas fontes mencionadas, foram limitadas as
emissbes de reserva e empenho, resultando em um saldo
ndo utilizado na ordem de R$18.495.570,92, aplicados os
mesmos filtros. Segue em anexo a Ultima péagina do relatdrio
extraido do sistema (anexo), contendo o total dos saldos das
dotacdes - resumido - até o fim do exercicio”.

A documentagdo de suporte esta acostada as folhas 94/104.

Compulsando os documentos e justificativas apresentados, a area técnica entendeu
que os argumentos trazidos pelo gestor foram insuficientes para se afastar o

indicativo de irregularidade, nos seguintes termos:

Inicialmente, héd que se destacar que o ceme da irregularidade era a utilizagéo de
fonte de recursos (excesso de arrecadacéo) para abertura de créditos adicionais,

cujo saldo apurado ao final do exercicio ndo suportava o valor reforgado.

Conforme apontado na tabela 01 do RTC 285/2015, a arrecadacéo das receitas da
unidade gestora prefeitura foi de R$ 1.337.969.537,91 (um bilh&o, trezentos e trinta

e sete milhées, novecentos e sessenta e nove mil, quinhentos e trinta e sete reais e
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noventa e um centavos), portanto, inferior a previsdo contida no orcamento para o
exercicio (R$ 1.485.638.400,00). Registre-se que esse resultado considera apenas a
prefeitura. Para ilustrar essa situacdo, bem como considerar os efeitos da
arrecadagdo das receitas do instituto de previdéncia municipal (IPAMV), apresenta-

Se o seguinte quadro complementar:

UNIDADE GESTORA PREVISAO-R$ | ARRECA DACAO | DIFEREN CA -R$
(A) -R$ (B) (B-A)
Prefeitura — Receita | 1.333.946.275,00 | 1.300. 788.923,95 | (24.157.351,05)
Corrente
Prefeitura - Receita (123.511.511,04)
Capital 1561.692.125,00 28.180.613,96
IPAMV -  Receita 61.661.000,00 28.917.154,78 (32.743.845,22)
Corrente
IPAMV -  Receita (30.321.571,26)
Contribuigbes 104.866.000,00 74.544.428,74
TOTAL 1.652.165.400,00 | 1.441.431.121,43 (210.734.278,57)

Do quadro anterior, tem-se que houve insuficiéncia de arrecadagdo da unidade
gestora prefeitura no montante de R$ 147.668.862,09 (cento e quarenta e sete
milhGes, seiscentos e sessenta e oito mil, oitocentos e sessenta e dois reais e nove
centavos), fato este que conduziu a administracéo municipal a proceder a limitagdo
de empenho, conforme preconizado pela LRF e pela Constituicdo Federal.

Com base no todo exposto, ndo vislumbramos embasamento suficiente para o
procedimento adotado, qual seja, abertura de créditos adicionais, no montante de R$
37.735.912,00 (trinta e sete milhbes, setecentos e trinta e cinco mil e novecentos e
doze reais), utilizando-se o excesso de arrecadagdo como fonte de recursos, haja

vista que ndo houve tal excesso.

Face a todo exposto e, considerando o disposto nos artigos 40, 41, 42, 43 e 85 da
Lei Federal 4.320/1964 e art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, foi
opinado pela manutencéo do indicativo de irregularidade apontado no item 4.1 do
RTC 285/2015. Tal entendimento foi seguido pelo NEC, por meio da ITC 5495/2015.
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Em seguida, tendo sido apresentada defesa oral, foi elaborada a Manifestagao
Técnica 569/2016, que concluiu por manter a sugestado de rejeicdo das contas do Sr.

Luciano Santos Rezende, conforme reproduzido abaixo:

Novas justificativas apresentadas em sede de sustentacao oral:

O defendente apresentou defesa oral, conforme notas taquigraficas reproduzidas

abaixo:

NOTAS TAQUIGRAFICAS

20* SESSAO ORDINARIA 14/06/2016

SUSTENTAGAO ORAL DO PROCESSO TC-2806/2014

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

O DR. ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO - Senhor Presidente, trata os autos, como
muito bem relatado, da Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Vitéria, de responsabilidade
do Senhor Prefeito Luciano Santos Rezende, referente ao exercicio financeiro de 2013,
Basicamente, o parecer da Area Técnica e do Ministério Publico, que opinou pela emiss3o do
parecer pela rejeicdo das contas aponta apenas uma inconsisténcia; e uma inconsisténcia que
simplesmente nao foi abordada quando da primeira manifestagdo apresentada pelo Senhor
Prefeite que, no ano de 2013, fez a edi¢do de alguns decretos abrindo créditos adicionais na
ordem de R$ 37.735.912,00, sob o argumento de excesso de arrecadag3o. Essa é a unica
inconsisténcia suscitada nos autos, abertura de créditos adicionais com fundamentagiioc em
excesso de arrecadacado. E a andlise técnica fez essa ponderacdo seguida pelo Ministério
Pablico utilizando do seguinte argumento. No ano de 2013 o orgamento do Municipio de Vitéria
previa uma arrecadac¢do na ordem de R$ 1.652.165.400,00, e, de fato, ¢ que foi efetivamente
arrecadado chegou ao nimero de R$ 1.441.431.121,43. Portanto, entre o previsto no orgamento
e o efetivamente arrecadado, houve um déficit financeiro na ordem de R$ 210.734.278.557,00.
A Area Técnica externou o seu entendimento dizendo o seguinte: "Olha, se havia previsio de um
bilhdo e seiscentos milhGes aproximadamente, e arrecadou apenas RS 1.441.431.121,43, entiio
nao houve excesso de arrecadagdo”. E a andlise técnica fez isso de uma andlise global do
orgamento e desconsiderou, na nossa visdo, a Resolucdo do Tribunal de Contas 247, de 18 de
setembro de 2012, como também a Portaria 085/2013, por qué? A partir dessas instrugbes
normativas, o Tribunal de Contas e vs ordenadores de despesas tiveram que classificar o'seu
orgamento e a sua prestacdo de contas com base em fonte. E a minha habilitag3o foi muito
recente nesses autos. Ao fazer a andlise dos autos, percebi que o Municipio de Vitdria, quando
da sua presta¢do de contas, editou as suas receitas com base em fontes. Ao todo, foram 22
fontes de arrecadag@o. Entdo, de fato, se analisado sob uma dtica do aspecto glabal, reaimente,
nao houve excesso de arrecadagdo. Mas gquando fazemos a andlise por fonte, constatamos que
houve sim excesso de amecadaggo. Cito dois exemplos para que possa ser entendida a matéria.
A fonte (palavra inaudivel} Recursos Ordindrios: a receita orgamentaria previa R$ 1.019.425,00,
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isso que era orgado. O que foi efetivamente arrecadado? R$ 1.031.438.172.00, portanto um
superavit de RS 12.013.172,55. Outra fonte: a Fonte 1.103, do Fundeb. Havia uma previsdo de
arrecadacio de 118 milhdes. Foi arrecadado R$ 143.381.71 3.55. Portanto, um superavit de RS
25.381.713,00. Portanto, em relacdo aos decretos gue abriram os créditos adicionals, nao
levaram em consideragio o aspecto global, até porque o entendimento do Tribunal de Contas foi
alterado, de gque o gestor ndo deve se ater ag aspecto global para o fechamento das contas, mas
sim ao aspecta por fonte. E, al, fez a edizao dos decretos com base no excesso de arrecadacao.
Parlanto, ac analisar fonte por forte, seguindo a nova metodologia do Tribunal de Contas,
tivemos sim excesso de arrecadagio por parte do Municipio de Vitdria. No global, no geral, ndo
houve uma arrecadagao prevista, ou seja, houve um déficit orgamentario. Mas, se analisade por
‘fonte, em especial as fontes que motivaram a abertura dos decretos, que abriram os créditos
adicionais, houve sim excesso de arrecadagdo. Estou fazendo toda a juntada de uma
‘documentacdo comprobatdria. A cdpia dos decretos, as planilhas orgcamentéarias, demonstrando
fonte por fonte, onde elaboramos um quadro exemplificativo das 22 fontes, que vai permilir que a
Area Técnicae o préprio Ministério Plblico compreendam essa matéria, ja que esse tema ndo
havia sido tralade quanto da manifestagio inicial. Entdo, em razéo da presente sustentagio oral,
em razéo dos documenlos, a defesa acredila que a prépria Area Técnica vai canseguir trazer...
Trazemos, neste momento, esses elementos aos autos para demonstrar que houve sim excasso
de arrecadagao; o excesso de arrecadagio foi por fante. E a abertura dos créditos adicionais foi
justamente por fonte, Um dos argumentos principais para demonstrar a razao pela qual foram
editados os decretos, por exemplo, sobre o aspecto do Fundeb, que tivemos um superavit de R$
25.381.000,00. Se nao tivessem sido editados os decretos para abertura de crédito adicional, o
Prefeito sequer teria conseguido cumprir os indices cam gasto da educagio. Entéo, esses
decretos foram legais, foram amparados com excesso de arrecadacdo. Estamos aqui
comprovando o excesso de arrecadacio por fonte e demonstrando claramente que, s¢ o Prefeito
nao tivesse editado os decretos, teria violado um bem muito maior. Porque ocorreria violagdo a
preceitos constitucionais. Por exemplo, se ndo ha edicdo dos decretos abrindo créditos
adicionais com base no excesso de arrecadag@o do Fundeb, o Municipio de Vitéria ndo teria
alcangado, por exemplo, o limite de percentual com gasto com educagdo. Enl3o, frazemos esses
elementos que, na visdo da defesa, permite a elucidagdo dos fatos e, principalmente, sana a
inconsisténcia suscitada pela Area Técnica e pelo Ministério Publico. Porque comprova,
cabalmente, o excesso de arrecadagio, que foi 0 fundamento para edico dos decretos. Por fim,
registramos os indices do Municipio de Vitoria, que sdo &limos. Por exemplo: limite com gasto
com pessoal, 54%; o Municipio de Vitéria, 49,89%: limite com pessoal consolidada, 51,20%;
aplicagéo minima com remuneragao dos profissionais do magistério, 100%; aplicagao minima
em manulencéo e desenvolvimento do ensino, 27,97%: aplicagao minima na sadde, 15,61%.
Ou seja, trata-se de uma prestagéo de contas em que todos os indices foram cumpridos. A Unica
inconsisténcia suscitada pela Area Técnica e mantida pelo Ministéric Publico, diante da
documentacao que estd sendo apresentada, do memorial e das planilhas realizadas, a defesa
entende que resta sanado e devidamente esclarecido esse apontamento suscitado pela Area
Técnica. Razéo pela qual entendemos que a presente prestacdo de contas nao merece sequer
ressalva, porque o unico apontamento suscitado estd sendo esclarecida pela presente
sustentacac e com os documentos que requeremes a juntada. S0 essas as consideracdes que
a defesa regisira. Muito obrigadal (final)

Também encaminhou novas informagdes e documentos as fls. 174-216, referentes

as alegacdes apresentadas na defesa oral.

Segundo esclareceu na documentacdo encaminhada, a metodologia de calculo
utilizada pela equipe técnica desta Corte de Contas para configurar a irregularidade
apontada, consistiu em comparar de forma global a receita arrecadada acumulada
mensalmente até o final do exercicio de 2013 com o total da receita prevista na Lei
Orgamentaria, sem realizar a segregag&o das receitas por suas fontes de recursos.
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Segundo o defendente, 0 municipio de Vitéria apurou o excesso de arrecadacgéo por
fonte de receitas segregadas, adotando, quando da abertura dos créditos
adicionais com recursos provenientes de excesso de arrecadagdo, a apuragao do
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e
a realizada, considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio, nos termos do § 3°do
art. 43 da lei n°® 4.320/64.
O defendente afirma que foram publicados quatro decretos de abertura de creditos
adicionas que tiveram como parte das fontes de recursos excesso de arrecadacao.
Apresentou quadro demonstrativo dos créditos adicionais abertos com o excesso de
arrecadacéao, conforme reproduzido abaixo:
Quadro 1
DECRETO DATA FONTE VALOR
15.749 26/07/13 1.000 12.000.000,00
15.809 23/10/13 1.000 2.523.645,00
Subtotal 14.523.645,00
15.835 25/11/13 1.103 8.729.560,00
15.838 04/12/13 1.103 11.642.870,00
Subtotal 20.372.430,00
15.809 l 23/10/13 1.201 2.839.837,00
Total Geral 37.735.912,00
Fonte: Proc. TC 2806/14, fi. 178 ‘
Em outro demonstrativo, o defendente apresenta os excessos de arrecadagoes
ocorridos em algumas fontes de recursos:
Quadro 2
FONTE REC. PREVISTA RECEITA EXCESSO | VL.DECRETO | DIFERENGA |
REALIZADA
1000 1.019.425.000,00 | 1.031.438.172,55 12.013.172,55 14.523.645,00 (2.510.472,45)
1101 0,00 372.186,45 372.186.45 0,00 372.186.45
1201 0,00 62.601,53 62.601,53 2.839.837,00 (2.777.235,47)
Subtotal | 1.019.425.000,00 | 1.031.872.960,53 12.447.960,53 17.363.482,00 (4.915.521,47)
1.103 118.000.000,00 143.381.713,55 25.381.713,55 20.372.430,00 5.009.283,55
Subtotal | 118.000.000,00 143.381.713,55 25.381.713,55 20.372.430,00 5.009.283,55
;:::: 1.137.425.000,00 | 1.175.254.674,08 37.829.674,08 37.735.912,00 93.762,08

Fonte: Proc. TC 2806/14, fl. 179
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Acrescenta que a partir da publicagdo do Decreto n° 15.809/13, observou-se gue a
tendéncia da armrecadagdo do exercicio ndo se confirmou, restando uma receita
frustrada de R$ 4.915.521,47, decorrente da diferenca negativa entre o excesso de
arrecadagdo apurado e o valor dos créditos adicionais abertos, respectivamente nos
montantes de R$ 12.447.960,53 e R$ 17.363.482,00, obrigando o municipio de
Vitéria a intensificar a adocdo de medidas para a contencdo de despesas,
culminando em uma economia orcamentaria nas fontes utilizadas para a abertura
dos créditos adicionais, no montante de R$ 31 774.744.41.

Andlise dos argumentos e documentos contidos na sustentac3o oral:

Foram analisados os argumentos e documentos apresentados, dos quais foram
extraidos e reproduzidos acima os quadros 1 e 2, verificando-se que de fato as
fontes utilizadas para abertura de créditos adicionais evidenciaram em seu
somatorio um excesso de arrecadacio R$ 37.735.912,00.

Contudo, observando-se atentamente o quadro 2, notou-se que as fontes de
recursos identificadas pelos cédigos 1000 (Recursos Ordinérios — livre aplicacao) e
1201(Recursos Proprios da Saude) apresentaram déficit de arrecadacgdo da ordem
de R$ 5.287.707,92, sendo parte dele, absorvido pela receita arrecadada na fonte
1101 (MDE), no valor de R$ 372.186,45, e o restante, no valor de R$ 4.915.521,47,
absorvido pelo excesso de arrecadacéo da fonte 1103 (FUNDEB 60%).

Por oportuno, ressalte-se que de acordo com o art. 8°, paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o superavit de disponibilidade dos recursos financeiros do
RPPS, bem como os percebidos do SUS, de convénios da salde e educacéo, do
FNDE (programas federais) e de demais vinculos (convénios) possuem destinagdo

especifica:

Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Portanto, foi concluido, com base nas informacdes apresentadas pelo defendente,

que, apesar de terem ocorridos excessos de arrecadacdes nas fontes mencionadas,
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foram destinados recursos de fontes vinculadas (FUNDEB 60%) para lastrear
suplementacdo de dotacdes orgamentdrias de fontes distintas (1000 e 1201), no
montante de R$ 4.915.521,47.

Assim, diante da constatagdo de déficit de arrecadacdo no montante de R$

4.915.521,47, para abertura de créditos adicionais nas fontes 1000 e 1201, opinou-
se pela permanéncia da irregularidade.

Contudo, tal entendimento nédo foi recepcionado pelo plenério, o qual, entendendo a
iregularidade como impropriedade formal, decidiu por meio do Parecer Prévio TC
05/2017, recomendar ao legislativo municipal a aprovacdo com ressalva das

contas do Sr. Luciano Santos Rezende.

Discordando da decis&o prolatada nos autos, o Ministério Publico de Contas interpos

Recurso de Reconsideragéo (processo TC 3618/2017), conforme transcrito abaixo:

RAzOES Do RECURSO (fls. 02/30, processo TC 3.618/2017):

Em face do parecer emitido pelo Plenario, o Ministério Publico de Contas
apresentou, para esta irregularidade, as alegagdes de Recurso de Reconsideracao,

a seguir reproduzidas:
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR

Processo Referéncia TC: 2806/2014
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vitéria
Responsavel: Luciano Santos Rezende — Prefeito Municipal

O Ministério Pudblico de Contas (MPC), no exercicic de suas atribuicGes
institucionais, com fundamento nos art. 152, inciso I, 1572, 159° ¢ 184% da Lei
Complementar Estadual 621/2012, no art. 3°, inciso 1ll, da Lei Complementar
Estadual 451/2008°%, bem como nos art. 405° e 402, inciso I” do Regimento Internc
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo {TCEES), exprimindo
iresignagdo com os termos assentados pelo Parecer Prévio TC-05/2017 — Plenario
(acostado as fl. 285/305 do Processo TC 2806/2014), o qual recomendou ao
Legislativo Municipal de Vitoria a APROVAGAO COM RESSALVAS das contas do
senhor Luciano Santos Rezende, Chefe do Executivo Municipal, concernente ao
exercicio 2013, vem propor o presente

_ RECURSO DE RECONSIDERAGAO

-

Arl. 152. Cabem os segulnies recursos nos processes em Lramilacdo no Tribunal de Camas:

I - recurse de recansideragio;

Art, 157, O Ministésio Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de recurso.

Art. 159, Cabe ao interessado demonstrar, na peca recursal, em preliminar, o seu intaresse em intervir no processo.

Art. 184. Do decisfio dalimitiva em processe de prastacio ou tomada de contas, cabe recurso de recensideragdo, com
sfeilo suspensivo, para apreciagio do Plenasio, podende ser formulade uma s6 vez & por escrilo, pela parte, pelo
Inferessado ou pelo Minisiério Publico junto ao Tribunal de Comas, dentro do prazo de tinta diss. contados na ferma
pravista nesta Lei Complamantar,

5 Arl. 3% Compele aos Procuradores Especials de Conlas, além de outras atribuigdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

E AN

Il - interpor 08 nacursos e reguerer as revisdes previstas em lei;

6 Art, 405, Da decis3o definitiva em processo de prestacic ou tomada de contas, caberd recurso de reconsideragao aop
Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito.
§ 1° Além das hipéleses previstas no capul, caberd recurso de reconsideracic das delberagdes tomadas nos pareceres
prévios dos cheles do Poder Executiva.
§ 2° O recurso de reconsideragdo podera ser interposto pelo responsavel, pelo interessado, pelo sucessor gu pelo
Ministério Publico junto ac Tribunal, no prazo de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Organica do Tribunal,
§ 3° O recurso de reconsideragao terd efeito suspensivo.

7 Art. 402. Interposto a recurso pelo Ministério Pblico Junte ao Tribunal, serdo notificades os demais interessados para se
manifestarem, nos termos do art. 156 da Lei Organica do Tribunal, nos seguintes prazos:

[--]
I - Trinta dlas, nos casos de pedido de reexame e recurss de recansideragio;
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em vista das razbes adiante aduzidas, requerendo, apds o cumprimento das
formalidades legais e regimentais, seja o presente feito submetido a apreciacao do
egrégio Plenario, na forma do art. 8°, inciso Xll, da Resolugéo TC n° 261/2013%.

1 DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
DE RECONDISERAGAO

Preceitua o artigo 164 da Lei Complementar n°, 621/2012 que "de deciséo definitiva
em processo de prestacdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideracéo, ‘
com efeito suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formuladc uma
$6 vez e por escrito, pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma
prevista nesta Lei Complementar.” {grifo nosso)

De seu turno, o art. 157 da Lei Complementar n°. 621/2012 estabelece que "o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas disporé de prazo em dobro para
interposi¢do de recurso”, iniciando-se sua contagem com a enirega pessoal dos
autos com vista ao 6rgao ministerial (art. 62, paragrafo Unico).

Denota-se a fl. 115, que os autos ingressaram na Secretaria do Ministéric Publico de
Contas no dia 18/04/2017, terga-feira. Logo, a contagem do prazo para a
interposicio deste Recurso de Reconsideragdo iniciou-se no dia seguinte,
19/04/2017, quarta-feira, primeiro dia Util subsequente ao recebimento dos autos
pelo Ministério Plblico de Contas; com previsgo de encerramento no dia 17/06/2017
{(sabado), prorrogando-se, no entanto, até o primeirc dia Gatil imediato ao
esgotamento do prazo recursal de 60 dias, ou seja, até o dia 19/06/2017 (segunda-

feira), conforme preceitua o art. 363, paragrafo (inico®, do Regimento Interno.

8  Arh 9°. Ao Plendrio, 6rg3o maximo de deliberagso, dirigido pelo Presidente do Tribunal e compasto por sete Conselheiros,
compate:
Xl - deliberar sobre os recurses de recansideracio @ os pedidos de reexame inlerposlos em procassos dao Tribunal;

9  Art. 363. Para efeito do disposto neste Regimento, 05 prazos serfio continugs, néo se mterrompendo nem se suspendende
nos finais de semana e feriados, & serdo computados excluindo-se © dia do inicio @ incluindo-se o dia do vencimento. salvo
disposicio legal ou regimental em contrario.

2
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Perfaz-se, tempestivo, portanto, o presente recurso.

Em idéntica senda, revela-se, estreme de dlvidas, a legitimidade do Parquet de
Contas, bem assim seu interesse na interposigao deste Recurso de Reconsideragzo.

2 DOS FATOS

Versam os autos sobre Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Vitdria, sob a responsabilidade do senhor Luciane Santos Rezende, relativas ao
exercicio financeiro 2013.

Prima facie, a 4° Secretaria de Controle Externo ao produzir o Relatério Técnico
Contabil RTC 285/2015 (1. 39/68) - com o escopo de analisar as contas anuais do
Chefe do Executive Municipal — observou a existéncia de indicios de irregularidades
no tocante a “Aberfura de Créditos Adicionais sem fonte de recursos suficiente”,
conforme se descreveu na conclusdo abaixo:

CONCLUSEO

As contas anuais ora avaliadas refletiram 2 conduta do Senhor Luciano
Santos Rezende, chefe do Poder Exacutiva Municipal. no exercicio das
funcBes politicas de planejamento, organizagado, direcdo € controle das
politicas pablicas do municipie de Vitéria, no exercicio de 2013.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 273/2014, a andlise
consignada neste Relatério Técnico Contabil teve por base as informagdes
apresentadas nas pegas e demonstralivos contabeis encaminhades pelo
gestor responsavel. nos termos da Instrugiio Normativa TC 28/2013.

Sob o aspecto técnico-contahil, opina-se pelo chamamento do responsavel
pare apresentacdo de justificativas quanto aos achados detectados,
conferme proposta de encaminhamento sugerida a seguir.

SINTESE DOS ACHADOS E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Apresentamos a seguir, resumidamente, o achado que resultou na opinido

do auditor, bem como, o responsavel e a propesta de encaminhamento
sugerida:

s & Proposta de
Descri¢do do achado Responsavel encaminhamanto

Paragrafo inico. Considera-se prorogado o prazo até o primeiro dia Util subsequents, se o inicio ou 0 términe coincidir com
final de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamente ou que tenha encerado o expediente
antes da hora norma.

3
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4.1 Abertura de Crédites | LUCIANG SANTOS CITACAO
Adicionais sem fonte de REZENDE

Ante este indicativo de irregularidade, a Equipe Técnica, em sede de Instrugdo
Técnica Inicial FT1 157212015 {fl. 77), sugeriu a citagdo do Responsavel nos termos
colacionados adiante:

INSTRUGAO TECNICA INICIAL
4® Secretaria de Controle Externo

Processo TC: | Prestagao de Contas
2.806/2014 Anual

Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

Relator: CONSELHEIRC RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN

Exercicio: 2013

A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Considerando o Relatdrio de Técnico Contabil TC 285/2015, em respeito
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se
a esta Corte de Contas:

1. A citagiio do responsével descrito no quadro adiante, nos termos do
artige 157, lil, do Regimento Intemo do TCEES, aprovado pela Resolugao
261, de 4 de junho de 2013, clc artigo 56, Il e artigo 63, |, da Lei
Complementar 621 de & de margo de 2012, para que, no praze estipulado,
apresente razdes de justificativa, alegagBes de defesa, bem como
apresente documentos, Individual ou coletivamente, que entender
necessarios em razdo dos achados detectados:

Itens/ .
Responséavel Subitens Irregularidade
Abertura de Créditos
Luciano Santos Rezende 4.1 Adicionais sem fonte de
recurso suficiente.

2. Sugere-se, também, a remessa da cépia do Relatéric Técnico
Contabil, fls. 38-76, juntamente com o Termo de Citaggo, a fim de subsidiar
a presente Instrugao Técnica Inicial.

Em seguida, a sugestdo de citagdo foi encampada pelo eminente Conselheiro
Relator, senhor Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, por meio de Decisao
Monocratica Preliminar DECM 1434/2015 (fl. 79). Veia:

A Secretaria Geral das Sessdes,
Vistos, etc.
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Diante do indicio de imegularidade de que trata a Instrugéio Técnica Inicial
ITI 1572/2015 (fl. 77), com fulcro nos artigos 56, Il e 63, | c/c o art. 142, §1°,
da Lei Complementar n° 621/2012, DECIDO:

CITAR, o responsavel Sr. Luciano Santos Rezende, para que no prazo de
30 ({trinta) dias_improrrogaveis {art. 157, Il da Resolugdo TCE N°
261/2013), preste os esclarecimenios que julgar pertinente guanto ao indicio
de irregularidade apontado na Instrug@o Técnica Inicial ITI 15722015, da
qual devera ser extraida copia integral para remessa ao interessado,
juntamente com Relatério Técnico Contabil — RTC 285/2015 (fis 39/78) e o
Termo de Citagio.

ADVERTENCIAS: R
a) Néo cabe recurso da decisfio que determinar a CITAGAO, na forma
do art. 153, inciso |1, da Lei Complementar 621/2012,

b) Na ferma do inciso 1, do § 1° do Artige 64, da Lei Complementar
621/2012, a comunicagdo dos atos processuais ter-se-d como realizada
quando confirmada por recibo assinado por pessoa encarregada de receber
correspondéncia, ou, conforme o caso, per membro da familia ou
empregado do responsavel ou do interessado.

Ato continuo, a 4* Secretaria de Controle Externo, apés a andlise das justificativas
apresentadas pelo Responsavel (fl. 87/104), exarou a Instrugao Contabil
Conclusiva - ICC 295/2015 (fl. 108/115), opinando pela emissdo de Parecer Prévio
no sentido da REJEIGAOQ das contas da Prefeitura Municipal de Vitoria, in verbis:

IV — CONCLUSAQ

Face o todo exposto e, considerando ¢ disposto no artigo 80, inciso |, da Lei
Complementar 621/2012, sugerimos no_sentido de que este Egrégio
Tribunal de Contas, emita PARECER PREVIOQ dirigido & Camara Municipal
de Vitéria, recomendando a REJEIGAQ das contas do Senher Luciano
Santos Rezende, Prefeito Municipal no exercicio de 2013, em face da
manutencao da seguinte irregularidade:

Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos suficiente (item
01, secdo lli, desta Instrugcdo).

Reitere-se, por oportuno, a necessidade de apreciagdo por parle do NEC da
preliminar de ilegitimidade passiva alegada pelo gestor.

Seguindo o curso processual, os autos foram remetidos ao Nicleo de Estudos
Tecnicos e Andlises Conclusivas — NEC, para emissdo do Gltimo ato da fase
instrutéria, consubstanciade na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 5495/2015
(f.117/121), que adotou posicionamento em consonancia com a ICC 295/2015, nos
seguintes termos:

2 CONCLUSAO

5
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3.1 Assim, & vista das conclusBes técnicas expressas na ICC 13/2015 e
diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso IV, da Res. TC n®
26172013, conclui-se opinando:

3.1.1 por ndo acolher 2 preliminar de legitimidade passiva, nos termos do
itern 2 desta ITC;

3.1.2 para gue seja emilido PARECER PREVIO recomendando-se ao
Legislative Municipal a REJEIGAO das contas do senhor Luciano Santos
Rezende — Prefeito Municipal, frente 3 Prefeitura Municipal de Vitaria, no
exercicio de 2013, nos termos do art. 80, inciso lil, da Lei Complementar n®
62172012, tendo em vista a seguinte imegularidade:

3.1.2.1 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos suficiente

Erm momento posterior, o caderno processual foi remetido a este Parguet de Contas
que, por meio do Parecer PPJC 913/2016 (fl. 124/151), convergiu com o
entendimento exarado pela Area Técnica, pugnando, zo final, pela emisséo de
Parecer Prévio no sentido da REJEIGAO DAS CONTAS. Confira:

2.3 INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

231 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE
RECURSOS SUFICIENTE

Inicialmente, conforme cedigo, toda e gualguer despesa plblica, ou seja,
gasto de dinheiro piblico, sempre dependerd de prévia autorizagdo do
Poder Legislativo, por meic de uma lei em sentido estrito (Lei Orgamentaria
Anual - LOA).

A autorizagdo para efeluar-se uma despesa plblica se da, ent3o, por
intermédio de dols mecanismos, igualmente previstos na LOA: a autorizagéo
j&@ se encontra contemplada na propria LOA (@ mais comum), ou a
autorizacdio se da por meio da abertura de créditos adicionais pelo Poder
Executivo.

Nesta dltima situagdo, eventos inicialmente previstos na lei orgamentaria
n&o se concretizaram exatamente da forma como a principic concebidos, ou
ainda, surgiram necessidades no curso do exercicic a demandar uma
despesa ndo prevista primitvamente, o que tornou indispensavel ao
Executivo realizar os pertinentes ajustes na pega crgamentaria com vistas a
promover a sua adequagio ao longe do exercicio financeiro.

Em tais casos, se no curso da execugdo orgamentaria de determinado
exercicio ocorreu de a despesa ndo estar previsia no orcamento, utiliza-se,
deste modo, os créditos adicionais especiais e extraordindrios; ou entdo,
estar prevista de forma insuficiente, faz-se uso, pois, dos créditos adicionais
suplementares e exiraordinrios.

Como se observa, as autorizagfes de despesas por meio da abertura de
créditos adicionais, cujo objetivo &, portanto, alterar a estrutura do
orcamento anteriormente aprovado pelo Poder Legislativo - pois se realizara
despesas além, ou de forma diferente da previsdo orgamentaria -, sempre

6
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dependera de prévia autorizagsio do proprio Legislativo municipal, além de,
logicamente, canter a indicagao da fonte de recursos para cobri-las™.

A disciplina legal encontra-se assentada no art. 167, V, da Constituicae
Federal, bem como no caput do art. 43 da Lei 4.320/1964, o qual, em seu §
1°, ainda elenca as possiveis fontes para abertura de créditos adicionais.

Veja-se:
Constituicic Federal
Art. 167. S30 vedados:
[-..]

¥ - a aberura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizagdo  legislativa e sem

correspondentes;

Lei 4.320/64

indicagdo dos

recurses

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposigdo |ustificativa. (Veto

rejeitado no D.0. 05/05{1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
n3o comprometidos: {Velo rejeitado no D.C. 05/05/1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anlerior; {(Velo rejeitade no D.O. 05/05/1864)

i - os provenientes de excesso de arrecadagio;

no D.O. 05/05/1964

Veto rejeitado

Il - os resultantes de anulagho parcial ou total de dotagdes
adicionais, autorizados em

Lei; {Veto rejeitado no D.0O. 05/05/1964)

IV -0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executive realiza-las.

orgcamentdrias ou de créditos

Pois bem.

Feitas as ponderagbes sobre os aspectos legais e ledricos que envolvem os
créditos adicionais, passa-se a tratar do indicativo de irregularidade

apantado pela Equipe Técnica.

! No caso em tela, constata-se a abertura de crédites adicionais. no montante
de R$ 37.735.912,00 (trinta e sete milhdes, setecentos e trinta e cinco
mil e novecentos e doze reais), com base em recursos provenientes de
suposto excesso de arrecadagio, islo & na presuncio de saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagio
prevista e a realizada, considerada, ainda, a tendéncia do exercicio, e

10

Nos maldes do § 3° do art. 167 da Conslituigio Federal, ha o permissive para abertura de crédito adicional extraordinarde

por maio de espécie normativa distinta ce lei em sentido estrito, a exemplo de a Uni#o poder se valer de Medida Proviséria

para tal finalidade.

Ademais, em face da impravisibilidade e urgéncia, ha possibilidade de suwa abertura sem a indicagdo da fonte de recursos
disponiveis para cobertura da indigitada despesa [art. 43, caput, da Lei Federal n® 432011 984},

imprevisivels e urgantes, come as

Ant. 167. [}
§ 3° A abeniura de cradito exiraordindrio somente serd admilida para a desp
decamentes de guerra, ¢ g interna ou calamidade publica, observado o disposto ro art, 62.

Art, 82. Em ceso de refevdncia e urgéncia, o Presidente de Republica poders edotsr medidas provisérias, com forga de fei,

devendo submeté-fas de imediate ao Congresso Nacional, (Re:
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deduzidas a importincia dos créditos extraordinarios abertos até a data do |
decreto de abertura do crédito adicional.

Pela dicgdo do inciso H, § 1°, do art. 43, da Lei 4.320/1964, percebe-se que
a abertura de créditos adicionais com base no excessc de arrecadagdo &,
de fato, valida.

Em que pese a indicagdo da fonte de recursos em consonancia com o § 1°
do art. 43 da Lei 4.320/64, ao se comparar a receita arrecada com a
prevista, verifica-se que, na verdade, ocorreu insuficiéncia de
arrecadag3o, no expressivo valor de RS 210.734.278,57 (duzentos e dez
milhdes, setecentos e trinta e quatro mil, duzentos e setenta e oito reais e
cinquenta e sete centavos), equivalente a 12,76% da receita prevista.

Confira-se:
Tipe Valor Previste  Valor Arrecadade Diferenca (RS}
[RS) | R
ReceitaCorrente | 1.365¢ 507.270.00 | 133670607873 | {56.801.196.27) |
| Receita de Capital 151.692.125 00 28.1B0.613,96 | (123.511.511.04) |
| Receitas de Confribuicies @ oulras. 104.865.000.0C 74.544.428.74 130.321.571,28) |
TOTAIS | 1852.165400.00 | 1441431121.43 | (210.738.278,57) |

Fonte: Balancels da Recaila.
Por conseguinte, a indicagdo da existéncia de excesso de arrecadagac
come fonte apta a permilir a abertura do crédito adicional, quando, em
verdade, ocorrera paradoxalmente o inverso da situagio apesentada, ou
seja, déficit na arrecadacao, configurou transgressao as normas basilares
de direito financeiro, mormente as disciplinadoras da abertura de créditos
adicionais, em evidente atentado ac magno principio do equilibrio
orcamentario.

Deveras, causa sspécie a utilizaglo da justificativa de ocorréncia de
‘excesso de arrecadagdo’, a despeito da plena e tempestiva ciéncia do nao
atingimento das metas de arrecadagdo nos quatro primeiros bimestres de
2013 pela Prefeitura de Vitdria, haja vista os Pareceres de Alerta emitidos
por esta Corte pelo descumprimento das metas bimestrais de arrecadagao
anteriormente estabelecidas. Confira-se: ;

s Processo TC 3935/2013 — 1° Bimestre:
A CONTROLADORIA GERAL TECNICA:

Em face da analise do Relatério Resumido de Execugliio Orgamentaria, da Prefeitura
Municipal de Vitoria, 1°bimestre, sugerimos que ¢ Plendrio desta Corte de Contas.
emita o Parecer de Alerta & Prefeitura de Vitéria, conforma determina o art. 53 da LS
101/00 - LRF, pelo onte fer ultropassade o limite de alerta, conforme demonstrade na

quadro abaixe:
Descrigac | Meta Bimestral Realizado no Periodo Legislagao
| Estabelecida | Periedo te
kiata 2 5 r
bimostraide | RSISTO8323324 |RSZ1I3M0042¢ | 1°bimestre/2013 "holEILC
arecadagda i
+  Processo TC 5097/2013 - 2° Bimestre:
8
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| A CONTROLADORIA GERAL TECNICA;

Em face da andlise do Relatério Resumido de Execugdio Oreamentaria, da Prefeitura
Municipal de Vitéria. 2°bimestre/2013, sugerimos que o Plenarlo desta Corte de
Centas emita o Parecer de Alerta & Prefeitura de Vitdria. conforme determina o art.
58 da LC 101/00 - LRF. pelo onte ter ultrapassado o limite de alerta, conforme
demonstrada ne quadro abaixo;

Descricao | Meta Bimestral | Realizado no Periodo Legislagao
Estabelecida Periode Pertinente
NMeta Artiga 59_, § 19,
bimestralde | RSSS0721.801.01 |RSSBATADIA | 2°bimestrar 2013| MOS0| d3LC
arrecadagaa ?

. Processe TC 6633/2013 - 3° Bimestre:

A CONTROLADORIA GERAL TECNICA:

Em face da andlise do Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentaria, da Prefeitura
Municipal de Vitéria, 3°bimestrel2013, sugerimos que o Plendrio desta Corte de
Contas emita o Parecer de Alerta a Prefeitura de Vitéfia, conforme determina o art,
59 da LC 101/00 ~ LRF, pelo ente tor ultrapassado o limite de alerta. eonforme
demonstrade no gquadro abaixo:

Descricio | Meta Bimestral | Realizado no Periodo Legisiagio |
Estabelecida Periodo Pertinente i
Arfigo 58, § 19,
Meta inciso | da LC l
bimestralde | RS 825.082.700.00 |RS 733.862.352.33 | 3° bimestral 2013 101490
arrecadagdo N I

° Processec 8084/2013 — 4° Bimestre:

A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO:

Em faca da andlisa do Relatério Resumido de Execuglio Orcamentisla, da Prefeitura
Municipal de Vitoria, 4%bimestre/2013, sugerimos que © Plendrio desta Corte de
Contas emita o Parecer de Alerta 3 Frafaitura de Viténia, conforme determina o art,
58 da LC 101400 ~ LRF, pelo ente ter ultrapassado o limite de alenta. conforme
demonstrado no quadre ahaixo:

Descricao | Meta Bimeslral | Realizado no Periodo Legislag3aa
Estabelecida Periodo Pertinent
Meta Arligo 53, § 1°,
oy ol
bimesiral de | RS 130144360001 |RSST0 200575 | ¥ gmestel | incisldalc
amrecadagio i

E, mesmo clente, de antemdc - por intermédic dos mltiplos alertas
enviados por este Tribunal, bem como o simples acompanhamento da
tendéncia de arrecadagdo do exercicio, evidenciados por relatérios
gerenciais diarios da receita arrecadada, de facil acesso pela prépria
administragdo - gue nao haveria excesso de arrecadagdo, o Gestor

9
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alicergou-se nesta justificativa para alterar a pega orgamentdria, abrindo
indevidamente créditos adicionais, ou seja, efetuando despesas
desacompanhadas de necessaria autorizacdo legislativa.

Congigna-se, ainda, que a alteragao da lei orgamentaria anual, pelo Chefe
do Poder Executivo, por meic da abertura de crédito adicional com
supedaneo em jusfificativa iniddnea, pois em situagio ndo permitida pelas
normas legais, representou ofensa as competéncias do Legislativo
municipal, haja vista atuagao em desconformidade ao legalmente autorizado
pele Parlamento do Municipio.

Por derradeiro, registre-se, alids, que a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes configura irregularidade grave pela
classificagdo empreendida nos termos da Resolugio Normativa n®. 17/2010,
do Tribunal de Contas de Mato Grosso:

FB 03. Planejamento/Orgamento_Grave_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: axcesso de
arrecadagdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de
dotacbes e operagdes de credito {art. 167, Il e ¥V, da Constituicdo
Federal e art. 43 da Lei 4.320/64).

Ante o exposto, em consonancia & manifestagdo técnica, pugna-se pela
manutengio irregularidade.

3 CONCLUSAO

Ante os fatos e fundamentos aduzidos, o Ministério Puablice de Contas
requer:

3.1 preliminarments, o pSo acolhimento da alegagdo de ilegitimidade
passiva;

3.2 seja emitido PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Vitdria,
recomendando a REJEICAO das contas da Prefeitura Municipal de Vitoria,
durante o exercicio financeiro 2013, sob responsabilidade do senhor
Luciano Santos Rezende, ante a manuteng3o da seguinte iregularidade:

. Abertura de crédiics adicionais sem fonte de recursos
suficiente.

3.3 seja DETERMINADO ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, a prestacéo
de contas relativa ao exercicio financeiro em quest3o e o respectivo Parecer
Prévio, na forma do art, 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal {Lei n°
101/00}.

Levado o feifo a julgamento na 20° Sessdc Ordinaria de 14/06/2016, o Gestor, por
meio do causidico, senhor Altamiro Thadeu Frontino Sobreiro, proferiu sustentago
oral em sua defesa, cujas notas taquigraficas se encontram as fl. 169/170, bem
como anexou petigdc e documentos de fi. 174/216.

Em resumo, alegou-se que a abertura de créditos adicionais se dera com lastro em
excesso de arrecadacdc em fontes especificas, ndo considerando o valor global
deficitario de arrecadagso. Vide trecho elucidativo da defesa oral ofertada:

10
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“E. ai, fez a edigfo dos decretos com base no excesso de arrecadagao.
Partanto, ao analisar fonte por forte {sic), sequindo a nova metodologia do
Tribunal de Contas, tivemos sim excessoc de arrecadac@o por parte do
Municipio de Vitéria. No global, no geral, ndo houve uma arrecadagao
prevista, ou seja, houve um déficit orcamentario. Mas, se analisado por
fante, em especial as fontes gue motivaram a abertura dos decretos, que
abriram os créditos adicionais, houve sim excesso de arrecadagao.”

Encaminhados os autos & Secrstaria de Controle Externo de Contas -
SecexContas, elaborou-se, apés reandlise, a Manifestagdo Técnica - MT 569/2016
{fl. 221/228), que reiterou a conclusdo pela Rejeigdo das contas do Gestor, no que
fora acompanhado pelo Ministério Pdblico de Contas.

Registre-se ainda, relevante apontamento consignado pela Area Técnica no sentido
que, conquanto tenha havido, de fato, excesso de arrecadacdo em fontes
especificas — o que poderia justificar, em tese, a abertura de créditos adicionais —
observou-se que constituem, em verdade, recursos de fontes vinculadas
(especificamente referidas ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao —~ FUNDEB),
utilizados, ne entanto, para lastrear suplementacao de dotacdes orcamentarias de
fontes distintas daquelas do FUNDER, no montante de R$ 4.915.521,47. Confira
excerto esclarecedor da Manifestagdo Técnica - MT 569/2016 (fl. 221/229):

Andlise dos argumentos e documentos contidos na sustentagdo oral:
Analisando-se os argumentes ¢ documentos apresentados, dos quais foram
extraidos e reproduzidos acima os quadros 1 e 2, verificou-se que de fato as
fontes utilizadas para abertura de créditos adicionais evidenciaram em seu
somatério um excesso de arrecadacio R$ 37.735.912,00.

Contudo, abservando-se atentamente o quadro 2, percebe-se que as fontes
de recursos identificadas pelos cédigos 1000 (Recursos Ordinarios — livre
aplicac@o) e 1201(Recursos Préprios da Satide) apresentaram déficit de
arecadacio da ordemn de R$ 5.287.707,92, sendo parte dele, absorvido
pela receita arecadada na fonte 1101 (MDE), no valor de R$ 372.1 86,45, e
o restante, no valor de RS 4.915.521,47, absorvide pelo excesso de
arrecadag3o da fonte 1103 (FUNDEB 60%).

Por oportuno, ressalte-se que de acordo com o art. 8°, paragrafo dnico da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o superavit de disponibilidade dos recursos
financeiros do RPPS, bem como os percebidos do SUS, de convénios da
salde e educagdp, do FNDE (programas federais) = de demais vinculos
(convénios) possuem destinacio especiiica:

Paragrafo fnico. Os recurses legalmente vinculados a finafidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeta de
sua vincutacdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que
ocorrer o ingresso.

11
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Portanto, conclui-se, com base nas informagbes apresentadas pelo
defendente, que, apesar de terem ocorridos excesses de arrecadagbes nas
fontes mencicnadas, foram destinados recursos de fontes vinculadas
{FUNDEB 80%} para lastrear suplementagio de dotagbes orgamentdrias de
fontes distintas (1000 e 1201}, no montante de R$ 4.915.521,47.

Assim, diante da constatagfio de déficit de arrecadaciio no montante de RS
4.915.521,47, para abertura de créditos adicionais nas fontes 1000 e 1201,
em nossa opiniao, a irregularidade permanece.

It — CONCLUSAQ E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foram examinados os argumentos e documentos apresentados em sede de
sustentac3o oral, constante do presente processo, pertinente as contas de
governo do municipio de Vitdria, referente ac exercicio de 2013, formalizada
conforme disposicbes da IN 28/2013.

Tendo em vista o que determina a legislag&o pertinente, no que tange ao
aspecto tschico-contabil, opina-se pela REJEICAQ da presente Prestagéo
de Contas Anual, na forma do art. 80 da lei complementar §21/12, em
fungdo do ltem abaixo relacionado:

ITEM 11| - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE
DE RECURSOS SUFICIENTES {ITem 4.1 o RTC 285/2015}

Diante do exposto, propomes o prasseguimento da apreciagio do feifo, na
forma do art. 329 da Res. TC 261/2013.

Retomando-se o julgamento, o Conselheiro Relator expediu o Voto 888/2017 {fl.
264/284), divergindo deste Orgdo Ministerial e do entendimento da Area
Técnica, pela APROVAGAO COM RESSALVAS da prestacéo de contas em tela,
posicionamento esse acompanhado, de forma unanime, pelos Conselheiros no
Plenario do Egrégio Tribunal de Contas do Espirito Santo, e por fim, materializado no
Parecer Prévic TC-05/2017 (fl. 285/305), conforme se observa abaixo:

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2806/2014,
RESOLVEM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessso planaria realizada no dia vinte e um de fevereiro
de dois mil e dezessete, 3 unanimidade, nos termos do voto do relator,
conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Recomendar 20 Legislativo Municipal a aprovacdo com ressalva da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de Vitoria, sob a responsabilidade
do senhar Luciano Santos Rezende, relativa ao exercicic de 2013, na forma
prevista no artigo 80, incise I, da Lel Complementar 621/2012;

2. Determinar ao gestor que seja mais diligente quanto & correta utilizagdio
das fontes de recursos para suplementacgo do orgamento, efetuando a
abertura de créditos adicionais em absoluta conformidade com 2
Constituicdo da Reptiblica e com a Lei 4.320/64;

3. Recomendar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em melos eletrdnicas de acesso publico, a prestagfo de contas

12
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relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na
forma do art. 48 da LRF:

4. Dar ciéncia aos interessados:
5. Arquivar os autos apds o transito em julgado,
Composigio Plenaria

Presentes a sessdo plengria da apreciacdio os senhores conselheiros Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
relator, Sebastio Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner,
Sérgio Manoel Nader Borges e o conselheiro em substituigdo Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério Pablico
Especial de Contas Luciano Vieira.

Por fim, os autos foram remetidos a este Parquet para ciéncia da decis3o, revelando,
no entanto, a impericsa necessidade de sua reforma, nos termos delineados a
seguir.

Esses s&o os fatos dignos de nota. Passa-se a fundamentacdo.

3 DOS FUNDAMENTOS

A vista do relatado, constata-se que o Parecer Prévio TC-05/2017 — Plenaric (fl.
285/305), no sentido da APROVACAO COM RESSALVAS das contas da Prefeitura
Municipal de Vitéria, referente ao exercicio financeiro 2013, padeceu de inegavel
error in judicando'", ensejador, portanto, de inelutavel reforma.

Em sintese, o veredito ancorou-se no argumento de que o indicativo de
iregularidade consubstanciado na “abertura de créditos adicionais sem fonte de
recursos suficientes”, ndo gerou desequilibrio orcamentario. Nesse diapas3o,
registrou-se:

Contudo, verifiquei no Balancete da Execucio Orcamentéria da Despesa -
Unidade Gestora Prefeitura (arquivo digital) que do total da despesa
orcamentaria inicial no wvalor de R$ 1.512.921.913,00 foram utilizadas
através da emissdo de empenhos o total de RS 1.310.936.393,19, restando
saldo de dotagdo a ser empenhado no montante de R$ 201.985.519,81,
gerande uma economia na execugdo da despesa em 7,49%, que poderiam
ser ulilizados como fante de recursos para abertura de créditos adicionais

11 “Quando a apelagio tem por objetivo a reforma da deciséio € porque se esta diante de vicios de julzo (errores in judicando).
{..-) O wicic da sentenga, nessa hipttese ¢ de nature substanclal, provocando a injustica do ato judicial. A injusti¢a atinge
o conleddo da sentenga & consiste num erro na declaracdo dos efellos juridicos substancials e precessuais. (...} Em todos
esses caos de apelagdo fundada em erros de juizo o que se m & a re 3_da sentenca, em razfo da injustica
cometida” (JORGE, Flavio Cheim, Apelagioc civel: teona geral ¢ admissibilidade. 2 ed. S&o Paulo; RT, 2002, p. 60, grifo
NDSSo)

: 13
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por anulagdo de despesas [...].

Fica evidenciado que houve economia na execucSo orcamentaria, visto que
o gestor ndo executou nem o wvalor fotal autorizado pela LOA e que a
abertura dos créditos adicionais por excesso de amecadagio naoc
necessitariam ser executados, pois toda a despesa empenhada no exercicio
fol menor gue o orgamento Inicial {fl. 299).

Com fulcro neste argumento, esta Corte de Contas considerou que “a irregularidade
em questdo evidencia um ato praticado com impropriedade formal (fl. 303},

deixando de “consideré-fa de natureza grave” (fl. 303} e, assim, deliberou pela
emissdo de Parecer Prévio no sentido da APROVAGAO COM RESSALVAS.

Pois bem.

A partir dessas proposigoes, entdo, se desenvolvera o presente expediente recursal, '
em que se buscara demonstrar que a abertura de créditos adicionais — indicando

fonte de recursos vinculados para lastrear a dotacdo crcamentaria de outras

fontes — ndo se configura como mera impropriedade formal € que, a0 contrario

do que fora aduzido pelo Relator — houve, sim, desequilibrio orgamentario, o que

ensejaria, por conseguinte, a reprovagéc de suas contas.

3.1 DA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE RECURSOS
SUFICIENTES E SUA JUSTIFICATIVA ASSENTADA NO USO INDEVIDO DE
RECURSOS DE FONTES VINCULADAS AQ FUNDEB PARA LASTREAR
SUPLEMENTAGAO DE DOTAGOES ORGAMENTARIAS DE FONTES DISTINTAS

Base Legal: Artigo 167, V, Constituigiio Federal /88 e artigo 43 Lei n°. 4.320/64"
c/c § tnico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n® 101/2000'%,

A fim de por & margem eventuais dlvidas a respeito do presente tépico, que visa
evidenciar a ocorréncia indubitavel de abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis — ao contréario do defendido — colaciona-se tabels, produzida e

12 Art. 157, $30 vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicagio dos recurscs
carraspendantas;

13 Art. 43, A sberlura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos dispeniveis para ooomer 2
despesa e serd precedida de exposicio justificativa.

M Art. 8° At trinta dias apés a publicagio dos orgamentos. nes termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentaras e
observado o disposto na alfinea c do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a programagao financelra @ o
cronpgrama de execugic mensal de desembolso.

Paragrafo (nice. Os recurscs legaimente vinculados a finalidade especifica serfio utilizados exclusivamente para atender
a0 objeto de sua vinculaglo, ainda que em exercicio diverso daquete em que ocorrer © Ingresso.
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apresentada aos autos pelo propric representante do Responsavel, por ocasido de

sua sustentacdo oral, a qual foi reproduzida pela Equipe Técnica na Manifestacio
Técnica 00569/2016-4 4 fl. 227:

. Quadro 2
FONTE | REC.PREVISTA RECEITA EXCESSO VL. DIFERENGA
REALIZADA DECRETO
1000 1.019.425.000.00 | 1.031438.17255 | 12.013.172,55 | 14.523.645,00 | [EESHOINIRNASS
1101 0,00 372.186.45 372.186.45 0,00 372.186.45
1201 0.00 62.601,53 62.601,53 2830.837.00 | [EDEEES
Subtotal | 1.019.425.000,00 | 1.031.872.960,53 | 12.447.960,53 | 17.363.482,00 | [4.915.521,47)
1,193 118.000.000,00 143.281.713,55 25081.713,556 | 20.372.430,00 | 500928355
Subtotal 118.000.000,00 143.381.713,55 25.381.713,55 | 20.372.430,00 | 5.009.283,55
;:::: 1.137.425.000,00 | 1.475.254.674,08 | 37.820.674,08 | 37.735.912.00 | 93.762,08

Fonte: Proc. TC 2808/14, fl. 179 {destacou-se)

Observa-se, de plano, que a tabela contempla 04 (quatro) fontes orcamentarias,
sendo que em duas, especificamente as de nimero 1.000 e 1.201, os decretos
autorizadores de abertura de créditos adicionais, claramente, extrapolaram os
respectivos excessos de arrecadagio num montante de R$ 2.510.472,45 e RS
2.777.235,47, respectivamente.

E, em complemento, nota-se que o montante de RS 5.009.283,55, interpretado como
excesso de arrecadagdo da fonte n® 1.103 foram utilizados para eguacionar a
abertura de crédito a maior das fontes deficitarias acima indicadas.

Essa primeira constatacdo, por si s, descontrdi o argumento aduzido pelo
defendente no sentido de regularidade das contas ao fundamento de n3o ter havido
abertura de crédito adicional com valores acima do excesso de arrecadagdo de suas
respectivas fontes.

A ocorréncia, per se, inclusive, fere a Lei de Finangas Publicas (Lei n°. 4320/64),
especialmente em seu artigo 43, que versa sobre a abertura de créditos adicionais
suplementares e especial, para reforce de dotacdo orcamentaria, e que condiciona
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sua implementag@o & existéncia de recursos disponiveis, além da correspondente
exposicao de justificativa.

O referido dispositivo ainda esclarece, em seu § 1°, quais séo as fontes de recursos
permitidas para a abertura do crédito. in verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nio
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacaio;

Il - os resultantes de anulagio parcial ou total de dotagdes orgamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagBes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. {grifo nosso)

Tais disposiges encontram amparo no artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal,
que, por sua vez, também veda a abertura de crédito suplementar ou especial sem
aprovacdo prévia do Legislativo e sem indicagdo de recursos correspondentes.
Confira:

Art. 167. S3o vedados:
[..]

- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa & sem indicagdo dos recursos correspondentes; {grifo nosso}

Vé-se, pois, que ambas as ncrmas buscam, por meio destas imposigSes, garantir a -
seguranga juridica por meio de um equilibrio orgamentario. Com muita propriedade,
Ricardo Lobo Torres traga as seguintes explanagtes sobre o assunto:

O equilibrio orgamentario é principio constitucional de legitimagdo porque
penetra em todes os principlos especificos, do lado da receita e da
despesa, quer se vinculem 2 justiga, quer derivem da seguranca juridica.
Equilibrio orgamentario é a equalizagiio de receitas e de gastos, harmenia
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entre capacidade contributiva e legalidade entre redistribuicdo de rendas e

desenvolvimento sconémico.'®
Nessa senda, como primeira premissa, infere-se dos demonstratives do exercicio
financeiro 2013, que a Prefeitura Municipal de Vitoria promoveu a abertura de
créditos adicionais, sobre as fontes de nimero 1000 e 1201, em um montante a
maior de R$ RS 2.510.472,45 e R$ 2.777.235,47, respectivamente. Ou seja, ndo se
observou a existéncia de recursos disponiveis especificamente por fonte, pois,
claramente se infere a existéncia do déficit em relagio ao excesso de arrecadacao.

Em cotejo 20 afirmado, em sede de manifestacio oral, no sentido de que “em
relacdo aos decretos que abriram ¢s crédifos adicionais, ndo levaram em
consideragéo o aspecto global, até porque o entendimento do Tribunal de Contas foi
alterado, de que o gestor ndo deve se ater ao aspecto global para o fechamento das
contas, mas sim ao aspecto por fonte” (fi. 170), pode-se concluir, de forma
peremptdria, que a propria tabela produzida pela defesa descontréi a argumentacio,
pois, como demonstrado, mesmo considerando a abertura de crédito adicional por
fonte, em duas ocasides, ndo havia disponibilidade financeira.

Além da evidente indisponibilidade de recursos, em valor expressivo superior a
5 milhdes de reals, o que ji ensejaria a irreqularidade das contas, causa
perplexo a constatagao, advinda de informagio extraida de informagtes produzidas
pelo defendente, de que recursos do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — Fundeb {fonte
n® 1.103, conforme informagZo constante em sua defesa oral a fl. 170 e tabela
colacionada a fl. 176) foram utilizados para cobrir o déficit apresentado.

Destarte, apercebe-se a intensidade do gravame consubstanciado na utilizacZo de
recursos vinculados ao Fundeb (fonte n® 1.103) para cobrir despesas alheias 2
educagéo, em clara e grave ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente
ao seu artigo 8°, verbis:

15 CANCTILHO, J.J Gomes; MENDES, Giimar Fersira; SARLET, Ingo Wolfgang, STRECK. Lenio Luiz. Comentdnos &
Constiluigdo oo Brasi], Sao Paulo: Saralva, 2014. P.1765.
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Art. 8° Paragrafo Unico, Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objete de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverse daguele em que ocorrer ©
ingresso.

Como cedigo, a vinculagdo de recursos, como os referidos ao Fundeb, inclusive,
deve se estender a exercicios financeiros futuros, na hipotese de nZo serem
aplicados no exercicio previsto, nZo havendo margens discriciondrias para seu uso,
como bem assevera Carlos Valder Nascimento: “[...] sua utilizagdo sera para atender
de modo exclusivo o objeto de sua vinculagdo, pouco importandc que seja em .

exercicio diverso daquele em que se verificar o ingresso”™™®.

Outrossim, a despeito da clareza meridiana da Lei de Responsabilidade Fiscal
acerca da proibigdo de se utilizar recursos vinculados fora de suas finalidades legais,
reforga-se tal normativa langando-se mao, analogicamente, do Decreto n°
93.872/86", o qual dispde sobre a unificagdc dos recursos de caixa do Tesouro
Nacional, verbis:

Art. 77. Nao serd permitida a utilizagiio de recursos vinculados a fundo

especial para despesas que ndo se identifiquem diretamente com a
realizag3o de seus objetives ou servigos determinados.

Ademais, denota-se que a utilizagZo de recursos vinculados ac Fundeb — como
apresentado no demonstrativo contabil da referida tabela — para equacionar a
abertura de crédito a maior em fontes distintas e estranhas 2 area da educagao, fora
concebida, incontestavelmente, a partir de uma atitude consciente, agravando-se a
conduta.

Por oportuno, reproduz-se ftrecho de fl. 228/228 da Manifestagdo Técnica
00569/2016-4 em que tal irregularidade & evidenciada pela equipe técnica:

Andlise dos argumentos e documentos contidos na sustentagado oral:
Analisando-se os argumentos e documentos apresentados, dos quais foram
extraidos e reproduzidos acima os quadros 1 e 2, verificou-se que de fato as
fontes utilizadas para abertura de créditos adicionais evidenciaram em seu
somatério um excesso de arrecadagdo RS 37.735.912,00.

Contudo, cbservando-se atentamente o guadro 2, percebe-se que as fontes
de recursos identificadas pelos codigos 1000 {Recursos Ordinarios — livie

% NASCIMENTO, Caros Valder (Org.). Comentarios 4 lei de responsabilidade fiscal, Sfo Paulo; Saraiva, 2001. p. 68.
¥ Disponivel em: htp:f/woww.planalto.gov briceivil_03/decreta/d93872 htm. Acesso em 035 de jun. 2017,
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aplicagéo) e 1201(Recursos Proprios da Saide) apresentaram déficit de
arrecadag3o da ordem de R$ 5.287.707,92, sendo parte dele, absorvido
pela receita arrecadada na fonte 1101 (MDE), no valor de R$ 372.186,45, e
o restante, no valor de R$ 4.915.521,47, absorvido pelo excesso de
arrecadacdo da fonte 1103 (FUNDEB 60%).

Por oportuno, ressalie-se que de acordo com o art. 8°, paragrafe tnico da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o superavit de disponibilidade dos recursos
financeiros do RPPS, bem como os percebidos do SUS, de convénios da
satde e educagio, do FNDE (programas federais) e de demais vinculos
{convénios) possuem destinagao especifica:

Paragrafo dnico. Os recursos legalmente vinoulados 2 finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso dagquele em que
ocorrer o ingresso.

Portanto, conclui-se, com base nas informacdes apresentadas pelo
defendente, que, apesar de terem ocorridos excessos de arrecadacbes nas
fontes mencionadas, foram destinados recurses de fontes vinculadas
(FUNDEB 60%) para lastrear suplementagio de dotagdes
orgamentarias de fontes distintas (1000 ¢ 1201), no montante de RS
4.815.521,47.

Assim, diante da conslatagfio de déficit de arrecadacgfio no montante de RS
4.915.521,47, para abertura de créditos adicionais nas fontes 1000 e 1201,
em nossa opinido, a irregularidade permanece.

Tal irregularidade, inclusive, fora expressamente reconhecida pelo Parecer Prévio
5/2017 (fl. 298). Confira:

Verifiguei que das despesas orgamentarias que receberam suplementagdo
por excesso de arecadacdc foram no wvalor de R$ 37.735.912,00
{Demonstrativo Consolidado dos Créditos Adicianais — arquivo digital) e que
efetivamente demonstrados os excessos de amecadagao estio as fontes do
Fundeb no valor de R§ 25.381.713,55 e as de Recursos Préprios no valor
de R$ 12.447.960,53 (Balancets da Receita - arquivo digital).

Entretanto, verificando no Demonstrativo Consolidado dos Créditos
Adicionais, foram abertos créditos adicionais na fonte Fundeb no valor de
RS 20.372.430,00 & na de Recursos Proprios no valor de R$ 17.363.482,00,
sendo este descoberto em RS 4.915.521,47, ou seja, o gestor utilizou como
fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais excesso de
amecadagdo de receitas provenientes de recursos proprios que nfo se
realizaram.

Diante dos fatos, assiste raz&o 3 area técnica e ao ministério piblico quanto
& manulengdo desta iregularidade.

Contudo, verifiquei no Balancete da Execugio Orgamentiria da Despesa -
Unidade Gestora Prefeitura (arquivo digital) que do total da despesa
orgamentaria inicial no valor de R$ 1.512.821.913,00 foram utlizadas
através da emiss3o de empenhos o total de RS 1.310.936.393,19, restando
saldo de dotagBo a ser empenhado no montante de R$ 201.985.518,81,
gerando uma economia na execucdio da despesa em 7,49%, que poderiam
ser utilizades como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
por anulagio de despesas [...].
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Fica evidenciado que houve economia na execugdo orgamentaria, visto que *
o gestor nic executou nem o valor total autorizado pela LOA e gque a
abertura dos créditos adicionais por excesso de arrecadagdc néo .
necessitariam ser executados, pois toda a despesa empenhada no exercicio
foi menor que o crgamento inicial

Em desfecho, no entanto, ¢ Tribunal — ao invés do inexoravel reconhecimento da
irregularidade das contas apresentadas pelo Responsavel — arrimou-se no sucinto
argumento de gue a abertura de créditos adicionais nd@o teria comprometido o
orgamento, pois existiria ainda um “saldo de dotacdo a ser empenhado no montante
de R$ 201.985.519,81, gerando uma economia na execugdo da despesa em 7,49%,
que poderiam ser utilizados como fonte de recursos para aberiura de créditos
adicionais”.

Ou seja, considerou-se que teriz havido ainda uma economia de 7,49% entre o ;
orgamento inicial, no valor de R$ 1.512.921.913,00, e a emiss3o de empenhos,
totalizados em R$ 1.310.936.393,19, e assim, afastando-se a irregularidade.

Concessa maxima venia, a interpretacio sobre suposta “economia” orgamentaria vai
de encontro aos elementos constantes dos autos, sobretudo pelos dados colhidos
pela 47 Secretaria de Controle Externo e regisirados no Relatério Técnico Contabil
— RTC 285/2015. Sendo, veja-se.

Colaciona-se, entdo, tabela constante do RTC 285/2015 (fl. 49) evidenciando o |
6utejo entre a receita efetivamente arrecadada e aquela inicialmente prevista,
apurando-se, ao fim, uma diferenca de arrecadacdo a menor, no imporie de R$ “
210.734.278,57. Confira:
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Tipo Valer Provisto Valor Arecsdada Diferenca (R$)
®S) | st JUeibgl] |
Receita Correnta 1.355.607.275.00 1.338.706.078,73 {56.901.196.27)
Receita de Capital 151.682.125.00 ZB.180.613.66 | (123.511.511.04)
Receilas de Confribuiches e outras 104.866.000.00 74.544.428,74 {30.321.571.28)
TOTAIS 1.652.165.400.00 1.441.431.121.43 {210.734.278.57)
Fonte: Balancete da Receita.

Constata-se, portanto, em face da arrecadacdo deficitaria, que nao havia qualquer
margem a utilizagdo de abertura de crédito adicional, tal como fundamentado na
afirmacgdo de que a “economia na execucdo da despesa em 7,49%, que poderiam
ser utilizados como fonte de recursos”.

Em verdade, o resultado da execugdo orcamentaria total no Municipio de Vitdria no
exercicio 2013 revelou-se deficitario, no expressivo valor de R$ 56.749.239,25,
conforme registrado expressamente pelo Relatério Técnico Contabil — RTC
285/2015 (fl. 46):
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A execugdo orgamentdria consolidada das despesas, composia pelas unidades
gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social do municipio de
Witdria. apresenta-se no Balange Orcamentéric evidenciando um montante de RS
1.498.180.360,68 (um bilhdo, quatrocentos @ noventa e oito milhSes. cente e oitenta
mil, trezentos e sessenta reais e sessentz e oifo centavos), cujo resultado
representa 87,78% (oitenta e sete virgula setenta e cito pontos percentuais) em
relagdio &s despesas autorizadas., conforme evidenciamos na tabela a seguir:

Tabela 02: Execugdo ort;amentéria da despesa Em RS 1,00
Unidades gestoras Autorizacio Exe %
PREFEI‘ﬁ.IFM NMUNICIPAL 1.512.921.913,00 | 1.310.938 .393.19 BB ES
TCAMARA MUNICIPAL § 27.163.000,00 23.856.304,39 | 87,82
PANY ; 166.527.000,00 163.387.663,10 | 98,11
Totais : 1.708.611.913,00 | 1.485.180.360.68 | 87.78
Fonte: Processo TC 2, B06/2074 - F‘resla;ao de Contas Anual2013.

O rasultado da execugdo orcamentaria evidencia um deficit de RS 56.749.239,25
fcinquenta e seis milhSes. setecentos e guarenta e nove mil, duzenios e trinta e
nove reais e vinte e cinco centavos), conforme demonstrado a seguir:

Tabeia 03: Resuliado da execugso orcamentana Em RS 1.00
| Receita total armecadada § 1.441.431.121.43
total executada {empenhada) {3 AGE 180.360,68)
Rcsulnr.lo da execucdo orgamentaria {deéficitisuperavit) {56.749.239.25)
Fonte: Processo TC 2,806/2014 - Prestacio de Contas Anuali2013.

Consoante demonstrade na tabela 03, o municipio de Vitéria incorreu em déficlt
orgamentério no exercicio financeiro de 2013. Na hipétese de ocorréncia de deficit
orgamentério, & necessario observar se houve superavit financeiro no exercicio
anterior capaz de supertar o resultado negativo.

Entretanto, a0 se compulsar os autos do processe TC 2.820/2013 ~ que trata da
Prestacdo de Contas Anual (govemno) do Chefe do Poder Executivo do municipio de
Vitoria do exercicio de 2012 — constata-se que existe irregularidade relativa as
despesas contraidas nos dois Ulfimos quadrimestres sem lastro financeiro para
suporta-las. Assim, esta irregularidade afeta diretamente o calculo do superavit
daguele exercicio financeiro, inexistindo, até a presente data, juigamento de mérito
sobre a matéria.

& Jase Alexoedie Suady, 157 - Ensents de Sui - Witca-ES - CEF 20.050-915 - Caa Postel 288 - Tel (27} 330-TH00 - v foe o5 g i quperé
22
Documents assinade dlgitalmente. Conferdncia em htbp:/ uwe. ten. o5, gov.orf Identificedor:DITEE-75692-CYaaT

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Sua Vitéria, ES — CEP 29050-913 — Caixa Postal 246 — Telefone: (27) 3334-7600 — Telefax (27) 3345-1533 - Site: http:/wvww.ice.es.gov.br

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 999EC-TD5A7-4F486



Documenbe assinado digitalmente, Conferénela em hittp:ffuww. tee.es.5ov,.bré

Rua José Al

Proc. TC |3618/2017

FI. 112

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

Ante o demonstrado, ocorrera paradoxalmente o inverso da situagdo interpretada
pelo TCEES no sentido de ter havido “economia” nas contas plblicas apresentadas
pelo Municipio de Vitéria,

Nesse diapaséo, afastar a irregularidade concernente a “aberfura de créditos
adicionais sem fonte de recursos suficiente’, a qual se revelou agravada pela
utlizagdo de recursos de fontes vinculadas (FUNDEB 60%) para lastrear
suplementagbes de dotagBes orgamentérias de fontes distintas, configura franca
transgressao as normas basilares de direito financeiro, mormente as disciplinadoras
da aberiura de créditos adicionais, em evidente atentado ao magno principio do
equilibrio orcamentério.

Importante, ainda, ressaltar, que o Responsavel — a par das previsGes orgamentarias
de arrecadag@o no exercicio 2013 — fora plena e tempestivamente cientificado do
nao atingimento das metas bimestrais estabelecidas, consoante apurado por este
TCEES nos quatro primeiros bimestres do exercicio em tela, e registrados nos
respectivos Pareceres de Alerta emitidos. Confira:

. Processo TC 3935/2013 — 1° Bimestre:

A CONTROLADORIA GERAL TECNICA:

Em face da anilise do Ralatério Resumido de Exacucdo Orgamentdria. da Prefeitura
Municipal de Vitéria. 1°bimestre, sugarimos que o Plenario desta Corte de Contas
emita o Parecer de Alerta & Frefeitura de Vitdria, conforme determina o ari. 58 da LG
101/00 — LRF, pelo ente ter ultrapassado ¢ limite de alerts. conforme demonstrads no

quacdre abalxo:
Descrigao | Meta Bimestral | Realizade no | Periodo Legislagao |
Estabelecida Periado Pertinente ’
" Arigo €9, § 12, |
ez )
Bimestralde | RS2S7.88323324 |RS2133040042¢ | 19 bimestra/ 2013| N0 LA LC '
arrecadagio | i

. Processo TC 5097/2013 — 2° Bimestre:

23
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ESTADC DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

A CONTROLADORIA GERAL TECNICA:

Em face da andlise do Relatdrio Resumido de Execugio Orcamentaria, da Prefeitura
Municipal de Vitéria, 2°bimestref2013, sugerimos que o Plendrio desta Corte de
Conlas emita o Parecer de Alerta 4 Prefeilura de Vitdria, conforme delermina o art.
59 da LC 10100 - LRF, pelo onte ter ultrapassado o limite de alerta. conforme

demanstrado no quadre abaixo:
Descrigiao | Meta Bimestral  Realizado no Periodo Legislagio
Estabelecida Pericdo Pertinente
Meta Arfiga 59, § 1°,
bimestral d= | RSS50721301.01 | RS408471209.44 | 2°bimestres 2073 | MOT21SALC
amracadagio &

- Processo TC 6633/2013 ~ 3° Bimestre:

A CONTROLADORIA GERAL TECNICA:

Em face da andlise do Relatéric Resumide de Execuclo Orgamantaria, da Prefaitura
Municipal de Vitdria, 3%bimestref2013, sugerimos que o Plendric desta Corte de
Contas emita o Parecer de Alerta & Prefeitura de Vitoria, conforme determina o art.
59 da LC 101400 — LRF. pelo ente for ultrapassado o limite de alerta, conforma
demonstrado no quadro abaixa:

["Descrigio | Meta Bimestral | Realizado ne Periodo Legislagio
‘ Estabelecida Periedo Pertinente |
Arigo 59, § 15,
paeia incisa | da LC
bimestral de | RS 826.082.700,00 | RS 733 862.352,33 | 3°bimestre/ 2013 101/09. &
i amecadagiio =

. Processo 8084/2013 — 4° Bimestre:

A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO:

Em face da andlise do Relstéric Resumido de Execugio Orgamentaria, da Prafeitura
Municipal de Vitdra, 4°bimestre/2013, sugeri que ¢ Plenario desta Corte de
Contas emita o Parecer de Alerta & Prefeitura de Vitoria. conforme determina o art.
5% da LG 10100 — LRF, pelo ente ter ultrapassado o limite de alerta, conforme
demonstrade no quadro abaixo:

Descrigo | Meta Bimestral Realizado no Periodo Legislagdo
Estabelecida Periodo Pertinente |
hMeta HAstigo 58. § 1°,
| o b £ ;
bimestral de | RS 1.101443500.01 |RsoT0 28305738 | % Goneste! ks Laalis
arrecadagio | 3
24
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Estas informagbes indicam, por consectario légico, a plena consciéncia da
impossibilidade em se proceder & abertura de crédite adicional em testilha, o que se
apresentou, portanto, incompativel com os principios basilares da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, insta destacar que a referida conduta, inclusive, em face de discrepar ao
preceituado pelo artigo 167, v'%, da Constituigdo Republicana, desprestigia uma
serie de subprincipios decorrentes do principio da legalidade, tal como a
superiegalidade orgamentaria, que preza pela subordinagdo do direito
orcamentario as normas constitucionais.

Nesse mesmo sentido, a premissa do eminente Conselheiro Relator de que “a
irregularidade em questéo evidencia um ato praticado com impropriedade formal (fl.
303) configura-se, concessa venia, um equivoco, vez que tal conduta ¢ tipificada,
inclusive, como crime de responsabilidade, previsto no artigo 1°, V do Decreto-Lei n.
201/67, verbis:

Arl. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao

julgamente do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Camara dos Vereadores:

L1

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizé-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes.

Ademais, inGmeros outros dispositivos no ordenamento Jjuridico brasileiro, com
sfatus legal e constitucional, reforgam o ideario da legalidade da despesa publica.

O art. 10, inciso IX™, da Lei de improbidade administrativa (Lei n° 8.429/92) tipifica a
agao de “ordenar ou permitir a realizagdo de despesa ndo autorizada em lei ou
regulamento” como ato de imprebidade administrativa.

18 Art, 167. S&o vedados:

-]
¥ - a abertura de crédito suplementar ou especial sem Prévia autorizagio legisiative e sem indicagio dos recurses
correspondentes;

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ac erario qualquer a¢30 ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda pairimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacSo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[-1

1B

25
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

Por seu tume, o art. 359-D%° do Cadigo Penal (incluido pela Lei n® 10.028/2000) alga
3 condicdo de crime contra as finangas publicas, portanto, fato penalmente
" relevante, a conduta de “ordenar despesa ndo autorizada em lel”.

Em idéntica senda, o art. 11%' da Lei n® 1.079/1950 define como crime contra a
guarda e legal emprego de recursos plblicos a agdo de “ordenar despesas nac
auforizadas por lei ou sem observéncia das prescrigoes legais refativas as mesmas”.

Ademais, a ratificar a argumentagdo acima expendida, oportunc colacionar
jurisprudéncia do egrégio Tribunal Superior Eleitoral, o qual considera
irregularidade insanavel a abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis, ipisis lifteris: '

Inelegibilidade. Rejeigdo de contas. Iregularidades insanaveis. Aplicam-se
as cleicdes de 2010 as inelegibilidades introduzidas pela Lei da
formalizagdo Complementar n® 135/2010, porque ndo alteram o processo
eleitoral, de acorde com o entendimento deste Trbunal na Consulta n®
1120-26. 2010.6.00.0000 {rel. Min. Hamilton Carvalhide). As inelegibilidades
da Lei Complementar n® 135/2010 incidem de imediato scbre todas as
hipoteses nela contempladas, ainda que os respectivos falos ou
condenacbes sejam anteriores a sua entrada em vigor, pois as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento do pedido de registro da
candidatura, ndo havendo, portanto, que se falar em retroatividade da lei.
Constituem irregularidades insaniveis, que configuram ato doloso de
improbidade administrativa, o descumprimento de limite estabelecido
na Lei de Responsabilidade Fiscal e a abertura de créditc sem
recursos disponiveis. (grifou-se) Recurso ordinario provide {TSE, RO
399166, Rel. Min, Hamilton Carvalhido, Dj 16/11/2010)2

Ante ¢ exposto, facil & perceber que, ao abrir créditos adicionais com base em fonte
de recursos que, de antemao, se sabia insuficiente, © Responsavel demonstrou
conduta incompativel com aquele gue tem sob sua guarda recursos publicos, o que
denota o aspecto grave da imegularidade.

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

Ordenacdo de despesa ndo autorizada (Incluido pela Lei n* 10.028, de 2000)

Art. 359-D. Crdenar despesa nio autorizada por lel: {Incluido pela Lel n® 10.028, de 20:00)

Pena — reclusao, de 1 (um} a 4 {quatro) anes, {Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Art. 11, S3o crimes cohlra a guarda e legal emprego dos dinhairos plblicos:

1 - ordenar despesas n&o aulorizadas por lei ou sem cbservancia das prescrigies legals relativas as mesmas:

22 Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordindric 399166. Relator: Min. Hamilton Carvalhido, Disponivel em:

<hbip:iitemasselecionados ise jus.britemas-selecionados/inelegibilidades:e-condicoes:de-sleaibilidadelparie-i-temas:
Acesso

21

diversoswsobre-inelegihim:lades-e-coraﬁiwos-du-ciegibﬂldadargrinsi&‘ da-anualidade.da-lei-eleitoral>. em
2102018,
26
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Por derradeiro, registre-se, alids, que a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes configura, por si sé, irregularidade grave, em consonancia com
classificacdo empreendida nos termos da Resolugdo Normativa n°. 17/2010, do
Tribunal de Contas de Mato Grosso:
FB 03. Planejamento/Orgamento_Grave 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagdo,

superavit financeiro, anulago total ou parcial de dotagbes e operagdes de
credito (art. 167, ll e V, da Constituigio Federal e art. 43 da Lei 4.320/64).

Destarte, ndo ha outra conclus3o, portanto, sendo o reconhecimento, em sede de
Parecer Prévio, pela rejeicBo das contas apresentadas pelo Responsavel, com
supedanec no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Espirito Santo, devendo
ser reformado o anterior entendimento pela sua regularidade com ressalvas.

O artigo 132, i, da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno da Corte), bem
como o artigo 80, Il da Lei Complementar n® 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Espirito Santo), prescrevem que o Parecer Prévio poderd ser pela
“aprovacdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erério, sendo
que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de
Contas”.

Percebe-se diante desta asserg@o que a aprovacdo com ressalva somente se dara
naquelas presiagdes de contas que contiverem erros minimos, de carater
essencialmente formal, ndo consistinde em ilegalidades efou irregularidades
propriamente ditas.

Colaciona-se, assim, trecho de julgado do colendo Tribunal de Contas da Unido
acerca do conceito e da exemplificagso da express&o “aprovacao com ressalvas”, ad

fitterarm:

Devem ser julgadas regulares com ressalvas as contas, quando
evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza formal de
que ndo resulte dano ao erario. Enquadram-se, nessa categoria, as TCEs
que revelem:

- aplicag@o de recurses na finalidade prevista, com inobservancia do prazo
de conclusdo das obras;

27
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

- auséncia de algum documento que embora destinado a comprovar
despesa, ndo pode ser farnecido, ou foi extraviado, mas & possivel atestar a
prestagao do servico ou fornecimento por outro meio.”

Constata-se, nesta ofica, que a aprovaciio com ressalvas de contas somente pode
se dar em casos de irregularidades formais, 0 que claramente n&o aconteceu na
situagiio em tela, haja vista que a irregularidade em questdo, consubstanciada na '
abertura de créditos adicionais indicando fonte de recursos inexistentes, ndo se

constitui como um erro de procedimento, como nos exemplos supracitados, mas sim
em uma incbservancia & propria Carta Federal, o que acarretou afronia a diversos
principios do ordenamento juridico, consistindo, portanto, em irregularidade grave.

Sobre tal aspecto, interessante notar que em caso de grave infragdo & norma
constitucional e financeira, o art. 80, I, da Lei Complementar 621/2012 revela-se
clarc aoc prescrever a REJEIGAC DAS CONTAS. Veja:

Art, 80. A emiss#o do parecer prévio podera ser:
E-1

Il - pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infraggo @ norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Também, por este prisma, é o entendimento do egrégio Tribunal Superior Eleitoral
que perfilha 0 mesmo pensar, iratando de REJEICAO DAS CONTAS diante da
utilizagdo de recursos inexistentes para abertura de créditos adicionais. in verbis:

ELEICOES 2008. Agravoc regimental no recurso especial. Registro de
candidatura ac cargo de prefeito. Ex-prefeito. Parecer do TCE pela rejsigéio
de contas acolhido pela Camara de Versadores. Suspensdc da decis@o
transitada em julgado na via administrativa. Impossibilidade. Aplicacdo da
recente jurisprudéncia do TSE {Acdrddo n® 31.942, rel. designado Min. °
Carlos Ayres Britto, de 28.10.2008). Contas rejeitadas devido & utilizacdo
de recursos inexistentes para abertura de créditos suplementares e a |
existéncia de deficit orcamentario. Iregularidades insandveis. Auséncia
de decisdo suspensiva dos efeitos do decreto legislativo. Inelegibilidade do
art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 84/90 caraclerizada. Reexame (Stumula
279 do STF). Manutengio do actrdao do TRE. Registro indeferido. Deciséo
agravada. Fundamentos nao infirmados. Precedentes. Recurso a que se

23 Tribunal de Contas da Unido — 1® C3mara. TC 006.900/1999-2, Relator: Min. Iram Saraiva. Disponivel em: <
hittp:iiesw. tow.gov. briConsultasiJuris/Docs/judoc SCAcord3% 5C20020228%5CTC%20006.900.doc>. Acesso em 07 jun
2017.

28
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nega provimento (TSE, RESPE 34025, Rel. Min. Joaquim Benedito Barbasa
Gomes, Dj 17/12/2008).%

Diante do exposto, vé-se que, por conta da gravidade da irregularidade perpetrada
em face do erario, faz-se necessario o juigamento pela REJEICAO DAS CONTAS
da Prefeitura Municipal de Vitdria, referente ao exercicio 2013.

4 bOS PEDIDOS
Ante os fatos e fundamentos colacionados, o Ministério Publice de Contas requer:

4.1 seja CONHECIDO o presente Recurso de Reconsideracio, na forma do art. 152,
I® da Lei Complementar n°. 621/2012;

4.2 seja PROVIDO o presente Recurso de Reconsideragdo no sentide de
REFORMAR o Parecer Prévio TC - 05/2017 — Plenario, emitindo-se, assim, novo
Parecer Prévio recomendando ao legislativo municipal a REJEICAC DAS CONTAS
do senhor Luciane Santos Rezende, gestor a frente da Prefeitura Municipal de
Vitoria, no exercicio 2013, nos termos do artigo 80, lll, da Lei Complementar
621/2013% (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo),
considerando, mormente, a gravidade da conduta irregular de abrir créditos
adicionais indicando fonte de recursos inexistentes, além de se utilizar
recursos de fontes vinculadas (FUNDEB 60%) como lastro a suplementagio de
dotagdes orgamentarias de fontes distintas, mesmo diante da existéncia
inequivoca de déficit na execugdo orgamentaria do Municipio.

24 Tiibunal Superior Eleitoral. Resurso Especial 34025, Relalor: Min. Joaguim Benedito Barbosa Gomas. Disponivel em: <
hitp:/itse jusbrasil com briurisprudencial1 46333 19(recurso-especial-eleitoral-res pe-33862-ma-tse>, Acesso em 21/109/2016.
25 Art. 152. Cabem os seguintes recursos nes processos em tramitagdo no Tribunal de Contas:
I- de ideragde; (grifou-se)
26 Art, B0. A emissdo do parecer prévio podera ser
Il - pela rejeiclo das contas, quando comgrovada grave infragio 2 norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentérla, operacional ou patrimonial.

28
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4.3 Por derradeiro, com fulcre no inc. ¥ do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no

paragrafo Gnico®® do art. 53 da Lei Complementar n°® 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sesséc de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitéria, 14 de junho de 2017.

Nesses termos pede deferimento.

Procurador Especial de Contas

pravistas

27 Art. 41. Canstituem premogativas dos membros do Ministério Plblico, no exerciclo de sua funcio, além de oulras
na Lei Orginica:
Bl - fer vista dos autos apos distibuigio &s Turmas ou Cémaras € intervir nas Ges de julg to, para &
oral ou escl: i to de matéria de fato;

28 Art. 53. S3o0 partes no processo o respansivel e o interessado, que pedero praticar os atos prot is diret nta ou

por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo Gnico. O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes & dnus processuais do

responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as p gativas gl em lei.
30
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CONTRARRAZOES:

Apds notificagdo (Termo de Notificacso 1808/2017), o Prefeito de Vitoria, Luciano
Santos Rezende apresentou suas contrarrazdes, conforme das fls. 44/73 do

presente processo, e reproduzidas abaixo:

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR  CONSELHEIRO
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO, RELATOR DO
PROCESSO TC-3618/2017, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADOQ
DO ESPIRITO SANTO.

Assinado de
forma digital
por GREGORO
RIBEIRO DA
SILVA

Dados:
20170905
193052 0300

Processo: TC-3618/2017

Assunto: Recurso de Reconsideracdo
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vitéria
Recorrente: Ministério Pdblico Especial de Contas
Recorrido: Luciano Santos Rezende

LUCIANO SANTOS REZENDE, devidamente
qualificado nos autes, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por
intermédio de seus advogados assinados ao final, instrumento procuratdrio em
anexo (doc. 01), apresentar

CONTRARRAZOES

20 recurso de reconsideracdo interposto pelo Ministério
Piblico Especial de Contas, nos termos dos fundamentos de fato e de direito
abaixo expostos, para, ao final, requerer.

Rua Josd Alexandre Buaiz, n.¢ 190. Fdificio Master Tower. Sala 603 Enseada do Sus.
Vitdria — £S CEP 29.050-918 Tel.: (27} 3026-7677
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I - TEMPESTIVIDADE

A notificagdo para o Recorrido apresentar as presentes
contrarrazoes recursais foi disponibilizada no diz 04/08/2017 (Sexta-Feira), com
consequente publicagdo no dia 07/08/2017 (Segunda-Feira), conforme orienta 0
art. 59 da Resolugdo TC n. 262/2013. O inicio da contagem do prazo de 30 (trinta)
dias para protocolo das presentes contrarrazdes iniciou, portanto, em 08/08/2017
{Terca-Feira). © fim da contagem do prazo ocorrerd em 06/08/2017
{(Quarta-Feira), se aferindo de plano a tempestividade do recurso.

IZ - SENTESE DO ACORDAO RECORRIDO E DO RECURSO.

Cuida-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo
Ministério Pdblico Especial de Contas contra o Parecer Prévio TC-05/2017
prolatado no processo TC-2806/2014 que em seu dispositive registrou o seguinte:

“PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2013 —
APROVACRO COM RESSALVAS - DETERMINAGAO -
RECOMENDAGAO — ARQUIVAR.”

Tratam os referidos autos de prestagdio de contas anual
da Prefeitura Municipal de Vitdria, exercicio de 2013, sob a responsabilidade do
Recorrido. A Unica irregularidade discutida nos autos versou sobre a abertura de
créditos adicionais supostamente indicando fonte de recursos inexistentes.,

Q Parecer Prévio recorrido, nos termos do voto do
Conselheiro Relator Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, acompanhando 3
unanimidade pelos demais conselheiros do Plendrio do TCEES, reaistrou que a

impropriedade seria de cunhe formal, ndo a considerando dotada de
gravidade para macular as contas sob responsabilidade do Recorrido, conforme
trecho abaixo transcrito:
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“Contudo, verifiguei no Balancete da Execuc3o Orcamentaria
da Despesa ~ Unidade Gestora Prefeitura (arquivo digital)
que do total da despesa orcamentdria inicial no valor de R$
1.512.921.913,00 foram utilizadas através da emiss3o de
empenhos o total de R$ 1.310.936.393,19, restando saldg
de dotacdo a ser empenhado po montante de RS
201.985.519.81, gerando uma economia na execucdo
da despesa em 7.49%, que poderiam ser utilizados
como fonte de recursos para abertura de créditos

adicionais por anulacio de despesas conforme figura a
seguir:
[..]

Fica evidenciado que houve economia na execucio
orcamentaria, visto que o gestor ndo executou nem o
valor total autorizado pela LOA e que a abertura dos créditos

adicionais por excesso de arrecadacio ndo necessitariam ser
executados, pois toda a despesa empenhada no exercicio foi
menor que o ergamento inicial.

Corroborando minha tese, este Tribunal de Contas ja se

autorizacio legislativa, através do Parecer Prévio
0001,/2016-8, a saber:

-1

Diante dos fatos constatados neste processe, a
irregularidade em guest3o evidencia um ato
praticado com impropriedade formal. Contudo, deixo
de consideri-la g_e_. natureza grave, pois se trata de
um vicio de procedimente formal, nic tendo
acarretado prejuizo ac erario.
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Nesse caso, a irreqularidade em guestdo ndc macula
as contas do exercicio, cabendo determinagéo ao gestor
para que seja mais diligente quanto a correta utilizacdo das
fontes de recursos para suplementagéo do orgamento,
efetuando a abertura de créditos adicionais em absoluta
conformidade com a Censtituicdo da Republica e com a Lei
n. 4.320/64." [grifo nosso]

Em seu recurso, o Recorrente alega que a abertura de
créditos adicionais como a que foi realizada nos ndo poderia ser caracterizada
como impropriedade formal e que teria ainda ocorrido desequilibrio orgamentaric,
situagGes que ensejariam a reprovagdo das contas.

Aborda-se, nos termos dos fundamentos que se
seguem, as razdes, no entender do Recorrido, para ¢ desprovimento do recurso.

IIT - RAZOES PARA O DESPROVIMENTO DO RECURSO

Respeitosamente, © recurso interposto pelo Recorrente
deve ser desprovido, como se passa a expor.

A metodologia adotada pelo TCEES para apurar que a
Prefeitura Municipal de Vitéria teria incorrido em irregularidade ao destinar
recursos de fontes vinculadas (FUNDEB 60%) para lastrear suplementacio de
dotagbes orcamentdrias de fontes distintas (1.000 e 1.201), no montante de R$
4,915.521,47 (quatro mithGes, novecentos e quinze mil, quinhentos e vinte e um
reais e quarenta e sete centavos) consistiu, basicamente, em comparar o
resultade final do excesso de arrecadagdo apurado em 31/12/2013, das fontes
utilizadas, com os valores dos decretos de abertura de créditos suplementares,
conforme quadro abaixo:
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Fonte E;lﬁ‘j:a- Decreto Diferenga
1.000 12.013.172,55] 14.523.645,00 {2.510.472,45)1
1.101 372.186.45 0.00[ 37218645
1.201 62.601,53] 2.839.837.00 (2.777.235,4?1“
Subtotal [12.447.960,53] 17.363.482,00] (4.915.521,47)
1.103 | 25.361.713,55] 20.372.430,00] 5.009.283, 55|

Com isso, concluiu-se que as fontes identificadas pelos
codigos 1.000 {recursos ordinérios) e 1.201 (recursos préprios da satide) teriam
apresentado déficit de arrecadagdo no valor de R$ 5.287.707,92 {(cinco milhdes,
duzentos e oitenta e sete mil, setecentos e sete reais e noventa e dois centavos),
sendo parte absorvido pela receita arrecadada na fonte 1.101 (MDE), no valor de
372.186,45 (trezentos e setenta e dois mil, cento e oitenta e seis reais e quarenta
e cinco centavos) e o restante, no valor de R$ 4.915.521,47 (quatro milhGes,
novecentos e quinze mil, quinhentos e vinte & um reais e quarenta e sete
centavos) absorvida pelo excesso de arrecadacdo (R$ 5.009.283,55) da fonte
1.103 ( FUNDEB 60%).

Embasado nessa metodologia de andlise o Recorrente
sustentou que, no exercicio de 2013, teria ocorrido a abertura de créditos
adicionais sem fonte de recursos suficientes, residindo sua irresignacdo recursal
no uso indevido de recursos de fontes vinculadas ac FUNDEB para lastrear
suplementagdo de dotagBes orcamentdrias de fontes distintas.

No entanto, conforme ja apontade pelo Recorrido em
outros momentos do processo TC-2806/2014, diferentemente da metodelogia
adotada pelo TCEES, a Prefeitura apurou o excesso de arrecadaciio por fonte de
receitas segregadas adotando, quando da abertura dos créditos adicignais
com recursos provenientes de excesso de arrecadacdo, a apuracdo do
saldo positive das diferencas acumuladas @ a

més entre a arrecadacio
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, nos
termos do § 3% do art. 43 da Lei n. 4.320/64.
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Para apurar a existénca de saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada,
considerando-se ainda a ftendéncia do exercicio, é necessario sazonalizar
mensalmente a previsdo anual da receita, sende que a metodolcgia utilizada para
estimar a receita mensal no exercicio de 2013 levou em consideragdo a
proporcionalidade de entrada da receita mensal dos meses do exercicio de 2012,

Observa-se que adotandc essa metodologia conforme
demonstrado na Tabela 1 — Sazonalidade Mensal da Receita Anual, juntada em
anexo a sustentacdo oral realizada nos autos TC-2806/2014 e aqui novamente
juntada (doc. 02), no més que antecedeu a publicagdo dos decretos de abertura
dos créditos adicionais o resultado acumulado da receita apresentava saldo
positivo, caracterizando com isso p excesso de arrecadacio necessario
para respaldar 3 abertura do crédite adicional realizado (§ 3° do art. 43 da
Lei 4.320/64).

Conforme demonstrado na tabela abaixo foram
publicades 04 (quatro) decretos de abertura de créditos adicionais, todos no
segundo semestre do exercicio de 2013, sendo 01 (um) no inicio e os 03 (trés)
restantes no final, confirmando com este procedimento o zelo e a prudéncia,
adotada pela Prefeitura, em esperar a confirmagdo do excesso de arrecadacdo e &
tendéncia do exercicio:

Decreto Data Fonte Valor
15.749 2610772013 1.000 12.000.000.00)
15.809 2anoeo13 | 1000 2,523 645,00
Subtotal 14.523.645,00
15.835 25/11/2013 1.103 £.729.560,00
15.838 04/12/2013 1.103 1, 542.370,00!
Subtotal 20.372.420,00{
15.808 2203 | 120 2.839.837,00
Total Geral 37.735.912,00|
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Conforme demonstrado na Tabela 1 — Sazonalidade
Mensal da Receita Anual (doc. 02), em todos os meses que antecederam a
abertura dos créditos adicionais o excesso de arrecadacio jé estava realizado,
conforme detalhado abaixo:

{a) No més de julho/13 foi publicado ¢ Decreto n.
15.749 no valor de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais), recursos proprios,
0 excesso de arrecadacic em junho/13 era de R$ 12.673,793,38 (doze milhdes,
seiscentos e setenta e r€s mil, setecentos e noventa e trés reais e trinta e oito
centavos);

{b) No més de outubro/13 foi publicado o Decreto n,
15.809 no valor de R$ 5.363.482,00 (cinco milhdes, quinhentos e sessenta e trés
mil, quatrocentos e oitenta e dais reais), recursos proprios, e o excesso de
arrecadacéo em setembro/13 era de R$ 18.585.294,60 (dezoito milhGes,
quinhentos e oitenta e cinco mil, duzentos e noventa e quatro reais e sessenta
centavos);

(<) No més de novembro/13 foi publicado o Decreto n.
15.835 no valor de R$ 8.729.560,00 {oito milhdes, setecentos e vinte e nove mil,
quinhentos e sessenta reais), FUNDEB, e o excesso de arrecadacdo em
outubro/13 era de R$ 19.860.051,40 (dezenove milhSes, oitocentos e sessenta
mil, cinquenta e um reais e quarenta centavos);

{d) No més de dezembro/13 foi publicado o Decreto n.
15.838 no valor de R$ 11.642.870,00 (onze milh8es, seiscentos e quarenta e dois
mil, oitocentos e setenta reais), FUNDEB, e o excesso de arrecadacdo em

novembrof13 era de R$ 22.982.423,02 (vinte e dois milhdes, novecentos e oitenta
e dois mil, quatrocentos e vinte e trés reais e dois centavos).
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A partir da publicagdo do Decreto n. 15.809, cuja base
de apuraggo do excesso de arrecadagdo foi o més de setembro/13, observou-se
gue a tendéncia da arrecadacdo do exercicio, para a fonte de recursos proprios,
nao se confirmou, restando uma receita frustrada no valor de R$ 4.915.521,47
{quatro milhBes, novecentos e quinze mil, quinhentos e vinte e um reais ¢
guarenta e sete centavos) que é a diferenca negativa enire o excesso de
arrecadacdo apurado em 31/12/13, no valor de R$ 12,447.960,53 (doze milhdes,
quatrocentos e quarenta e sete mil, novecentos e sessenta reais e cinquenta e
trés centavos) e o valor total das aberturas dos decretos de créditos adicionais, no
valor de R$ 17.363.482,00 (dezessete milhdes, trezentos e sessenta e trés mil,
quatrocentos e oitenta dois reais), forgando a Prefeitura a intensificar a adocéo de
medidas para a contencio de despesas, culminando em uma economia
orcamentiria na fonte de recursos proprios utilizadas na abertura dos créditos
adicionais no valor total de R$ 31.774.744 41 (trinta e um milhdes, setecentos e
setenta e quatro mil, setecentos e quarenta e quatro reais € quarenta e um
centavos), valor superior em R$ 26.859.222,94 (vinte e seis milhdes, oitocentos e
cinquenta e nove mil, duzentos e vinte e dois reais e noventa e quatro centavos)
(31.774.744,41 - 4.915.521,47) ao necessdric para absorver a frustragdo da
receita no valor de R$ 4.915.521,47 (quatro milhdes, novecentos e quinze mil,
guinhentos e vinte e um reais e quarenta e sete centavos), conforme
demonstrativo abaixo:

(tabela na proxima pagina}
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NS do & Sarvado & I de 3o |
S el el
[cov 0,00 0.00] [
E 547.580,81 36,60 518.217.67]
EGM a71.420,12 945,95 872 386,08f
GhB 227.962,59 3.160.20, 431.122,50
G 370.651.44 26.850.65 SH9.711,01]
(SECom 377.582,45 715.95] 350.511,40)
SEDEC 1.282.765,45 58.702.85] 134248833
SEGES 504.726,43 248471 567231, 14
SEGOV 650.478,52 1.985,10) BEZA64,72
SEHAE 1.845.331,42 1.253.430.78]  .153.762,20)
SEMAD 1,005 633,43 634913.26 __ 1.730.751,69)
[sEmas 1.850.027.07 $02415.15)  2.552.442,22)
SENC 826 280,28 42428160 127257488
SEMCID 475 215,47 15.267.91 484.503,38
ISEME 594.528,50 247332383 8.067.652.33
(SEMESP 1.287.73,67 2062787 153042164
SEMFA 263.109,50 382688050, £45. 784,00
SEMMAR 420.687,47) 6.555.68) 429.043,35
SEMCD 1.303.861,73 256539043 4763.352,19
[SEmsE 478.527,50) 80.380,60) 5344 508,16}
[SEmSy S5.786.48] 1.950.282,14 1.655.078,60)
SEMTTRE 902.662,20 35485082 1.257.332,92
SEMUS 25271934 2201540.20] __ 2,664.259,54
SETRAN 254720 23601601 548.669.33
[Tomal Caral 18.405.570 1327017, 3177AT4 4

Em relagdo & fonte do FUNDEB, a partir da publicacio
do Decreto n. 15.835, cuja base de apuragSo do excesso de arrecadaciio foi o més
de outubro/13, observou-se que a tendéncia da arrecadacdo do exercicio superou
a expectativa, realizando um excesso de arrecadago no valor de R$ 5.009.283,55
(cinco milhdes, nove mil, duzentos e oitenta e trés reais e cnquenta e cinco
centavos) que € a diferenga positiva entre o excesso de arrecadacdo apurado R$
25.381.713,55 (vinte e cinco milhdes, trezentos e oitenta e um mil, setecentos e
treze reais e cnquenta e cinco centavos) e o valor total das aberturas dos
decretos de créditos adicionais R$ 20.372.430,00 (vinte milhdes, trezentos e
setenta e dois mil, quatrocentos e trinta reais), sende que o total do valor do
excesso de arrecadacdo foi destinado para o pagamento da folha de pessoal dos
professores que recebem pela fonte do FUNDEB.

Conforme Balancete da Receita, do més de dezembro
de 2013 (doc. 03), a previsio inicial da receita do FUNDEB foi de RS
118.000.000,00 (cento e dezoito milhdes de reais) e o total arrecadado foi de RS
143.381.713,55 (cento e quarenta e trés milhdes, trezentos e oitenta e um mil,

setecentos e treze reais e cinguenta e cinco centavos) resultando no excesso de
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arrecadacdo do valor de R$ 25.381.713,55 (vinte e cinco milhdes, trezentos e
oitenta e um mil, setecentos e treze reais e cinquenta e cinco centavos).

JA o Balancete da Despesa do FUNDEB, do més de
dezembro de 2013 {doc. 04), demonstra que foi empenhado e pago o valor de
R$ 143.380.481,64 (cento e quarenta e trés milhdes, trezentos e oitenta mil,
quatrocentos e citenta e um reais e sessenta e quatro centavos).

De todas as consideracBes acima, tem-se que ng
momento da abertura dos créditos adicionais, materializada pela publicaggo

dos respectivos decretos, foram cumpridos os dispositivos legais gue regem
a matéria, especificamente o § 3° do art. 43 da lei 4.320/64:

A

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins
deste artige, o saldo positivo das diferengas acumuladas més
a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio”.

E conforme demonstrado na Tabela 1 — Sazonzlidade
Mensal da Receita Anual (doc. 02), no momento da publicagio dos referidos
decretos ja havia sido apurado excesso de arrecadagdo (nas fontes de recursos
suplementados) em valor superior ao utilizado nos decretos, e a tendéncia do
exercicio indicava que © excesso seria confirmado nos meses subsequentes,
respaldando o ato praticado nos termos da Lei n. 4.320/64.

Assim,' o0s requisitos legsis foram integralmente
cumpridos. Nesse sentido, € com o devido respefto, ndo procede a alegagéo do
Recorrente de que o déficit de arrecadacgio de R$ R$ 4.915.521,47 (quatro

milhSes, novecentos e quinze mil, quinhentos e vinte e um reais e quarenta e sete
centavos) das fontes identificadas pelos cddigos 1.000 {recursos ordinarios) e
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1.201 (recursos préprics da safide) teria side absorvido pelo excesso de
arrecadacdo, no valor de R$ 5.009.283,55 (cinco milhGes, nove mil, duzentos e
oitenta e trés reais) da fonte 1.103 (FUNDEB 60%).

Entende-se que as alegacdes recursais do Recorrente
buscam, de maneira equivocada, alcar o resultado final da arrecadacdo do
exercicio a0 momente da pratica de um ato realizado sob 0s requisitos legais
necessarios, ou seja, tomaram o resultado final da arrecadacdo apurada no
fechamento do exercicio de 2013 como parimetro para comparar se existia
excesso de arrecadagdo nas datas da abertura dos créditos adicionais, sendo que
0 correfo seria analisar se j& havia excesso de arrecadacio quando da publicacio
dos decretos.

A prevalecer a tese contida no recurse, ndo poderia
existir previsdo legal para a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo, se os fatos que se situam em um momento posterior estdo sujeitos a
variagBes. O que a lei prevé € a observancia de critérios para sua efetivacdo, o
que foi realizado pela Administrac3o.

Se os pardmetros adotados para as estimativas de

receita e o seu acompanhamento ndo permitissem sua revisdo, o art. 9° da LRF

ndo teria razdio de existir, uma vez que ndo seria legalmente possivel rever a

estimativa realizada em dado momenta, sendo proibida toda e qualquer oscilacio

: entre o previsto e realizado. Em um ambiente econdmico diversificado, sob a
influéncia dos mais diversos fatores, trata-se de uma hipdtese irreal e pouco

razoavel.

Assim, verificado que a tendéncia de arrecadacdo ndo
mais poderia ocorrer, 0 Municipio adotou medidas no sentido de reconduzir as
despesas em diregio ao equilibrio, intensificando acBes gue resultaram em
economia nas fontes 1.000 (recursos ordinérios) e 1.201 {recursos préprios da
salide}, utilizadas na abertura dos créditos adicionais, no valor total de R$
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31.774.744,41 (trinta e um milhes, setecentos e setenta e quatro mil, setecentos
e quarenta e quatro reais e quarenta e um centavos), ou seja, 0 excesso de
arrecadacdo utilizado para a abertura dos créditos adicionais e ndo concretizada
no final do exercicio de 2013 referente as fontes 1.000 (recursos ordinarios) e
1.201 (recursos préprios da saide), foi absorvido pela economia dos R$
31.774.744,41 (trinta € um milhdes, setecentos e setenta e quatro mil, setecentos
e quarenta e guatro reais e quarenta € um centavos).

Além de tudo que foi dito acima, deve-se repisar que
foi reconhecido pelo Parecer Prévio recorrido que houve disponibilidade no
montante de R$ 201.895.519,81 (duzentos e um milhdes, novecentos e oitenta e
cinco mil, quinhentos e dezenove reais e oitenta e um centavos), que poderiam
ser utilizados como fontes de recursos para abertura de créditos
adicionais por anulag3o de despesas, conforme trecho abaixo transcrito:

“Contudo, verifiquei no Balancete da Execugdo Orgamentdria
da Despesa — Unidade Gestora Prefeitura (arquivo digital)
que do total da despesa orgamentdria inicial no valor de R$
1.512.921.913,00 foram utilizadas através da emissdo de
empenhos o total de R$ 1.310.936.393,19, restando saldo
de dotacio a ser empenhado no montante de RS
201.985.519,81, gerando uma economia na execucio
da despesa em 7,49%, gue poderiam ser utilizadas
como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais por anulacio de despesas conforme figura a
seguir: [...]" [grifo nosso]

Em sua peticio recursal, o Recorrente tece
consideracBes no sentido de que ndo teria havido a referida economia
orcamentaria que também poderia ter sido utilizada como fonte de abertura de
créditos adicionais. Transcreve-se treche da petigdo recursal:
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“Colaciona-se, entdo, tabela constante do RTC 285/2015 (fl.
49) evidendando o cotejo entre a receita efetivamente
arrecadada e aquela inicialmente prevista, apurando-se, ag
fim, uma diferenca de arrecadagsioc a menor, no imperte de
R$ 210.734.278,57. Confira;

[..]

Constata-se, portanto, em face da arrecadagdo deficitaria,
que ngo havia qualquer margem 2 utilizacio de abertura de
crédito adicional, tal come fundamentade na afirmagdo de
gue a “economia na execucio da despesa em 7,45%, que
poderiam ser utilizados como fonte de recursos”,

Entende-se, respeitosamente, que ndo assiste razio ao
Recorrente, uma vez que no trecho citado esta-se 2 falar de um cotejo entre
receitas previstas e arrecadadas, ndo se tratando do mesmo ponto abordado pelo
Parecer Prévio para entender que havia outras formas para abertura de créditos
adicionais, qual seja, anulagio de despesas.

Em sequéncia, o Recorrente invoca equivocadamente o
valor de R$ 56.749.239,25 (cinquenta e seis milhGes, setecentos e quarenta e
nove mil, duzentos e trinta e nove reais e vinte e cinco centavos) come déficit na
execucdo orgamentdria, como suposta contradicdo ao fundamento do Parecer
Prévio de ter havido economia nas contas publicas:

“Em verdade, o resultado da execucio orcamentaria total no

Municipio de Vitéria no exercicio 2013 revelou-se deficitario,

no expressivo valor de R$ 56.749.239,25, conforme

registrado expressamente pelo Relatdrio Técnico Contabil —
| RTC 285/2015 (fl. 46):

[..]
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Ante o demonstrado, ocorrera paradoxalmente o inverso da
situag3o interpretada pelo TCEES no sentido de ter havido
“economia” nas contas publicas apresentadas pelo Municipio
de Vitdria.”

No entanto, conforme bem observado pelo Parecer
Prévio, ndo houve déficit na execugdo orgamentdria, uma vez gue houve
superdvit financeiro no exercicio anterior:

“No exercicio de 2013, verifica-se um resultado negativo na
execucdo orcamentaria. Conforme evidenciado, as receitas
totais arrecadadas totglizaram R$ 1.441.431.121 43,
enquanto que as despesas realizadas totalizaram R$
1.498.180.360,68 resultando em DEFICIT na execucio

orcamentiria no wvaler de R$ 56.749.239,25,
suportado por superavii financeirc do exercicio
anterior em R$ 74.511.514,14 (processc TC
2820/2013)." [grifo nosso]

Portanto, diferentemente das consideraces tecidas na
peticdo recursal, o valor de R$ 56.749.239,25 (cinquenta e seis milhoes,
setecentos e quarenta e nove mil, duzentos e frinta e nove reais e vinte e cinco
centavos) foi lsuportado por superavit do exercicio anterior nc valor de R$
74.511.514,14 (setenta e quatro milhGes, quinhentos e onze mil, quinhentos e
quatorze mil reais e quatorze centavos).

No que diz respeito as consideragbes recursais no
sentido que o apontamento ndo poderia ser enquadrado como formal, o Parecer

Prévio mencionou jugados do prépric TCEES, que ndo tiveram seus termos
infirmados pelo Recorrente. Transcreve-se:
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"[...] Corroborande minha tese, este Tribunal de Contas
j@ se manifestou sobre os créditos adicionais
inclusive ressalvando quanto a abertura de crédito
sem autorizacdo legislativa, através do Parecer Prévio
0001/2016-8, a saber:

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-
3048/2013, RESOLVEM os Srs. Conselheiros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessdo realizada no dia vinte e sete de janeiro de dois
mil e dezesseis, por maioria, nos termas do voto do Relator,
Conselheiro Redrigo Fldvio Freire Farias Chamaun:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal 2 aprovacio com
ressalva da Prestacic de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Fundgo, referente ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. Claydson Pimentel Redrigues, com
fundamento no artigo 80, II, da Lei Complementar
621/2012, tendo em vista a manutencio das sequintes
irregularidades:

1.1. Abertura de Créditos Adicionais Suplementares sem
Autorizagdo Legislativa. (Inobservancia ao disposto no artigo
42 da Lel Federal 4.320/1964; no artigo 167, inciso V, da
Constituico Federal; e da Lei Orcamentdria de Funddo n®
815/2011);

12. Saldo apurado da conta “ATIVO REAL LiQUIDD -
SALDO PATRIMONIAL" diverge daquele demonstrado no
Balango Patrimonial. (Inobservancia aos artigos 85, 86, 89 e
100 da Lei Federal 4.320/1964);

2. Determinar ao atual gestor:

: 2.1. Que os ajustes & conta do Ativo Real Liquido sejam

conciliados e seus langamentos realizados no exercicio
corrente, sendo apresentadas notas explicativas por ocasidio
do encaminhamento da Prestacio de Contas Anual;
2.2. Que a atual administracdo se abstenha de incluir na Lei
Orcamentdria Anual autorizagio de concess3o de créditos
ilimitados, em afronta ao disposto no Inciso VII do art, 167
da Constituicdo da Republica;
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3. Arquivar os presentes autos, apds o transito em julgado.
Parcialmente vencido o Conselheiro em substituicdo Marco
Antonio da Silva que votou, na fundamentagao, por afastar
as irregularidades.

Composigao

Reuniram-se na Primeira Camara para apreciacdo oS
Senhores Conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
Presidente, Rodrigo Favio Freire Farias Chamoun, Relator, e
o Conselheiro em substituiggc Marco Antonio da Silva.
Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
Procurador Especial de Contas em substituicio ao
Procurador-Geral do Ministério Piblico Especial de Contas.
Sala das Sessies, 27 de janeiro de 2016.”

Observa-se no precedente citado o TCEES recomendou
a aprovacio das contas com ressalvas até mesmo quanto & abertura de crédito
sem autorizacdo legislativa, circunstincia esta que ndo se faz presente nos
presentes autos.

Portanto, entende o Recorrido que ¢ enquadramento da
irregularidade como de natureza formal foi devidamente amparada pelos préprios
julgados do TCEES, e, além disso, por haver sido reconhecida a possibilidade de
ter sido realizada a abertura de crédites adicionais de outra forma, baseada na
economia de despesas, bem como na auséncia de déficit argamentdrio, dado do
superdvit do exercicio anterior.

Com base nas razdes acima elencadas, pede-se a
manutengdo do Parecer Prévio TC-05/2017, negando-se provimento ao recurso

interposto.

IV — REQUERIMENTOS

ANTE TODO © EXPOSTO, nos termos dos
fundamentos faticos e juridicos adma alinhados, REQUER © Recorrido:
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(A) A juntada das presentes contrarrazbes aos autos
do processo TC-3618/2017;

{B) A concessio do direito de defesa oral no
momento que anteceda ao julgamento, nos termos do pardgrafo Unico do art. 61
da Lei Complementar n. 621/2012, devendo os advogados serem
previamente intimados pelo Diario Oficial quando da designacio da referida
pauta de julgamento, sob pena de nulidade:

(C) O desprovimento do recurso, mantendo-se
incélume o Parecer Prévio TC-05/2017;

(D) Por fim, reitera o Manifestante e pede que as
intimagbes de todos os atos processuais sejam publicadas no Didrio Oficial em
nome dos advogados ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO, QAB/ES
15.786 e GREGORIO RIBEIRO DA SILVA, OAB/ES 16.046, sob pena de
nulidade.

Termos em que, pede deferimento.

Vitdria/ES, 05 de setembro de 2017.

GREGORIO RIBEIRO DA SILVA ALTAMIRO THADEU F. SOBREIRO
ADVOGADO OAB/ES 16.046 ADVOGADO OAB/ES 15.786
Assinado Digitalmente
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Também encaminhou diversos documentos as fls. 64/73.

ANALISE TECNICA:

Passaremos, nesse momento, ao mérito do Recurso de Reconsideragéo.

A partir da leitura das contra razdes apresentadas no recurso, foi possivel observar
0s seguintes pontos:

a) Excesso de arrecadacdo: conforme demonstrado na tabela de sazonalidade

mensal da receita anual de recursos préprios (anexo A, fl. 64), o més de julﬁo teve
um excesso de arrecadagdo acumulado no montante de R$ 11.024.990,65, s.‘eguido
nos meses de agosto a outubro por excessos acumulados, respectivamente, nos
valores de R$ 11.694.565,79, R$ 18.585.294,60 e R$ 22.174.600,53. Posteriormente
iniciou-se uma queda na arrecadagdo, tendo os meses de novembro e dezembro
acumulado excessos de arrecadagdo nos montantes de R$ 14.352.677,18 e R$
12.447.960,53.

b) Abertura de Créditos suplementares: no que se refere aos valores questionados,

conforme se observa pela tabela da fl. 49, foram abertos créditos suplementares
com recursos de excesso de arrecadagdo da fonte 1.000 (recursos préprios) no
montante de R$ 14.523.645,00, sendo R$ 12.000.000,00 em 26 de julho (Dec.
15.749) e R$ 2.523.645,00 em 23 de outubro (Dec. 15.809). Também foram abertos
créditos suplementares no montante de R$ 2.839.837,00 utilizando-se recursos da
fonte 1.201 (recursos proprios da saude).

c) Abertura dos créditos suplementares x excesso de arrecadacéo: o quadro da fl. 49

demonstra os créditos suplementares abertos durante o exercicio, evidenciando
data, valor e fonte. Observa-se que na data de abertura dos créditos suplementares
via fonte de recursos 1.000 (rec. ordinarios), dia 26/07/13, no montante de R$
12.000.000,00, houve queda de arrecadagdo de R$ 1.648.802,73, impactando
diretamente no excesso de arrecadagdo acumulado do més anterior. Assim, 0 més
de julho ficou com saldo de arrecadagdo acumulado da ordem de R$ 11.024.990,65,
que se subtraindo do montante de R$ 12.000.000,00 deixam sem lastro créditos no

valor de R$ 975.009,35. Tal lastro s6 foi recuperado plenamente no més de
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setembro, quando o acumulado de arrecadagdo alcangou a marca de R$
18.585.294,60. Em 23/10/13, momento em que o saldo acumulado alcangava o
montante de R$ 22.174.600,53, foram abertos créditos adicionais no montante de
R$ 5.363.482,00, nas fontes 1.000 (rec. ordindrios) e 1.201 (rec. proprios da salde).
Subtraindo-se do saldo acumulado de outubro o valor referente aos créditos abertos
em julho, no montante de R$ 12.000.000,00, tem-se um saldo de R$ 10.174.600,53,
suficiente para lastrear os créditos abertos em 23/10/13, de R$ 5.363.482,00. Copias
dos decretos de abertura dos créditos suplementares podem ser visualizadas as fls.
188/216.

d) Excesso de arrecadacdo na conta do FUNDEB: conforme tabela de sazonalidade
mensal da receita anual de recursos do FUNDEB (anexo A, fl. 64), houve um
excesso de amecadagdo da ordem de R$ 25.381.713,55, que foram suficientes para
lastrear o total de créditos adicionais abertos em 25/11/13 e 04/12/13, na fonte 1.103
(rec. do FUNDEB) no total de R$ 20.372.430,00. Consultando-se copia do Balancete
da Despesa pertinente ao FUNDEB, fl. 66/73, verifica-se que foi empenhado o valor
de R$ 143.380.481,64, ou seja, quase a totalidade do arrecado acumulado de R$
143.381.713,55. Pode-se dizer que todo o excesso de arrecadacdo da fonte 1.103
(FUNDEB) foi destinado a gastos vinculados.

Concluséo: Dos fatos acima expostos, os quais se baseiam nos documentos e
informagcGes encaminhadas pelo defendente, verificou-se que a fonte de recursos
préprios, que englobou os recursos ordinarios (1.000), recursos proprios da salde
(1.201) e recursos préprios da educagdo MDE, possuiam excesso de arrecadacao
suficiente para lastrear a abertura dos créditos adicionais no monfante de R$

12.000.000,00 e R$ 5.363.482,00, no periodo que abrangeu as suas respectivas

aberturas, compreendida no espaco temporal de julho a outubro de 2013, conforme
tabela a fl. 64.

Aqui, faz-se oportuno mencionar que a previsdo orgamentaria total nada mais é que
o somatdrio das estimativas de todas as receitas previstas no exercicio, que, guando

apuradas mensalmente, e individualmente, abrem a possibilidade de ocorréncia de

excesso de arrecadacéo de forma individualizada em diversas rubricas.
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Diante do exposto, concluimos pelo afastamento da irregularidade.

Il PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As razoes constantes no presente processo foram analisadas, resultando na opinido,
do ponto de vista técnico-contabil, pelo seu ndo provimento, conforme consta do

topico Il desta manifestacao.

Assim sendo, propomos o retorno dos autos a SecexRecursos para o regular

andamento do processo, observando-se suas competéncias regimentais.

Vitéria/ES, 02 de Outubro de 2017.

Raymar Araujo Belfort

Auditor de Controle Externo
Matricula: 203.101

Lenita Loss

Auditora de Controle Externo
Matricula: 203.174
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- CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA S
. ; Estado do Espirito Santo
COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA,
ORCAMENTO, FISCALIZAGCAO, CONTROLE E
TOMADA DE CONTAS

PROCESSO: 4363/2018 ;

ADMINISTRATIVO: 292/2018
- AUTOR: Mlnlsterlo Piblico de Contas i

EMENTA: Parecer do Mlnlsterlo Publlco de Contas 02345/2016—
ik @ ' h

RELATOR: Fabricio Gandini

RELATORIO:

De autoria do Ministério Publico de Conpas,.tréta—
se do processo administrativo n°> 4368 /207 8, icomipareceryn’

02345/2016-7.

Recebemos o projeto em nosso gabinete para exarar
parecer pela - Comissdo de Finangas, Economia, Orgamento,

Fiscalizacdo, Controle e Tomada de'Contas, conforme o

Gab:nete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 Bento Ferreira \ / 5
: Vitéria — ES. CEP 29050-940 / Telefax 3334-4532 \
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artigo 62 da Resolugdo N° 1.919/2014, que dispde sobre as

.competéncias da Comissac.

-1 - DOS FATOS

0 Tribunal de . Contas do Estade do Espirito Santo por
meio, da In§trugéo Gentabil ‘Eoncilsana = TCE 295/ 2 Q15 Ndamwds 1/
.Secretaria de.Controle_Externo recomendou a aprovacgao cém -
ressalva da Prestagdo de Contas Bnual da Prefeitura de
Vitéria, sob a’ responsabilidade do senhor Tuciano | Santos
Rezende, relativa ad exercibio'de 201354 na. -Ferma previsté

no artigo 80, . inciso II, da ‘Lei Complementar; $2/2012.

2. CONSIDERAGCOES INICIAIS

A “‘partir do exercicié finanééiro de ¥ U200.35 8 dem
_atendlmento ASI - NOormaSE: da, Resolugao TC N° 247, de 18 de
setembro de ZUL2 = segulndo a padronlzagao das: "fontes’ de
recursos ‘- constantes na 1.2 - Tabeld Auxiliar: Coédigo de
Especificacao das Fontes/Destinagéo de’ ‘Recursos . (CDR)— do
ANEXO B atualizado pela PORTARIA N --"n® 065/2013, o
Municipio de "Vitéria elaborou e executou:o seu orgamento
anual detalhéndo:a receita’preﬁista e a despesa fixada por

P Tente sde recursos.

Em razdo disso foi possivel vincular, por fonté de
recursos, a despesa fixada a uma feceita prevista e a uma
/ L i -
conta corrente bancdria, proporcionando um maior controle
sobre os valores arrecadados e deposifados nas Instiltuicees

Financeiras.

A receita total do exercicio de 2013 fo; estimada em
R e 5 28 165 400200 el ditsit pibudda e 22 ri(vinteste duas)

% 2 . Y
diferentes fontes de recursos, . conforme demonstrado na

tabela abaixo, na gqual esta ev1denc1ada a previsédo, ‘a : /////

Gabmete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 Bento F erreira
Vitéria — ES. CEP: 29050-940 / Telefax.: 3334-4532
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realizagcdo & ©  excesso (superavit) ou déficit . de
arrecadacdo da receita:
Recursos | Fonte Nomeclatura 'Receita Prevista | Receita Realizada | Superavit/Déficit
1.000 [Rec. Ordinarios 1.019.425.000,00 1.031.438.172,55 12.013.172,55
Prdprios' 1.101 - |Rec. Proprios Educacdo MDE 0,00 372.186,45 372.186,45
1.201 |Rec. Proprios Salde 0,00 62.601,53| 62.601,53|
1.103 |Fundeb 118.000.000,00 143.381.713,55 25.381.713,55
1.107 |Educacdo_FNDE 16.772.400,00 17.838.481,44 _ 1.066.081,44
1.111 |Rec. Op. De Crédito 1.939.100,00 0,00 (1.939.100,00)
1.199 |Outros Educacao Vinculados 0,00 0,00 0,00
1.203 |Recursos do SUS '92.015.528,00 52.056.598,68 (39.958.929,32)
1.299. |Demais Rec. Saude 790.042,00 2.678.286,06 ~ 1.888.244,06
| 1.301 |Recurso do FNAS_Ass.Social 6.540.200,00 4.657.133,25 (1.883.066,75)
1.302 |Recurso Ass. Social 7.457.100,00 394.849,22| = (7.062.250,78) 4
1.399 [Demais Rec._Ass.Social 11.076.400,00 5.213.677,19 (5.862.722,81)
rcride 1.501 |Coménios_Estado 39.392.350,00 12.381.702,31 (27.010.647,69)
1.502 [Convénios _Unido 61.868.680,00 8.191.073,22 (53.677.606,78)
1.601 [CIDE 1.015.000,00 61.809,91 ~(953.190,09)
1.602 |COSIP 19.543.000,00 20.506.694,64 963.694,64 %
1.603 |Rec. Transito 4.974.000,00 4.269.959,91 (704.040,09)
1.604 [Rec. Petroleo 21.105.000,00( 23.384.028,13 2.279.028,13
1.901 |Outras Op.Crédito 44.086.100,00 8.114.039,38| (35.972.060,62)
1.902 [Outras Op.Crédito Externa 8.296.900,00 87.227,73 (8.209.672,27)
1.999 |Outros Recursos Vinculados 11.341.600,00 2.879.302,76 (8.462.297,24)
2.402 |Adm. Indireta 166.527.000,00 93.345.518,88 (73.181.481,12)
.2.403 |Adm. indireta - 0,00 10.116.064,64 - 10.116.064,64
Total geral 1.652.165.400,00 1.441.431.121,43| (210.734.278,57)

receita

. tabela

3. ANALISE

3.1 METODOLOGIA DE APURAGAO UTILIZADA PELO TCE

A metodologia adotada pelo TCE para apurar que a PMV

incorreu em irregularidade na abertura- de credltos

adicionais sem fonte de recursos suficientes consistiu em
sem segregar as receitas por fonte de recursos, a

‘do.

comparar,

arrecadada acumulada’ mensalmente até final
exercicio de 2013 com o total da receita prevista na Lei

Orcamentdria Anual - LOA.

demonstra

de

Adotando-se / esta metodologia, conforme

abaixo, foi apuradd que -ndo houve ' -excesso

arrecadacdo no final do exercicio de-2013'que respaldasse

Gabmete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 Bento Ferrelra
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abertura de créditos adicionais, e sim a ocorréncia de

' géficit de arrecadacdo no valor de RS 210.734.278,57.

Com 1550 concluiu-se que ocorreu‘a inokservanciat do
disposto nos artigos 40, 41, 42, 43 e 85 da Lei Federal
1 4.320/1964 e art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal de

1LEKER
Tipo G Valor Previsto (R$) | Valor Arrecadado (R$) Diferen(;a (R$)

- |Receita Corrente - : 1.395.607.275,00 1.338.706.078,73 (56.901.196,27)
Receita de Capital =  151.692.125,00 28.180.613,96| (123.511.511,04)
Receita de Contribuigtes e Outras 104.866.000,00 74.544.428,74 (30.321.571,26)
Total R 1.652.'165.400,00 1.441.431.121,43| (210.734.278,57)

Fonte: Balancete da Receita

3.2 METODOLOGIA DE APURAGCAO ADOTADA PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA :

’

Diferentemente da metodologia adotada pelo TCE a PMV

apurou o excesso de arrecadacido por fonte de receitas

segregadas adotando, guando . da abertura dos créditos
adicionais: rcom  recursos provenientes de. .excesso de

arrecadacac,. a apuracde: do' saido .positivo  das ‘difereng¢as
acumuladass més a més entre a arrecadagio prevista e a
realizada, = considerando-se, ainda, = tendéncia do

_exercicio, nos termos do § 3° do art. 43 da Lei 4.320/64.

Para | apuraf a. existéncia.: dex . .saldo ﬁositivo das
diferencas acumuladas més ~a ‘més entre ‘a arrecadacdo
prevista.e'a rea;izada, cénsiderando—se, ainda, a tendéncia
do ' exercicic € 'necessirio -sazonalizar mensalmenté, a
prev1sao = b A receita, sendo .que a metodologia
utilizada para estimar a receita mensal no exercicio de
2013 levou em consideragéo a proporciqnalidade de entrada W

da receita mensal dos meses do exercicio de 201z.

- Gabinete do Vereador Fabnc:o Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788. Bento Ferreira
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Cbserva=se que adotando esta metédologia, conforme
demonstrado na Tabela 1 - Sazénalidade Mensal da Receita
Anual V(anexo A), no més que antecedeu a publicacdo dos
décrétos de ‘abertura dos créditos adicionais o résultado'
+ acumulado dat fAhreceika apreéentava saldo posittize;
caracterizando com isso o excesso de arrecadacio necessério
para respaldar a abertura do crédito adicional realizado (§

3° do art. 43 da Lei 4.320/64).
3.3 DECRETOS PUBLICADOS

‘Conforme demonstrado na tabela abaixo foram publicados

04 (gquatro) decretos de qbertura de créditos adicionais,

todos mno segundo semeétre dov exereicio de 2013} sendo 01

(Gm)y ‘no - infcioc e oS, 03 (trés) . restantes no, final,

_gqnfirméndo com este procedimento o zelo e a prudéncia,
adotada pela PMV, em esperaf a confirmacdo do excesso de

arrecadacdo e a tendéncia do exercicio.

Decreto - Data Fonte | Valor
5 15.7219 26/07/2013 1.000 12.000.000,00
15.809 23/10/2013 1.000 2.523.645,00
Subtotal - g ! 14.523.645,00
15.835 25/11/2013 1.103 8.729.560:00 ;
15.838 04/12/2013 11035 11.642.870,00 :
' Subtotal 20.372.430,00(,
15.809 .23/1 0/2013 1.201 2.839.837,00
s Total Geral ' 37.735.912,00

éonforme ) demonsfrado agina ~ re na- Tabela 7 (S T
Sazonalidade Mensal da Receita Anual (anexo A), Cqmo
exemplo, no més deljulho/13 foil publicado'o Decreto 15.749
no valor de R$ 12.000.000,00 e é eXcesso- des arrecadacaos em
Junbe/13. era de /RS 12.673.793,.38 e no més de novembro/13
foi publicado o Decreto 15.835 no valor de RS B.729.560,00
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e o excesso de arrecadacdo em outubro/l13 era de RS

19.860..051,40. ' -

No @emonstrativo abaixor-fica evidenciado gue mesmo
utilizando é‘metodologia do TCE, mas somente para as fontes
de recursos préprios; e vinculados referenteé‘gos decretos
puﬁlicados, verifica-se que. a soma do ‘excesso de
arrecadacdo é de R$ 37.829.674,08 contra a soma dos valores
dos decretos ‘emitides de . R$ 37.735.912,00, apresentando»
ainda uﬁ saldo néo utilizado dorexcessa.de arrecadacdao no

valor. del RS 931362, 084

Receita i Receita

‘ Fonte Piayiata Rehfieaia Excesso Decreto Diferenca
1.000 1,019.4_25.000‘0_0 1.031.438.172,55 12.013.172,55 _14.523.645.,00 . (2.510.472,45)
1.101 g © 0,00 '372.186,45 372.186,45 0,00 372.186,45
1.201 0,00 ' 62.601,53 '62.501,5_3 2.839.837,00( (2.777.235,47)| -
Subtotal 1.019.425.000,00|  1.031.872.960,53 12.447.960,53 17.363.482,00 (4.915.521,47)
1.103 118.000.(?00.00 143.381.713,55 25.381.713,55 20.372.430,00 5.009.‘283,55
Subtotal 118.000.600,00 143.381.713,55 25.381.713,55 20.372.430,00 ; 5.009.283,55 X
: _ | Total Geral | 1.137.425.000,00( 1.175.254.674,08 37.820.674,08|  37.735.912,00 93.75'2,03J

A partir'da'publicagéo‘do decreto 15809, "cujea base de
apuragéo do.“ excesso . idedf arrecadacadoy ok 5 mes de
setembro/13, observou-se qué a‘tendéncia da arrecadagéo do
exercicio nao se confirmou; restando uma receita frustra&a
no “valor de BS: (440050521 AT gue & a diferenca negatlva
entre ‘0 excesso de arrecadacdo apurado RS 12.447.360, 53 e o
valor total | “das abe;turas _dos decretos de credltos
adiéionais RS 17:363.482:00,. foreando a ‘EMV' a intensificar

a ¢ ‘adocdo " de. medidas - para . a- .contengdo .de despesas,

culminando em uma economia orgamentaria nas fontes

utilizadas na ‘abertura dos: créditos adicionais no: valo
total de R$ 31.774.744,41, sendo R$ 18.495.570,92 d

dotacdes orgamenférias gue RaE foram reservadas e nem
; Vs
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émpenhadas mais RS 25279 173,49 de dotagbdes reservadas e

nao empenhadas,

-\

conforme demonstratlvo abaixo:

Sl L Nao Reservado e Reservado e Nao |Total de Dotagao
Nao Empenhado Empenhado Livre
Cbhv 0,00 0,00 0,00
CGM 547.580,81 636,86 548.217,67
EGM 871.420,12 945,96 872.366,08
GAB _ 427.962,33 3.160,20 431.122,53
PGM : 370.851,46 48.859,65 419.711,11
SECOM 377.592,45 2.718,95 380.311,40
SEDEC 1.283.785,45 58.702,88 1.342.488,33
SEGES:. 594.746,43 2.484,71 597.231,14
SEGOV 650.478,62| - 1.986,10 652.464,72
SEHAB 1.945.331,42 1.253.430,78 3.198.762,20
SEMAD 1.095.938,43 634.813,26 1.730.751,69
SEMAS 1.650.027,07 902.415,15 2.552.442 22|
SEMC 828.293,28 “  444.281,60| 1.272.574,88
SEMCID 479.215,47 15.287,91 494.503,38
SEME 694.328,50 2.473.323,83 3.167.652,33
SEMESP 1.497.793,67 40.627,97 1.538.421,64
SEMFA 263.103,53 382.680,50 645.784,03
SEMMAM 420.887,47 8.556,88 429.444 35
SEMOB 1.803.961,73| 2.965.390,43 4.769.352,16
SEMSE 478.527,56 66.380,60 544.908,16
SEMSU 545.796,46 1.150.282,14 3 f1.696.078,60
SEMTTRE 902.682,00 . 354.650,92 1.257.332,92|°
SEMUS 452.719,34| 2.231.540,20 2.684.259, 54
SETRAN - 312.547,32 236.016,01 548.563,33 z
Total Geral 18.495.570,92 13.279.173,49 31.774.744,41

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao prevalecer a metodologia de apuracac adotada pelo

TCE, em fazéo do déficit de arrecadacédo apurada em todas as

fontes de recursos da ordem de R$ (210.734.278,57), sequer

poderlamos ter .utilizado o excesso de - arrecadacao dos

recursos do FUNDEB quedfon kdei"Re@25 x4 - milhioes WSdiferenca
positiva entre & receita prevista de RS 118 milhdes e da

~
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receita efetivamenfe'realizada de W RS 143 4 “milhées) ) pois
geraria irregularidades no cumprimento dé lamites idegastes
na area dé Educacdo conforme lei que regulamenta o uso dos
e CHNSOS provenientés do'FUNDEBl Portanto, ressaltavserque
caso. adotdssemos a metodelogia de apuragéb do TCE haveria
motivagdo para gue as contas do' exercicio de 2013 da PMV

fossem rejeitadas por essa Corte de Contas.

Correndo, também, o -risco de receitas’ efefivamente
reallzadas, por excesso de arrecadagao, ficarem'depositadas
em conta corrente bancadria aguardando o encerramento do
_exerclglo financeiro para somente apds ser apurado se houve
excesso de arrecadacdo que seria utifiéado-como fonte de
’recursos' para a abertura de créditps adicionaié,
prejudicande  wcom disse!ta ofertayde Vservicos  publicos, &

\ : ¢ 3

populacao.

. 5. JURISPRUDENCIA DE OUTROS TRIBUNAIS

Resolucdo Normativa 43/2013 ‘= Tribunal de Contas do Estado

do Mato Grosso Processo 30 079-9/2013;
J - :
Parecer Consulta Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais | Processe. 93247 F “aprovados ‘em | 'sessdoi=selenes . de
19/11/2014 - Decis&o unanime; ' : :

Manual de Contabilidade Aplicado. ao Setor Publico - MCASP
B2viedicaoy. valido ‘af partiy (de20038 jHPagimas, 115 il 19:

6. CONCLUSAO

.Em face -do expoéto e? considerando que‘a Partiry do
exercicio de 20l por determinégéo do Manual de °

. Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, 5° Edicdo,
vadlido a partir do exercicio derZ W8T rexerca ciioyde anallse

das contas pelo TCEES, © Munlclplo de Vltorla,
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diferentemente de -inumeros mun1c1plos do Estado do Esplrlto
Santo el do Brasil, " elabcocrou | seu orgamento,' que HiE(Dh
executador POR FONTE DE :RECURSOS ANALITICAMENTE, sendo,
portanﬁo,‘o primeiro ano da forma de apuracao por fonte de
recursos, inclusive“OSrresultadps, assim como instruia b
MCASP as fls. 119, que transcreveméds:

MCASP 5° EDICAO — Valido a partir de 2013 -

Pagina 119 do PCO — Procedimentos Contabeis
Orcamentarios. ;

ASY

SECAs o e ente'héo tenha mecanismos para
identificar,« 86 “momento.lde: recebimento, =2
fonte/destinacdo = correspondente, sugere-se
que. . os =~ valores sejam lancados ~em uma
fonte/destinacdo transitdéria, até .gue  se
- consiga proceder & 'correta classificacéo.

O ‘Manftcipio, Lder. Vatoriag isedues utiiizou_ fontes
transitoérias' atéa implarntacao définitiﬁa, ainda gque o
MCASP péermitia & época (2013). Ainda optou, a partir do
exergicio, ~de 2013, deiur EoTiicty deE ey elaborar o
Orcamento « € Yiexecuta-lo | fpom. FONTE\ ~DE RECURSOS, or que’

prepercionou’ a iapuragdo; ido: resultado “também 'por EONTE “DE

RECURSOL + .

@) eXerciéio de 2013 foi © marco inicial da iImplantacae
das ﬁova;-Normas Brasileiras\de Contabilidade Aplicadas_aé
Setor Pablico - NBCASP, com'a i$planta§éo pelos municipios
brasi/leires'ide ~controle e execugao do orgamento por, FONTE
DE RECURSOS, fato que o Municipio de Vltorla fez de forma
definitiva.

MCASP 5% EDIGAO - Valido a partir de 2013 -

Pagina 119 do PCO - Procedimentos Contabeis
- ‘Orcamentarios. \

_ ..Para facilitar a  implantacdo  do
- mecanismo de fonte/destinagdo de recursos, O

5 \ E |3 £ £ - 2
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Anexo I do Volume Anexos do MCASP apresenta
um modelo de codificacgdo da ‘especificacdo de.
fontes/destinacdes e seus detalhamentos.”
(Destagque e grifo nhosso)

Estd identificado que a divergéncia de metodologia na

fdrma de se ‘apurar . Jo- excessoriide rarrecadacae; \(da - forma
‘antiga pelofUICEES A Ypelley. \total igera lf len Tol Minicipio dew
Vitéria, j& para o exercicio de 2013, POR FONTE DE RECURSOS
' détalhadamente, demonstrou 55 superavits _nas respecfivas
fontes de recursos, que deu,‘;astro para  a abertura de
créditos adiciona}sh- ainda que néd utilizados. na

- totalidade.

.~ Tal-assertiva foi -confirmada pela:deciséo,do Plenario
do TCEES,'qué, apbés a apresentagéo daS-justificafivas pelo

Advogado, APROVOU as contas com ressalvas, alterando o

entendimento anterior, que era pela rejeicdo.

Entendemos aindg que‘sequer cabe ressalva, uma vez gque
foi constatada quélnos dias atuais, através da Insﬁfugéo
‘Normativa, do FREEES 2% 43 /2006 pskods o calculo deve )ser
realizadowmPOR BEONTE s DES RECURSbS, hoje sacramentado pelo.
HEEESS inclusive com relatdﬁio emitido pglo préprio'TCEES,
do Balan@o'Patrimonial, (CidadES‘—‘CQntrole Informatizado
de 7Dados do' ¢ Espirito SiSantio)r; um’ quadro de-'déficits,_e
superavits POR, FONTE DE RECURsos; gue. 0s 'municipios do
Espirito Santo se baseiam para  abertura de , créditos

adicionais.

Sou pelo parecer que as Contas do Pdder'Executivo do

Municipio de Vitéria, do exercicio de 2013 sejam APR ADASY
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ANEXO A

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA , 2 ’
) 3 Atualizado em: 05/07/2013

P Tabela 1- Sazonalidade Mensal da Receita Anual

%014

Acumulado

jani13

fevi13

mar/13

abr/13

mal13

jun/13

Juli13

ago/13

novi13

dez/13

Acumulado

Gabinete do Vereador Fabricio QE.::...:. - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 Bento Fetreira Vitéria— ES. CEP: 29050-940 / Telefax.. 3334-4532
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Recursos Préprios jan/13 fevi13 mar/13 abr{13 maif13 juni13 juli1s agoe/13 .a.:.:u nov/13 dez/13
m:mnmammm_o prevista no Més 81.412.229,32 | 64.453.632,25 | 119.163.880,31 82.065.960,12 | 82.625 922,45 80.949.748,40 | 80.095.005,71 81.441.153,80 | 76.777.690,26 mo,ﬁ.mw.ﬁm,w‘_ wa.“_ww,ﬁm.mu 96.220.215,24 | 1.019.425.000,00
m:mnma.mom.o realizada no Més ma.mam‘cmfmm,w 75.346.402,02 | 109.737.488,44 | 85.648.112,04 | - 86.949.495,84 ; 81.014.616,32 | 78.446 202,98 | 82.110.728,94 | 83.668.419,07 | 83.616.438,25 86.370. Amm_w_w m&.ﬁu.nwm,.mm 1.031,872.960,53
Previsto Acumulado 81.412.229,32 | 145,865,861,67 | 265.029.751,87 | 347.096.711,99 | 429.721.634,45 | 510.671.382,84 | 590,766,388,65 | 672.207.642,35 | 748.985.232,61 m._mm.c,_m.umkrmu uuu.moa.ﬂmL.qm ._.c..m.awm.dca.ca 1.019.426.000,00
Arrecadado Acumulado 84.649.061,56 ._ma.mwm.amw_ma. 269,732.952,02 | 355.381.084,06 | 442.330.559,90 .mmu.u&m..__.\m.MN 601.791.379,20 | 683.902,108,14 | 767.670.5627,21 | 861.186.965,46 | 937.567.461,94 ‘_.ou?m..__m_mwo_mu 1.031.872.960,53
Excesso de Ammecadagao 3.236.832,24 | 14.128.602,01 4.703.200,15 8.285.352,07 | 12.608.92545 | 12.673.793,38 | 11.024.990,65| 11.694.565,79 ( 18.585.204,60 | 22.174.600,53 14.352.677,18 12.447,960,563 ‘ 12.447.960,53
Abertura de Crédito e ; - - - = 2 12.000.000,00 : - - 5.363.482,00 - - 17.363,482,00
e 7

arrecadagao _u.amsm»m no Més 10.561.166,20 8110.663,70 | 10.852.360,67 w.gﬂ.amm.wo 11.705.474,99 9.639.559,62 9.676614,33 [*  9.093.350,54 8.795.166,35 | 10. Amm..m.om_mw 9.803.359,38 11.050.128,74 118.000.000,00
arecadagdo realizada no Més | 11.624.455,38 | 12.889.123,09 m..wma..nmm.ww ._m.h..,c,b..n“o;m 12.944.27590 | 12.436.686,54 | 11.116.183,94 [ 10.968.979,65 9.574.468,28 [ 13.277.445,03 12 925 731,00 13.449.419,27 awu.wwa.ﬂAuymm
_w_.mc_km Acumulado . 10.561.166,20 | 18.671.719,90 | 29.524.080,567 | 38.071.537,47 | 49.777.012,46 | 59.416.572,08 | 69.092.186,41 ‘ﬂm\_mm. 536,95 | 86.980.703,30 [ 97.146.511,88 | 106.949.871,26 118.000.000;00 118.000.000,00
Arrecadado Acumulado 11.624.465,38 | 24.513.578,47 [ 34.278.073,79 | 46.688.523,94 | 59.632.799,84 ..q.rv..cmw.amm.uu mu.._mm.mﬂ,o.wn aa.._ma.mn.w.oﬂ 103.729.118,26 ._ﬁ...ocm.mmu..mm 129.932.294,28 143,381.713,66 | ~ 143.381.713,55 i
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Abertura de Crédito - - - = = - - - - - m.ﬂmw.m,mobc 11.642.870,00 20,372.430,00
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01.05.00 FONTE/DESTINAGAO DE RECURSOS
01.05.01 CONCEITO

A classificagdo orcamentdria por fontes/destinagbes de recursos tem como objetivo de
identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos. As fontes/destinacdes de recursos
reinem certas Naturezas de Receita conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do
orcamento publico, essas fontes/destinagdes sio associadas a determinadas despesas de forma a
evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cédigo de fonte/destinagdo de
recursos exerce um duplo papel no processo orcamentario. Para a receita orcamentdria, esse
codigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas
despesas orcamentdrias. Para a despesa orcamentaria, identifica a origem dos recursos que
estdo sendo utilizados.

Assim, mesmo cédigo utilizado para controle das destinagdes da receita orcamentaria também é
utilizado na despesa, para controle das fontes financiadoras da despesa orcamentdaria. Desta
forma, este mecanismo contribui para o atendimento do paragrafo tnico do art. 82 da LRF e o
art. 50, inciso I da mesma Lei:

“Art. 82[..]

Pardgrafo inico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade ptblica, a
escrituracdo das contas ptiblicas observard as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que 0s recursos
vinculados a orgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e
escriturados de forma individualizada;”

A natureza da receita orcamentaria busca identificar a origem do recurso segundo seu fato
gerador. Existe, ainda, a necessidade de identificar a destinacio dos recursos arrecadados. Para
tanto, a classificacdo por fonte/destinacdo de recursos identifica se os recursos sdo vinculados
ou nao e, no caso dos vinculados, pode indicar a sua finalidade. A destinacio pode ser classificada
em:

- Destinacdo Vinculada - é o processo de vinculagdo entre a origem e a aplicacido de
recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela norma;

- Destinagdo Ordinaria - é o processo de alocacdo livre entre a origem e a aplicagdo de
recursos, para atender a quaisquer finalidades.

A criacdo de vinculagdes para as receitas deve ser pautada em mandamentos legais que
regulamentam a aplicagao de recursos, seja para fungdes essenciais, seja para entes, 6rgaos,
entidades e fundos. Outro tipo de vinculagido é aquela derivada de convénios e contratos de
empréstimos e financiamentos, cujos recursos sio obtidos com finalidade especifica.
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01.05.02 MECANISMO DE UTILIZACAO DA FONTE/DESTINACAO DE RECURSOS

0 controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de recursos deve ser feito
desde a elaboracio do orcamento até a sua execugao, incluindo o ingresso, 0 comprometimento e
a saida dos recursos orcamentarios.

No momento da contabilizacio do orcamento, deve ser registrado em contas orgamentarias o
total da receita orcamentdria prevista e da despesa orcamentéria fixada por Fonte/Destinacao
de recursos.

Na arrecadac3o, além do registro da receita orcamentdria e do respectivo ingresso dos recursos
financeiros, devera ser lancado, em contas de controle, o valor classificado na fonte/destinacio
correspondente (disponibilidade a utilizar), bem como o registro da realizagdo da receita
orcamentdria por fonte/destinacao.

Na execucio orcamentdria da despesa, no momento do empenho, devera haver a baixa do
crédito disponivel conforme a fonte/destinagdo e devera ser registrada a transferéncia da
disponibilidade de recursos para a disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse
recurso devera ser adotado procedimento semelhante, com o registro de baixa do saldo da conta
de fonte/destinacio comprometida e lancamento na de fonte/destinacéo utilizada.

Para melhor compreensio do procedimento apresentado, segue, abaixo, esquema simplificado
de contabilizacao:

1. Orgamento:

Previsdo da receita:

Cédigo da Conta  Titulo da Conta
D 5.2.1.1.X.XX.XX Previsdao da receita
C 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar

Fixacdo da despesa:

Cédigo da Conta  Titulo da Conta

D 5.2.2.1.1.xx.xx Dotacdo inicial
6. 2. 2.0 1 300x% Crédito disponivel
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2. Execucdo Orgamentaria:

Considerando o caso em que o ingresso do recurso financeiro coincida com o fato gerador da
receita:

Cadigo da Conta Titulo da Conta

D 00 3 ot B 0 Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional(F)
C AL XHEHHHNK Variagao patrimonial aumentativa
Codigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.1.1.X.XX.XX Receita a realizar
C 6.2.1.2.X.XX.XX Receita realizada

Codigo da Conta Titulo da Conta
D 7.2.1.1.XXX.XX Controle da disponibilidade de recursos
8:.2.1.1.1 %.%% Disponibilidade por destinagdo de recursos

(@]

No empenho da dotagdo orgamentaria:

Codigo da Conta Titulo da Conta

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito disponivel
C 6.2.2.1.3.01.xx  Crédito empenhado a liquidar

Codigo da Conta  Titulo da Conta
D 8.2.1.1xxxxx Disponibilidade por destinacdo de recursos
C 8.2.1.1.2.xxxx Disponibilidade por destinac3o de recursos comprometida por empenho

Considerando o caso em que a liquida¢do da despesa orcamentdria coincida com o fato gerador
da despesa:

Cédigo da Conta  Titulo da Conta
D XXX XXX XX Variagdo patrimonial diminutiva
C 2. XXX XXXX Passivo (F)

Codigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar
C 6.2.2.1.3.03.xx Crédito empenhado liquidado a pagar

Cddigo da Conta  Titulo da Conta
D 8.2.1.1.2.xx.xx Disponibilidade por destinagdo de recursos comprometida por empenho
Disponibilidade por destinagdo de recursos comprometida por liquidagdo e

entradas compensatdrias

C 8.2.1.1.3.xx.xx
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Na saida do recurso financeiro:

Cédigo da Conta Titulo da Conta

D! 26X X500 Passivo (F)
C 1.1:04 3 306%0 Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)

Cédigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.03.xx  Crédito empenhado liquidado a pagar
C 6.2.2.1.3.04.xx  Crédito empenhado pago

Codigo da Conta Titulo da Conta

Disponibilidade por destinagdo de recursos comprometida por liquidagdo e
entradas compensatdrias

C 8.2.1.1.4.x¢.xx Disponibilidade por destinagdo de recursos utilizada

D 8.2.1.1.3.xx.xx

No encerramento do exercicio financeiro:

Cédigo da Conta Titulo da Conta

D 8.2.1.1.4.xx.xx Disponibilidade por destinagdo de recursos utilizada
C 7.2.1.1.1.xx.xx Controle da disponibilidade de recursos

Dessa maneira, é possivel saber a qualquer momento o quanto do total or¢ado ja foi realizado
por fonte/destinacdo de recursos, pois as disponibilidades de recursos estardo controladas e
detalhadas nas contas de controles credores.

Na execucio orcamentaria, a conta “disponibilidade por destinagdo de recursos” devera ser
creditada por ocasido da classificacio da receita orgamentaria e debitada pelo empenho da
despesa orgamentaria. O saldo representara a disponibilidade financeira para uma nova despesa.
A conta “disponibilidade por destinagio de recursos utilizada”, por sua vez, devera iniciar cada
exercicio com seu saldo zerado.

As contas de “disponibilidades por destinacdo de recursos” devem estar detalhadas por tipo de
fonte/destinacio, ou seja, para cada codificagdo de fonte/destinacdo criada pelo ente, havera um
detalhamento nessa conta. Com isso é possivel identificar, para cada fonte/destinagdo, o saldo de
recursos disponiveis para aplicagdo em despesas.

Esse detalhamento pode ser feito por meio do mecanismo de contas-correntes contabeis. Nesse
caso, o detalhamento das contas de “disponibilidade por destinacdo de recursos” deve ser por
contas-correntes, que identificam a fonte/destinacdo do recurso.

A vantagem da utilizacdo desse mecanismo consiste na simplificacdo do plano de contas, pois,
com o uso dos contas-correntes, sio necessarias apenas quatro contas contabeis para controle
das fontes/destinacdes, ficando a fonte/destinacdo dos recursos evidenciada nos contas-
correntes.
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Exemplo de detalhamento por conta-corrente:

Disponibilidade por Destinacao de Recursos R$ 1.000,00
0100000000 - Recursos Ordinarios R$ 300,00
01kkkkkkkk - Recursos vinculados a saude R$ 400,00
Olyyyyyyyy - Recursos vinculados a R$ 300,00
Educacio

No caso da ndo utilizacdo do mecanismo de conta-corrente contabil, seria necessario desdobrar
cada conta de “disponibilidade por destinagio de recursos” pela quantidade de
fontes/destinagdes existentes no ente, como, por exemplo:

82111.xx.00 - Disponibilidade por Destinagdo (a utilizar) = R$ 1.000,00

82111.xx.01 - Recursos Ordinarios R$ 300,00
82111.xx.02 - Recursos vinculados a saiide R$ 400,00
82111.xx.03 - Recursos vinculados a Educagio R$ 300,00

A conta “Receita Realizada” interliga o controle orcamentdrio da previsio com a execugio,
devendo ser detalhada por fonte/destinacio de recursos.

Caso o ente ndo tenha mecanismos para identificar, no momento do recebimento, a
fonte/destinagdo correspondente, sugere-se que os valores sejam lancados em uma
fonte/destinacdo transitdria, até que se consiga proceder a correta classificagdo.

Para facilitar a implantacdo do mecanismo de fonte/destinacdo de recursos, o Anexo I do Volume

Anexos do MCASP apresenta um modelo de codificacdo da especificacdo de fontes/destinacoes e
seus detalhamentos.
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VEREADE OR

Ao Del/Sac,

Votamos a favor do Parecer do Relator de fls.
61/71, Vereador Fabricio Gandini.

Palacio Atilio Vivacqua, 12 de setembro de 2018.
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Matéria : Processe 4363/2018 - ADM 292/2@1:3

Reunido : Cmiss&o de Financa, orcamento - 1316

Data : 18/10/2018 - 14:14:02 as 14:17:27

Tipo : Nominal

Turno : Ata

Quorum : :

Condicéo : votos Sim

“otal de Presentes : 3 Parlamentares

MN.Ordem Nome do Parlamentar Farticlo

33 Dalto Neves - - - - PTRB
28 Sandro Parrini FDT
25  Virginia Brandao PPS

Totais da Votagdo : SIM NAO

Mesz Diretora dz Reunizo :

: Dalto Neves

Voto
Sim
Sim
Sim

PREYIDENTE SECRETARIC

Horario
14:16:55 -
14:16:49
14:17:17
TOTAL
3
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