Processo n2 9886/2024

Proposi¢do: Administrativos n° 148/2024

Autoria: Tribunal de Contas do ES

Ementa: Parecer Prévio 00141/2023-2 Processo TC n? 03524/2023-1

PARECER
Da Comissdo de Finangas, Economia,
Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada
de Contas, relativo a prestacdo de contas
anual julgadas pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, referente
ao exercicio 2022.

Relator: Vereador Leonardo Monjardim.

| - RELATORIO:

Cuida-se os autos da prestacdao de contas anual do
Prefeito Lorenzo Pazolini, relativas ao exercicio 2023, julgadas pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, no Processo: 03679/2024-2.

0 escopo foi apresentado pelo Orgdo de Controle Externo
do nosso Estado do Espirito Santo, contendo Parecer Prévio 115/2024-8 - Plenario, do
Parecer do Ministério Publico de Contas 3390/2024-5, da Instrucdo Técnica Conclusiva
3025/2024-4, do Relatdrio Técnico 119/2024-6 e do Relatério Técnico 77/2024-6, prolatados
no processo TC n? 3679/2024, que trata de Prestacdo de Contas Anual — exercicio de 2023, da
Prefeitura Municipal de Vitéria.

— Nducleo de Controle Externo de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia elabora o Relatério
Técnico 00187/2023-4

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO As contas anuais, ora analisadas, refletem a
conduta do Sr. Lorenzo Silva de Pazolini, no exercicio de suas atribuicdes como prefeito
municipal de Vitdria, referente a conducdo da politica previdencidria no exercicio de 2022.
Respeitado o escopo delimitado pela Resolu¢do TC 297/2016, a andlise consignada neste
Relatdrio Técnico teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrucdo Normativa TC
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68/2020; nas prestacbes de contas dos demais 6rgdos do Municipio de Vitdria, do exercicio de
2022, assim como de exercicios anteriores; no RTC preliminar do IPAMV, elaborado pelo
sistema CidadES, deste Tribunal de Contas; e nos demonstrativos consultados no endereco
eletronico do Ministério da Previdéncia. Sob o aspecto técnico-contdbil, no que tange a
conducdo da politica previdenciaria pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, opina-se pela
emissdo de parecer prévio com opinido pela APROVACAO da prestacio de contas sob
responsabilidade do Sr. Lorenzo Silva de Pazolini, no exercicio de 2022; nos termos do art. 80,
inciso |, da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Orgénica do TCEES).

O NCCONTAS - Nucleo de CE Consolidacdo de Contas de Governo elabora o Relatério Técnico
00240/2023-1 (pega 76), opinando pelo seguinte:

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, inciso |, do RITCEES, prop&e-se ao TCEES emissdo de
parecer prévio pela APROVACAO da prestacio de contas anual do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Vitéria, LORENZO SILVA DE PAZOLINI, exercicio de 2022.

— Nucleo de CE Consolidagdo de Contas de Governo elabora a Instrucdo Técnica Conclusiva
02870/2023-1, opinando nos mesmos moldes do relatério supracitado, conforme se replica:

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, inciso |, do RITCEES, prop&e-se ao TCEES emissdo de
parecer prévio pela APROVACAO da prestacio de contas anual do Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Vitéria, LORENZO SILVA DE PAZOLINI, exercicio de 2022.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 03770/2023-1 (peca 77) da 32 Procuradoria
de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, anui aos
argumentos faticos e juridicos delineados na Instrugdo Técnica Conclusiva 02870/2023-1.

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132,
inciso |, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissdo de parecer prévio pela APROVACAO da
prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Vitéria, LORENZO
SILVA DE PAZOLINI, exercicio de 2022.

Ressalto que como é rotineiro, a analise das contas do
Executivo Municipal, foi feita com extremo zelo e técnica de exceléncia, do qual
resultou na APROVACAO das contas analisadas.

E o relatério, passo a opinar

Il — PARECER DO RELATOR:
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Com fulcro no Art. 251, do Regimento Interno desta
Camara de Vereadores, verifico a solidez do Processo julgado pelo Tribunal de Contas.

Oportuno frisar que o Ministério Publico de Contas, por meio
da 32 Procuradoria de Contas, no exercicio de suas atribui¢cGes institucionais, anuiu a proposta
de APROVACAO da prestacio de contas anual de prefeito, referente ao exercicio em comento

Merecem ser realgados os seguintes tdpicos
apresentados pelo TC-ES:

Finangas Publicas - No campo fiscal, o Resultado Primario possibilita uma avaliagdo do
impacto da politica fiscal em execu¢do por um municipio. Em 2022, o Municipio
apresentou superavit primario de RS 390,94 milhdes, acima da meta estabelecida (RS
242,66 milhdes, negativa), significando esforgo fiscal no sentido de diminui¢do da
divida consolidada. Més a més, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na
execucdo orcamentaria em 2022.

Capacidade de pagamento (Capag) - A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a
capacidade de pagamento para apurar a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que
guerem contrair novos empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é
apresentar se um novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro
Nacional e subsidia a decisdo da Unido quanto a conceder ou ndo aval para a
realizacdo de operacOes de crédito. Apenas os estados e municipios com nota A ou B
na Capag estdo aptos a obter o aval da Unido. A nota é atribuida com base em trés
indicadores: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez20. Logo, avaliando
o grau de solvéncia, a relacdo entre receitas e despesa correntes e a situacdo de caixa,
faz-se diagndstico da saude fiscal do ente federativo. A ultima nota21 disponivel ao
municipio de Vitdria foi A.

Divida publica - A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do
endividamento publico como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente
responsavel. A Divida Bruta Gestado fiscal e limites constitucionais - (ou Consolidada) do
municipio de Vitdria alcangou RS 302,5 milhdes em 2022. Deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros, no
total de RS 1,4 bilhdo, tem-se a Divida Consolidada Liquida (DCL) no montante de RS
1,1 bilhdo, negativa. A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situacdo
financeira que suporta o seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas
de suas aplica¢Oes financeiras e de seus demais haveres financeiros sdao superiores e
suficientes para fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo
considerando os compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a
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pagar processados)

Previdéncia - O municipio de Vitéria possui segregacdao de massa. A segregacdo de
massas € a separacdo dos integrantes do regime préprio em dois grupos. Um grupo faz
parte do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticdo simples) e o outro faz
parte do Fundo Previdencidrio (regime financeiro de capitalizacdo). O Instituto de
Previdéncia do municipio administra o regime. O Fundo Financeiro, naturalmente
deficitario, apresentou, em 2022, um passivo atuarial de RS 5,50 bilhdes que, frente a
RS 521,25 milhdes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial de RS 4,98 bilhdes.
Em 2022, o indice de cobertura de 0,09 manteve o baixo patamar dos anos anteriores
e ainda se encontra em situagao delicada e denota que a previdéncia ndo possui ativos
suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios, o que exige cautela. O
Fundo Financeiro possui, em 2022, 5.604 servidores ativos (que vem caindo), 4.812
aposentados (que vem aumentando) e 1.135 pensionistas. A relagdo entre servidores
ativos e inativos (aposentados e pensionistas) vem piorando e mostra uma situagao
critica22 em 2022 (0,94). O indice de Situacdo Previdenciaria (ISP)23 de 2022 manteve
a mesma classificacdo em relagdo a 2021 (B), com uma melhora na “situacao atuarial”
(de B para A). O Fundo Previdencidrio, naturalmente superavitdrio, apresentou, em
2022, um passivo atuarial de RS 90,20 milhdes que, frente a RS 303,94 milhdes de
ativos do plano, resultou num superavit de RS 213,75 milhdes. Em 2022, o indice de
cobertura de 3,36 diminuiu em relacdo a 2021 (4,05), mas denota ainda que a
previdéncia possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios. O
Fundo Previdenciadrio possui, em 2022, 2.749 servidores ativos (que aumentou em
relacdo a 2021), 26 aposentados e 20 pensionistas. A relacdo entre servidores ativos e
inativos (aposentados e pensionistas) se mantém alta e mostra uma situacdo
confortavel24 em 2022 (59,76). O indice de Situacdo Previdenciaria (ISP)25 de 2022
manteve a mesma classificacdo em relagdo a 2021 (B), com uma melhora na “situagao
atuarial” (de B para A)

CONFORMIDADE DA EXECUCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Instrumentos de planejamento - De acordo com o art. 165 da Constituicdo da
Republica, sdao trés os instrumentos de planejamento utilizados pelo poder publico:
Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Orgamentdria Anual
(LOA).

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), Lei 9779/2021, elaborada nos termos do § 29,
do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do Municipio, dispds
sobre a elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas
fiscais a serem observados na execucdo orcamentaria. Por sua vez, a LOA do
Municipio, Lei 9803/2021, estimou a receita em RS 2.310.382.430,00 e fixou a despesa
em RS 2.310.382.430,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura de créditos
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adicionais suplementares até o limite de R$693.114.729,00, conforme artigo 72 da Lei
Orgamentaria Anual, com exclusées a esse limite no art. 89.

RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL

Gestao fiscal e limites constitucionais - Apresenta a verificagdo da conformidade da
gestdo fiscal, no tocante ao cumprimento dos limites constitucionais de saude e
educacdo e os principais parametros e limites da LRF, bem como a atendimento a
“Regra de Ouro” das finangas publicas (art. 167, 1, da Constituicdao Federal

Metas anuais estabelecidas na LDO - As metas sdao direcionadoras da politica fiscal de
cada ente da Federagao, sendo estabelecidas em func¢ao da necessidade ou ndo de
reducdo do endividamento, em busca da sustentabilidade fiscal e com base na
conjuntura econb6mica presente e futura, permitindo o controle do nivel de
endividamento em patamares responsaveis e dentro dos limites fixados.

A presente secdo contempla a verificacdo do cumprimento das metas fiscais de
Resultado Primario e Nominal para o exercicio, conforme estabelecida na respectiva
LDO.

Educagdo - Aplicacdo minima constitucional Nesta andlise verifica-se o cumprimento
da aplicacdo minima de 25% dos recursos provenientes das receitas resultantes de
impostos, compreendidas as receitas de transferéncias constitucionais, na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos do art. 212, caput, da
Constituicao Federal

O Municipio cumpriu o limite de aplicagao de 70% do FUNDEB na Remuneragdo dos
Profissionais da Educacdo Basica.

Saude - Aplicacdo minima constitucional Nesta andlise verifica-se o cumprimento da
aplicacdo minima de 15% (quinze por cento) dos recursos provenientes da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais27, em Acoes
e Servicos Publicos de Saude (ASPS), nos termos do art. 198, § 39, |, da Constituicdo
Federal, e do art. 72 da Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012.

O Municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto para aplicagdo de
recursos em agoes e servicos publicos de saude.

Politica publica de assisténcia social - A informacdo a se destacar na presente secao é
a evolucdo da despesa liquidada municipal, em 2022, na funcdo Assisténcia Social. E
possivel verificar se estd havendo reducdo ou incremento na despesa com assisténcia
social.

Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Nesse sentido, coube alerta para que o
municipio procedesse a efetiva implementacdo do cronograma face ao
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descumprimento efetivo ao art. 24, § 4°, da Lei 12.587/2012. Coube ainda
determinacdo de envio do cronograma atualizado para o devido acompanhamento
pelo TCEES, apds o encerramento da contratagdo em curso durante o periodo
fiscalizado.

Despesa com pessoal - Considerou-se que o Chefe do Poder Executivo, no exercicio
analisado, ndo expediu ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal,
cumprindo o art. 21, |, da LRF.

Divida consolidada liquida - Nesta analise verifica-se o cumprimento do limite de
comprometimento da Divida Consolidada previsto no art. 55, inciso I, “b” c/c o art. 59,
inciso IV, da LRF De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida
nao extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a
legislacdo supramencionada

Operag¢oes de crédito - De acordo com o apurado, verifica-se que as operacdes de
crédito internas e externas nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,
estando em acordo com a legislagao supramencionada

Garantias e contragarantias - De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias
concedidas ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em
acordo com a legislacdo supramencionada.

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislacdo
supramencionada.

Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar - Assim, do ponto de
vista estritamente fiscal, constatou-se que, em 31 de dezembro de 2022, o Poder
Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,
cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 12, § 12, da LRF. Com base nos dados
apurados pelo sistema CidadES, os valores deficitarios nas fontes 420 (RS 84.817,13) e
430 (RS 414.840,18) estdo cobertos pelo saldo das disponibilidades financeiras
oriundas dos recursos n3o vinculados de montante igual a RS 836.293.786,19.

Regra de ouro - No exercicio em andlise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas
de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestacao de contas
anual, apurou-se o cumprimento do dispositivo legal.

Condugdo da politica previdenciaria - Considerando o resultado das analises, no que
tange a conduc¢do da politica previdencidaria no municipio de Vitéria, referente ao
exercicio de 2022, depreende-se pela auséncia de indicativos de irregularidades e/ou
impropriedades capazes de modificar a opinido sobre a regularidade das contas
apresentadas.
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CONTROLE INTERNO

A documentacdo estabelecida na Instrugdo Normativa TC 68/2020 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacdo, em especial, o Relatério e Parecer
Conclusivo emitido pelo Orgdo Central do Sistema de Controle Interno — RELOCI, com
registro pela regularidade da prestagao de contas.

Indicador de Vulnerabilidade Fiscal - A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 58
(média vulnerabilidade), passando para 67 (média vulnerabilidade) em 2020, atingindo
42 (baixa vulnerabilidade) em 2021 e mantendo 42 (baixa vulnerabilidade) em 2022.

Reconhecimento patrimonial dos precatérios - Com base no procedimento realizado,
verificou-se que o saldo contabil dos precatdrios (pessoal, beneficios previdenciarios,
fornecedores, contas a pagar e outros) ndo representa adequadamente a real situagao
patrimonial do Balango Patrimonial Consolidado do Municipio do exercicio findo em 31
de dezembro de 2022. Contudo a divergéncia apontada na tabela acima nao é
relevante, segundo o critério de limite de acumulacdo de distorcdes definido para a
analise.

CONCLUSAO
A conclusdo sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se no seguinte:

i - Opinido sobre a execugdao orcamentaria e financeira - Com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execu¢do dos orcamentos do
Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execuc¢do dos orgamentos
do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em
especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

ii - Conclusdao sobre as demonstra¢des contabeis consolidadas - Aplicados os
procedimentos patrimoniais especificos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato
qgue leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado do Municipio, nao
represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial
consolidada do Municipio em 31 de dezembro de 2022.

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso |, da Lei Complementar 621/2012 c/c
art. 132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao TCEES emissao de parecer prévio pela
APROVACAO da prestacio de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Vitéria, LORENZO SILVA DE PAZOLINI, exercicio de 2022.

Considerando o resultado prolatado pelo Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, comprovando que o Poder Executivo Municipal
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cumpriu todas as etapas, no que concerne a legalidade da gestdo, opino pela
elaboracdo do Projeto de Decreto Legislativo para a APROVACAO DAS CONTAS do
Prefeito Lorenzo Pazolini, refentes ao exercicio 2022

11l. CONCLUSAO

Pela APROVACAO DAS CONTAS SEM RESSALVAS.
Este é o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, data do protocolo..
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~~ LEONARDO PASSOS MONJARDIM
VEREADOR RELATOR
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO /2024

Aprova as Contas da Prefeitura

Municipal de Vitdria, relativas ao

exercicio de 2022, em concordancia
com o parecer da Comissdao de
Financas, Economia, Orgamento,
Fiscalizagdo, Controle e Tomada de
Contas da Camara Municipal de
Vitoria.

Art. 12. Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal, relativas ao exercicio
financeiro de 2022 — gestdo do Prefeito Lorenzo Pazolini, apresentado através do
Parecer Prévio 00141/2023-2, proferido no Processo TC — n2 03524/2023-1,
recomendando ao Poder Legislativo Municipal a aprovacao da Prestacao de Contas
Anual apresentada, com o parecer da Comissdao de Finangas, Economia, Or¢gamento,
Fiscalizacao, Controle e Tomada de Contas da Camara Municipal de Vitdria, exarado no
processo n° 9980/2024.

Art. 22, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Atilio Vivacqua, 29 de novembro de 2024.

Leonardo Monjardim Aloisio Varejao
Presidente Vice Presidente
Luiz Paulo Amorim Mauricio Leite Membro
Membro Membro
Davi Esmael
Membro

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3300330039003500360031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



JUSTIFICATIVA

A Comissdao de Financgas, Economia, Orcamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de
Contas da Camara Municipal de Vitdria apresenta o presente Projeto de Decreto
Legislativo com o intuito de aprovar o julgamento das contas do Prefeito Municipal
Lorenzo Pazolini referente ao exercicio de 2022.

E indiscutivel que o julgamento das contas é um processo essencial para garantir a
transparéncia e a boa gestdo dos recursos publicos. O presente Projeto de Decreto
Legislativo foi formulado em consonancia ao Parecer Prévio 00141/2023-2 do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Espirito Santo, constante do Processo TC
03524/2023-1 recomendando a APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal de
Vitéria, quanto a Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, no exercicio de 2023.

Nesse sentido, o Orgdo de Controle Externo encaminhou o resultado a esta Casa
Legislativa, para os procedimentos atinentes as constas do Pode Executivo Municipal.

Considerando a aprovacdo pelo Orgdo Técnico a Presidéncia opinou pela elaboracdo
do presente do projeto de Decreto Legislativo.

Nesse sentido, esta Comissdo conclama os Nobre Edis a aprovarem este projeto e
consequentemente as contas do Prefeito, referentes ao exercicio 2023.

Vitéria, Palacio Atilio Vivacqua, 29 de novembro de 2024.

Leonardo Monjardim Aloisio Varejao
Presidente Vice Presidente
Luiz Paulo Amorim Mauricio Leite Membro
Membro Membro
Davi Esmael
Membro
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