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*rocedéncia: Tribunal de Contas do ES
TC E mg‘::‘o‘: =ncaminhando Parecer Prévio a Prestacdo de Contas
Anual - exercicio 2011.

PARECER PREVIO TC-062/2015 - PLE!

PROCESSO - TC-2457/2012

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2011
RESPONSAVEL - JOAO CARLOS COSER

ADVOGADOS - FELIPE OSORIO DOS SANTOS (OAB/ES N° 6.381),

ALINE DUTRA FARIA (OAB/ES N° 12.031)

EMENTA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITURA MUNICIPAL

DE VITORIA - EXERCICIO DE 2011 - PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL:

Tratam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Vitéria,

referente ao exercicio financeiro de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Joao Carlos
Coser e Ericsson Marcel Salazar Pinto.

De acordo com o Relatério Técnico Contabil RTC 55/2013, fls. 3520/3542 e os
anexos, a PCA foi apresentada tempestivamente nos termos da Resolugdo TCEES
n® 182/2002 e Art. 132, §1° da Lei Orgéanica Municipal, como também constatadas a
auséncia de alguns documentos e algumas inconsisténcias as quais ensejaram a

citacao do responsavel para apresentagao de justificativas efou documentos
cabiveis.

Através da Decisdao Monocratica Preliminar DECM 366/2013, determinei a citagao

dos Senhores Jodao Carlos Coser e Ericsson Marcel Salazar Pinto, conforme Termo
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de Citagao n° 0768 e 769/2013.

Os responsaveis compareceram aos autos as fls.3556/3615 e 3619/3639,
apresentando justificativas seguidas de documentos.

Instada a se manifestar a 4 Secretaria de Controle Externo, ap6s andlise de toda a

defesa apresentada, por meio da sua Instrugao Contabil Conclusiva ICC298/2013,
fls. 3762/3783, concluiu pela Rejeigdo das Contas com recomendagao.

O NEC - Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas,

recebeu os autos

para andlise conclusiva, e através da sua Instrugao Técnica Conclusiva ITC
79712014, fls. 3785/3801, concluiu nos seguintes termos:

3 CONCLUSAO/RESPONSABILIDADES:

3.1 Registra-se, da andlise contabil, que quanto ao encaminhamento
dos Relatérios Resumidos da Execugédo Orgamentéria e de Gestdo
Fiscal ndo foram apontados indicativos de irregularidades; que foram
observados e cumpridos os limites constitucionais minimos em
Agbes e Servigcos Pablicos de Saude, na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino e na Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educagéo Bdsica; que foi observado o limite maximo
de Despesas com Pessoal, tal como estabelecido pela LC 101/2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal e remuneragdo do prefeito, vice-
prefeito.

3.2 Na forma a andlise exposta, as justificativas e documentos
apresentados ndo foram suficientes para elidirem a seguinte
irregularidade apontada no RTC 55/2013 e analisada na Instrucdo
Contabil Conclusiva ICC 298/2013:

3.2.1 — Cancelamentos de restos a pagar processados sem
apresentagdo de justificativas:

Base legal: artigo 127, inciso XII da Resolucdo TCEES
182/2002; artigo 45, pardgrafo 26 da Constituico
Estadual; artigos 63, 85 e 89 da Lei Federal Lei 4.320/64.

Agente responsavel: Jodo Carlos Coser — Prefeito Municipal

3.3 Posto isso e diante do preceituado no art. 319, §1°, inciso IV, da
Res. TC 261/2013, conclui-se opinando por que:

3.3.1 Seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao
Legislativo Municipal a REJEICAO das contas do senhor Jodo
Carlos Coser, frente a Prefeitura Municipal de Vitéria, no exercicio

de 2011, nos termos do art. 80, inciso lil, da Lei Complementar n°
621/2012.
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3.3.2 Sgja expedida determinagdo ao atual gestor no sentido de
que ndo haja cancelamento de restos a pagar regularmente
processados, tendo em vista tratar-se de divida liquida e certa,
devendo tais passivos estar devidamente evidenciados na

contabilidade.
O Ministério Publico Especial de Contas, as fls. 3804/3805, através do Parecer
PPJC 681/2014, da lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, manifesta-
se de acordo com a proposigcdo do Nuicleo de Estudos Técnicos e Andlises
Conclusivas — NEC, que pugnou pela Rejei¢do das contas do Municipio de Vitéria,
referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Carlos Coser.

E o relatério.

VOTO TC - 2457/2012

Tratam os presentes autos de Prestagdo de Contas Anual do Municipio de

Vitdria, referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Carlos
Coser e Ericsson Marcel Salazar Pinto.

Il- FUNDAMENTAGAO:

A - Questiao de Ordem:

Da Auséncia de Responsabilidade de Contador em Processos de
Prestagao de Contas Anual:

De inicio destaco que o Sr. Ericsson Marcel Salazar Pinto — Contador do Municipio —
foi citado para manifestar-se acerca da irregularidade constante do item 3.2.3 do
Relatério Técnico Contabil n® 55/2012 que trata de: “Saldo Disponivel evidenciado

nos demonstrativos contabeis diverge do total dos saldos contabeis das conciliagbes
bancarias”.
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Embora a unidade técnica analisando as justificativas e documentos apresentados
pelo responsavel afastou a irregularidade, necessario se faz uma distingao quanto a
competéncia deste Tribunal de Contas nos processos de Prestacéo de Contas e de
Fiscalizagao, que em apartada sintese, podemos concluir que nos processos de
Prestagdo de Contas este Tribunal ndo possui competéncia judicante e sim peca

meramente opinativa que subsidiara a decisao do Poder Legislativo quanto ao
julgamento a respeito da aprovagao ou rejeicao.

Quanto a legitimidade de figurar no polo passivo nos autos de Prestacdo de Contas,
as Constituigdes Federal e Estadual como também a Lei Organica deste Tribunal
nao deixam margem a outra interpretacdo imputando a responsabilidade, tao
somente ao Chefe do Poder Executivo, na medida em que, compete a ele
apresentar a contas e ndo a outra pessoa e diante de eventuais irregularidades

decorrentes do exercicio da funcéo de contador devem ser apreciados em processos
de fiscalizagao.

No que concerne a compreensibilidade das informagoes, observa-se que O
responsavel contébil das entidades publicas é agente capaz de entender, descrever,
compor dados e gerar informagdes sobre os fenémenos contabeis e financeiros

descritos na Lei Federal n° 4.320/1964 e na Lei Complementar n® 101/2000, quando
a matéria é de cunho essencialmente contabil.

Também tenho como certo que a aplicagao de penalidades a responsaveis decorre
da conduta dos agentes publicos em sentido /atus senso que, de alguma forma,
tente, voluntariamente ou nao, frustrar a legislagdo ou a regulamentacao afeta ao
tema de contas plblicas. Nesses casos, devera ser analisada a conduta e a pratica

do ato em procedimento préprio onde competira objeto de julgamento das cortes de
contas.

Feitas estas consideragées, entendo nao ser admitidos outros personagens no polo

passivo dos processos de.prestacdo de contas de atos de governo e, via de



Progc. TCA S }ZJ}_

Fla.:
g TRIBUNAL DE CONTAS o S —
T C DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD PARECER PREVIO TC-062/2015

riffbc

consequéncia, extingo 0 processo sem resolugdo do mérito em relagdo ao senhor
Ericsson Marcel Salazar Pinto.

B- MERITO:

Quanto as irregularidade apontadas inicialmente, apés justificativas e documentos
apresentados a unidade técnica reanalisando as contas afastou algumas
inconsisténcias remanescendo a irregularidade quanto ao Cancelamentos de restos
a pagar processados sem apresentacéo de justificativas, sugerindo a emisséo de

Parecer Prévio recomendando a Rejeigdo das presentes contas, sendo
acompanhando pelo Corpo Ministerial.

Os autos foram levados a julgamento na Sessao Ordinaria realizada no dia
18/11/2014 onde o Responséavel Jodo Carlos Coser, através de advogado,

promoveu Defesa Oral fazendo juntada de documentos consoante se vé as fis.
3324/3840.

instado a se manifestar o Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas —

NEC por meio de Manifestagéo Tecnica de Defesa n° 12/2015 de fis. 3858/3865,
assim concluiu:

«3, CONCLUSAO
Pelo que se extrai dos autos, da reandlise procedida por meio desta

Manifestagio Técnica de Defesa, com o advento da nova documentagdo
acostada pelo defendente em sede de sustentagdo oral, entendeu-se que foram
suficientes para afastar a unica irregularidade mantida na Instrugdo Técnica
Conclusiva. Por esta razédo, opina-se diante do preceituado no Art. 319, YA iZ4
da Resolugdo TC 261/2013, para que seja emitido parecer prévio
recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAO das contas do
senhor Jodo Carlos Coser — frente a Prefeitura Municipal de Vitdria, no

exercicio de 2011, nos termos dos art. 80, Inciso I, da Lei Complementar n°
62172012
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Nos termos regimentais, o Ministério PUblico de Contas nos termos do Parecer n°

4106/2015 da lavra do Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira anuiu integraimente com
a manifestagao técnica.

Assim, considerando que houve o cumprimento com relacdo aos limites
constitucionais minimos de Aplicagao na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino,
gastos com remuneragao dos profissionais do magistério, Agdes e Servigos Publicos

de Saude e foi observado o limite maximo de Despesas com Pessoal estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

Considerando que, verificou-se estarem regulares os demonstrativos contabeis e

financeiros, bem como nao foram registradas quaisquer irregularidades no tocante
aos relatérios de gestéao fiscal;

Considerando, ainda, que o Ministério Publico Especial de Contas, acompanhou o
entendimento proposto pelo Nicleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas,

opinando, também, pela aprovagao das contas em questao;

Encampo os fundamentos e conclusoes explicitadas pelo corpo técnico e pelo digno
Representante Ministerial, tornando-os parte integrante deste voto.

Il - CONCLUSAO:

Nesse caminhar VOTO no sentido de que se recomende a Mesa da Camara
Municipal a APROVAGAO das contas do Municipio de Vitéria, relativas ao
exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Senhor Jodo Carlos Coser, nos

termos do art. 80, inciso | da Lei Complementar n°® 621/2012, c/c art. 132, inciso 1 do
Regimento Interno.

VOTO ainda para julgar extinto o processo sem resolugao do mérito em relagao ao
senhor Ericsson Marcel Salazar Pinto.
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ApOs o transito em julgado, encaminhe-se o parecer prévio nos termos regimentais.

Arquive-se.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos do Processo TC-2457/2012, RESOLVEM 0s
Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao
plenaria realizada no dia dezoito de agosto de dois mil e quinze, a unanimidade,
recomendar a CAmara Municipal de Vitéria a aprovagao das contas da Prefeitura de
Vitéria, referentes ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Joao Carlos
Coser, Prefeito Municipal a época, arquivando-se 0s presentes autos, apds o

trénsito em julgado, nos termos do voto do Relator, Conselheiro José Antbnio
Almeida Pimentel.

Composigio Plenaria

Presentes a sessao plenaria da apreciacdo os Senhores Conselheiros, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, José
Antbnio Almeida Pimentel, Relator, Sebastizo Carlos Ranna de Macedo, Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto e o Conselheiro convocado Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente,

ainda, o Dr. Luiz Henrique Anastécio da Silva, Procurador-Geral do Ministério
Publico Especial de Contas.

Sala das Sessées, 18 dg a Jostp de 2015.

CONSELHEIRO RQDRI

Vice-Presidente no ex r

RIAS CHAMOUN
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CONSELHEIRQ YO CARTT NNA DE MACEDO
CONSELHEIRQ SE '0 ABQOUDI FERREIRA PINTO
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CONS 0 JOAO LUIZ COTTA LOVATT]
Convocado

Fui presente:

Y/ V7
DR. LUIZ HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador-Geral
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Lido na sessao do dia; 1 0 NOV. 2015

ODILSON RBOSA
Secretario-Ger

das Sessodes
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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR,

N,
PPJC 4106/2015
Processo TC: 2457/2012
Assunto: Prestacdo de Contas Anual
Exercicio: 2011
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vitéria
Responsavel: Joéo Carlos Coser ~ Prefeito Municipal

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuigdes institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
95 da Lei Complementar Estadual n.° 621/2012" e no inciso Il do artigo 3° da Lei
Complementar Estadual n.° 451/20082, considerando a sustentacgdo oral realizada
na 40° Sessdo Plenaria Ordinaria de 2014 (notas taquigraficas a fl. 3824);
considerando os documentos acostados pelo Responsavel (fl. 3827/3840); e, por
fim, considerando a Manifestacdo Técnica de Defesa MTD 12/2015 (fl. 3858/3865);
lastreada em acervo probatério e alegagdes suficientes para afastar o indicativo de
irregularidade relacionado ao cancelamento de restos a pagar processados sem
apresentacao de justificativas (item 3.3.1 da ITC 797/2014), retifica a proposta de
encaminhamento do Parecer anterior deste Parquet (Parecer PPJC 681/2014),
acostado a folha 3804/3805, e, desta forma, pugna pela emissao de Parecer Prévio
no sentido da APROVACAO das contas prestadas pelo senhor Jodo Carlos Coser,
referentes ao exercicio financeiro 2011, da Prefeitura Municipal de Vitéria, anuindo-
se as argumentagdes delineadas na MTD 12/2015, cuja Conclusdo enunciou-se nos
seguintes moldes:

! Art. 55. S&o etapas do processo:

[..]
Il — o parecer do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no Regimento Interno;
Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigbes estabelecidas na Norma Intema do
Ministério Publico Especial de Contas:
[

- emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos & apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna

I
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Orgénica do Tribunal de Contas, com excegdo dos processos
administrativos internos;

Ministério Pablico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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I . Fl. 3871
Procuradoria Especial de Contas

3. CONCLUSAO

Pelo que se extrai dos autos, da reanadlise procedida por meio desta
Manifestagdo Técnica de Defesa, com o advento da nova documentacéo
acostada pelo defendente em sede de sustentagdo oral, entendeu-se que
foram suficientes para afastar a uvnica irregularidade mantida na
Instrugdo Técnica Conclusiva. Por esta razdo, opina-se diante do
preceituado no Art. 319, §1°, IV da Resolugdo TC 261/2013, para que seja
emitido parecer prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO das contas do senhor Jodo Carlos Coser — frente a
Prefeitura Municipal de Vitdria, no exercicio de 2011, nos termos dos art.
80, Inciso |, da Lei Complementar n® 621/2012.

Vitéria, 03 de agosto de 2015.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC

MANIFESTAGCAO TECNICA DE DEFESA

MTD 12/2015
PROCESSO: TC 2457/2012 (volume | a0 XX)
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Vitéria
ASSUNTO: Prestagio de Contas Anual

EXERCIcCIO: 2011

RESPONSAVEIS:  Jo3o Carlos Coser - Prefeito Municipal
Ericsson Marcel Salazar Pinto — Contador

UNIDADE TECNICA: 42 Secretaria de Controle Externo

RELATOR : José Anténio Pimentel

Aos Coordenadores do NEC

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

Carlos Coser, Prefeito Municipal

Foi realizada analise pela 42 Controladoria Técnica por meio do competente
Relatério Técnico Contabil RTC 55/2013 (fls. 3520/3543 — vol. XIX), onde registra em
Sua conclusao inconsisténcias acolhidas pela Instrugdo Técnica Inicial ITI 249/2013
(fl. 3544 — yo| XIX) que sugeriu a citacdo dos responsaveis.

Devidamente citados — Termo de Citagao Ne 768/2013 e 769/2013 -~ og
responsaveis Ericsson Marcel Salazar Pinto e Jodo Carlos Coser apresentaram
tempestivas justificativas e documentos as fis, 3556/3615 e 3619/3639,
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Ato continuo, a 42 Secretaria de Controle Externo, mediante Instrugdo Contabil
Conclusiva ICC 298/2013, analisou as justificativas trazidas em cotejo com os
indicios de irregularidade constatados.

Apos, este Nicleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas manifestou-se por
meio da Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 797/2014 (fls. 203519 — vol. 3785/3801),
mantendo os termos da ICC 298/2013, e concluindo pela rejeicdo das contas
apresentadas, tendo em vista que nao as justificativas e documentos apresentados
nao foram suficientes para elidir a irregularidade relativa ao cancelamento de restos
a pagar processados sem apresentacio de justificativas e sugerindo a determinagio
ao atual gestor Para que n&do haja cancelamento de restos a pagar
processados,conforme disposto adiante:

3 CONCLUSAO/ RESPONSABILIDADES

3.1 Registra-se, da analise contabil, que quanto ao encaminhamento dos Relatérios
Resumidos da Execucdo Orgamentaria e de Gestao Fiscal nao foram apontados

3.2 Na forma a analise exposta, as justificativas e documentos apresentados nao
foram suficientes para elidirem a seguinte irregularidade apontada no RTC 55/2013 ¢
analisada na Instrug&o Contabil Conclusiva ICC 298/2013:

3.21 - Cancelamentos de restos a Pagar processados sem
apresentagio de justificativas

Base legal: artigo 127, inciso XIl da Resolugdo TCEES 182/2002; artigo
45, paragrafo 2°, da Constituicgo Estadual; artigos 63, 85 e 89 da Lei
Federal Lei 4.320/64

Agente responsavel: Jo&o Carlos Coser — Prefeito Municipal

3.3 Posto isso e diante do preceituado no art. 319, §1°, inciso V', da Res. TC
261/2013, conclui-se opinando por que:

da unidade competente, a elaboragao da instrugdo técnica conclusiva,
§ 1° Ainstrugao técnica conclusiva conters, necessariamente:
[..]

IV-a concluséo, com a proposta de encaminhamento.



TCE

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPiRTE SANTO

3.3.1 Seja emitido PARECER PREVIO fecomendando-se ag Legislativo
Municipal g REJEIGAO das contas do senhor Jodo Carlos Coser, frente
a Prefeitura Municipal de Vitéria, no exercicio de 2011, nos termos do

2. DA MANIFESTACAO TECNICA

2.1.Cancelamentos de restos a pagar processados sem apresentagio de
justificativas

Base legal: artigo 127, inciso Xl da Resolucao TCEES 182/2002: artigo 45

paragrafo 2° (g Constituiggo Estaduai: artigos 63, 85 ¢ 89 da Lej Federal Lgj

4.320/64

Agente responsavel: Jozg Carlos Coser — Prefeito Municipal

Histérico Processuaj
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Credor Valor Cancelado

Nota de empenho
m PELICANO CONSTRUCOES £ INCORPORACGES LTDA R$ 381.877 41
NGEN

m TRIX ENGENHARIA CIVIL LToR R$ 105.110,51
m LOFT INTERIORES ARQUITETURA E CONSTRUGAC LTDA m
1600212010 [LOFT INTERIORES ARQUITETURA E CONSTRUGAD LTDA| R$ 738305

R$ 509.503,00
Fonte: RTC 55/2013

Na analise das justiﬁcativas apresentadas, pPor meio da ICC ne 298/2013, a 42 Sce
Manifestoy-se Como segue:

pagos
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direito adquirido pelo Credor, conforme o texto da Lej 4.320/64, Art. 83 a0 tratar g
iquidacs e:

Art. 63. A Hquidagéo da despesg Consiste ng verificacao do direito adquirido
Pelo credor tendo por base og titulos ¢ documentos comprobatérios do

Logo, og restos g pagar Processagog nao Podem ger simplesmente @nulados, caso
Contrario o saldo da disponibilidade de caixg demonstraré Valoreg ilusén‘os, distorcendo 0
resultado financeirg do Balango Patrimonig; (superavyit ﬁnanceiro) Que é fonte para

Cabe, ainda, salientar que as informagées Contidas nog demonstrativos Contabejg devem
S€ pautar $egundo alguns Critéripg Essenciajs, em observénc:a aos Principiog € as
Normas Brasileirag de Contabilidade Aplicadag a0 Setor Publico, dentre og quais
destacamos conﬁabilidade, fidedignidade, veriﬁcabilidade e visibih'dade, conforme texto
da Resolug:éo CFC n°1.132/08, a saber:

RESOLUC/"\O CFC No, 1.132/08

Aprova g NBC T 1 6.5 — Registro Contabi
FORMAL!DADES Do REGISTRO CONTAB)L
[..]

4. Sao caracteristicas do registro e da informagéo contabil ng Setor Publico,
devendo Observancia aos principjos e as Normag Brasileiras Aplicadag ao



ICES§

TRIBUNAL DE CONTAS
Do EsTang pg Esr'imm SANTO

TC 245
fls. 386
203.20
(c) Conﬁabilidade ~ O registrg ¢ a inforrnag:éo contabijj devem reunjr
requisitog de erdade o de vValidade i
Credibilidage 408 usuariog No pro

(d) Fidedignidad
apresentada
€U origem.

[.]

()] Veriﬁcabilidade -

0s Tegistrog Contapeijg realizaq
apresentadas deve POssibiljtar o]
Validadeg

0s e a5 informacées
reconhecimento das sy
(m) Visibilidage

e

seguranga e
S deve

€ deciszo,
08 registrog Contabejg realizadog € as informag:ées
epresenta, fielmente o] fenémeno contg

bil que Ihes

as respectivag
~ 0s registrog e

1sponibilizadas

resy)

Considerando as divergéncias detectadas, ng

Contabejg estejam ge acordo ¢q i

ao é Possjvg) afirm
m os Critériog descrj 0s

Assim, a Prefeitura

Sob o rjg

as informagées
a a Sociedade e
tado g5 gestio ¢ g
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1-0 valor de rg 15.15 1,12, refere-sa 40 empenho po 16655, atrelado z0 contrato de
n° 42/2010, tom data de encerramento em 19/03/2011. Como foram efetuadas duas
Hquidagées Somente ng exercicio de 2011, no valor de Rg 3.787,78 cada umg, ¢
Sendo tambeém anuladas ng mesmo Exercicio de 2011, nao Sendo Portanto, restos z
pagar Processados sim NAo PROCESSADOS.

2-0 valor de R$ 7.363,96 refere-se 80 empenhg n° 16002, atrelado a0 Contrato de
ne° 41/2010, Com data de encerramento em 19/03/201 1. Foram efetuadag liquida;:ées
em duph'cidade, da NF 120, no valor Unitario de R$ 3.681 98 que totalizg R$ 7.363,96,
ndo sendo, Portanto, restos g pagar Processadog €sim NAo PROCESSADOS.

3- O valor de R$ 381.877,41, refere-ge 80 empenhg n° 21417 que apés ter sido
liquidado em 29/12/201 + NO valor de R$ 426.908,35, verificoy-se que a €Mmpresg
apresentoy uma Medicdo com vajor Negativo, onde fo; efetuada @ anulagso da
liquidacao em 2011 e liquidado Novamente o valor de Rg 45.030,94 que sug diferenga
3 O7741. 1.
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3. CONCLUS 40
Pelo que Sé extraj qog autos, da reandlise Procedida Por mejo desta Manifestagé
Técnica de Defesa com o advento da noya documentagéo acostada pelo
defendente €m sede e sustentagéo Oral, entendeu-se que foram Suficienteg para
afastar 5 Unica lrregulandade Mantida ng lnstrugéo Técnica Conclusiva. Por estg
razio, Opina-se diante o Preceituaqq no Ar 319, §1° v da Resolugéo TC
261/2013 Para que Seja €mitido Parecer Prévio recomen
Municipa| 5 APROVAQZ\O das




ESTADO DO EspiRqu SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas Proc. TC-2457/2012
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira Fl. 3804

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PPJC 681/2014

Processo TC: 2457/2012

Assunto: Prestagio de Contas Anual
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vitéria
Exercicio: 2011

Responsavel: Jodo Carlos Coser — Prefeito

Ericssom Marcel Salazar Pinto - Contador

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuicées institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
55 da Lei Complementar n° 621/2012", no art. 303 da Resolugdo TC 261/20132 e no
inciso Il do artigo 3° da Lei Complementar estadual n° 451/2008°3, considerando o
Relatério Técnico Contabil RTC 55/2013 (. 3520 3 3542); considerando a
Instru¢do Técnica Inicial ITI-249/2013 (.2457); considerando as Defesas
apresentadas pelos responsaveis (fl. 3556 a 3615 e 3619 a 3758); considerando a
Instrucdo Contabil Conclusiva ICC-298/2013 (fl. 3762 a 3783); considerando a
Instrugéo Técnica Conclusiva ITC-797/2014 (fl. 3785 a 3801); pugna para que seja
emitido Parecer Prévio recomendando a REJEICAO das contas prestadas pelo Sr.
Jodo Carlos Coser, referentes ao exercicio financeiro 2011 da Prefeitura Municipal
de Vitéria, na forma como proposta pelo Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas (NEC) na ITC-797/2014:

Art. 55. Sdo etapas do processo:
{1

Il — o parecer do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, nas hipoteses previstas em lei ou no Regimento Interno;

Art. 303. Encerrada a instrugao, os autos serdo remetidos ao Ministério Pablico junto ao Tribunal para emiss&o de parecer
escrito.

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigdes estabelecidas na Norma Intema do
Ministério Publico Especial de Contas:

i - emitir parecer escrito em todos 0s processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excecdo dos processos
administrativos intemos;

Ministério Pdblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Su3 - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

3? Procuradoria Especial de Contas Proc. TC-2457/2012
Gabinete do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira Fl. 3805

3 CONCLUSAO/ RESPONSABILIDADES

3.1 Registra-se. da analise contabil, Que quanto ao encaminhamento dos Relatérios
Resumidos da Execugdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal nao foram apontados
indicativos de irreguiaridades: que foram observados e cumpridos os limites

3.2.1 - Cancelamentos de restos a pagar processados sem apresentacio de
justificativas

Base legal; artigo 127, inciso X|f da Resolugdo TCEES 182/2002; artigo 45,
paragrafo 2°, da Constituigao Estadual; artigos 63. 85 e 89 da Lei Federal Lei
4.320/84

Agente responsavel: Jodo Carlos Coser — Prefeito Municipal

3.3 Posto isso e diante do preceituado no art. 319, §1° inciso V", da Res. TC
261/2013, concluj-se opinando por que:

Procurador Especial de Contas

Ministério Publico de Contas
Rua Joseé Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Suj - Vitoria/lES

CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC

INSTRUGAO TECNICA CONCLUS IVAITC 797/2014

PROCESSO: TC 2457/2012 (volume | ao XX)
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Vitéria
ASSUNTO: Prestacédo de Contas Anual
EXERCICIO: 2011

RESPONSAVEIS: Jodo Carlos Coser - Prefeito Municipal

Ericsson Marcel Salazar Pinto — Contador
UNIDADE TECNICA: 42 Secretaria de Controle Externo
RELATOR : José Antdnio Pimentel

A Coordenagio do NEC,

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Vitéria,
referente ao exercicio financeiro de 2011 , Sob a responsabilidade do senhor Joao

Carlos Coser, Prefeito Municipal.
1 PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

A Prestagdo de Contas em analise foi encaminhada tempestivamente pelo senhor
Jodo Carlos Coser, Prefeito Municipal, na data de 30 de margo de 2012, através do
Oficio GAB/389, estando, portanto, dentro do prazo regimental, consoante art. 105 da
Resolugédo TC n° 182/02, vigente a época.

Encaminhados os autos a 42 Secretaria de Controle Externo, foi elaborado o Relatorio

‘Técnico Contabil RTC 55/2013, em que se observou a auséncia e a insuficiéncia dos

seguintes documentos:

221 Termo de Vérificagéo de Disponibilidades nio atende ao disposto na
Resolugdao TCEES n° 182/02.
Base legal: artigo 127, inciso Ill, da Resolugdo TCEES n° 182/2002.

»
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Da analise da documentag&o integrante da presente prestagéo de contas anual, verifica-se
que foi encaminhado, a folha 1369, documento identificado como Termo de Verificag&o das
Disponibilidades Financeiras, contendo as informages transcritas a seguir:

Nesta data, em cumprimento as exigéncias da Resolugéo n°® 217 de 06 de margo de 2007
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, a comissdo abaixo, designada pelo
Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Vitéria pelo Decreto n® 12.663 de 25 de janeiro de 2008,
procedeu a verificag&o dos valores em Bancos e constatou o saldo em 31 de dezembro de
2011 de R$ 172.379.349,93 (cento e setenta e dois milhGes, trezentos e setenta e nove mil,
trezentos e quarenta e nove reais e noventa e trés centavos.

Obseva-se que o documento em questdo apresenta apenas o saldo total das
disponibilidades bancarias ao término do exercicio em analise e, portanto, ndo atende as
exigéncias da alinea “b” do inciso Il do artigo 127 da Resolugao TCEES n° 182/02, in
verbis;

Art. 127. Constituirao as contas do Prefeito:

(...)

Il - termo de verificag&o de disponibilidades financeiras, devidamente assinado
pelo gestor e por profissional responsavel, evidenciando:

(...)

b) saldo de disponibilidades bancarias, na qual conste banco, agéncia, e
numero da conta, evidenciando o saldo inicial, movimentagao e o saldo final do
exercicio, com indicagdo das fontes de recursos, discriminadas por saude,
educagao e convénios;

Assim, cabe ao gestor responsavel encaminhar o termo em questao, atendendo ao exigido
pelo dispositivo transcrito, e coerente com os demais documentos integrantes da presente
prestag&o de contas anual.

222 Auséncia de cépia dos atos que autorizaram os cancelamentos de restos a
pagar.

Base legal: artigo 127, inciso i, alinea “b”, da Resolugdo TCEES n° 182/2002.

Da analise da documentagao encaminhada, verifica-se que, durante o exercicio em analise,
foram realizados cancelamentos de restos a pagar num montante de R$ 10.094.788,34 (dez
milhdes, noventa e quatro mil, setecentos e oitenta e oito reais e trinta e quatro centavos).
Contudo, no foram encaminhadas as copias dos atos que autorizaram tais cancelamentos.

Assim, cabe ao gestor responsavel encaminhar a referida documentagéo, em atendimento
ao disposto no inciso /i, alinea “b”, do artigo 127 da Resolugdo TCEES n° 182/2002.

223 Auséncia das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito.
Base legal: artigo 127, inciso X!il, da Resolugdo TCEES n° 182/2002.

Da andlise da documentagao encaminhada, verifica-se a auséncia das fichas financeiras do
Prefeito e do Vice-Prefeito.

Cabe ressaltar que a auséncia dos documentos mencionados prejudicou a andlise da
regularidade da remunerag@o dos agentes politicos.

Assim, cabe ao gestor responsavel encaminhar a referida documentagio, em atendimento
ao disposto no inciso Xill do artigo 127 da Resolugéo TCEES n° 182/2002.

2.2.4 Auséncia do instrumento normativo fixador do subsidio do Prefeito e do

Vice-Prefeito.

Base legal: artigo 127, inciso XV, da Resolugdo TCEES n° 182/2002.



TC E E TC 2457/2012

fls. 3787

TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADO DO ESPIRITO SANTO

203519
Da analise da documentagdo encaminhada, verifica-se a auséncia do instrumento normativo
fixador do subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito.

Cabe ressaltar que a auséncia do documento em questdo prejudicou a analise da
regularidade da remuneragao dos agentes politicos.

Assim, cabe ao gestor responsavel encaminhar a referida documentagdo, em atendimento
ao disposto no inciso XV do artigo 127 da Resolugao TCEES n® 182/2002.

Além dessas omissées quanto a documentos, foram observados os seguintes indicios

de irregularidade:

3.2 BALANGO FINANCEIRO

3.2.3 Saldo Disponivel evidenciado nos demonstrativos contabeis diverge do total
dos saldos contabeis das conciliagbes bancarias.

Base legal: artigos 85, 89, 93 e 103 da Lei 4.320/64; e ao art. 127, Incisos I, X1l e §1°, da
Res. TCEES 182/2002.

Da analise das conciliagdes bancarias encaminhadas, verifica-se que os saldos contabeis
evidenciados nas mesmas totalizam 172.277.919,47 (cento e setenta e dois milhdes,
duzentos e setenta e sete mil, novecentos e dezenove reais e quarenta e sete centavos). J&
o Balango Financeiro (fls. 345-347) e o Balango Patrimonial da Administragao Direta (fls.
348-355) evidenciam um saldo disponivel de R$ 172.379.349,93 (cento e setenta e dois
milhdes, trezentos e setenta e nove mil, trezentos e quarenta e nove reais e noventa e trés
centavos), perfazendo uma divergéncia de R$ 101.430,46 (cento e um mil, quatrocentos e
trinta reais e quarenta e seis centavos).

Observa-se que o saldo disponivel evidenciado no Balango Financeiro da Administragao
Direta (R$ 172.379.349,93) confere com o total dos saldos evidenciados nos extratos
bancarios do encerramento do exercicio encaminhados.

Cabe observar, ainda, que as conciliagdes bancarias, bem como as relagGes de cheques
em transito (fls. 729-732) informam a existéncia de cheques contabilizados e nao
compensados até o término do exercicio de 2011, num total de R$ 101.430,46.

Assim sendo, entende-se que o saldo contabil do Disponivel evidenciado nos
demonstrativos contabeis ndo levou em conta os cheques que, segundo as conciliagoes
bancarias, foram registrados pela contabilidade e nao foram processados pelo banco.

Diante do exposto, cabe ao gestor responsavel apresentar esclarecimentos quanto a
divergéncia relatada.

3.3 BALANGO PATRIMONIAL

3.3.1 Cancelamentos de restos a pagar processados sem apresentagio de
justificativas.

Base legal: artigo 127, inciso XII da Resolugdo TCEES 1 82/2002; artigo 45, parégrafo 2°, da
Constituigdo Estadual; artigos 63, 85 e 89 da Lei Federal Lei 4. 320/64.

Da analise da relagéo de cancelamentos de restos a pagar encaminhada, verifica-se que
foram realizados cancelamentos de restos a pagar processados, durante o exercicio em
analise, num total de R$ 1.365.070,99 (um milhao, trezentos e sessenta e cinco mil, setenta
reais e noventa e nove centavos).

Embora tenham sido encaminhadas notas explicativas (fls 11-14) e cépias de documentos
(fls. 663-725) com objetivo de justificar os cancelamentos de restos a pagar processados,
observa-se que nao foi apresentado qualquer esclarecimento ou justificativa para os
cancelamentos listados a seguir:

Cancelamentos de restos a pagar processados sem apresentacio de justificativas

@
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Nota de Valor
empenho Sredo cancelado
21417/2010 ETEII)_}SANO CONSTRUGOES E INCORPORAGCOES R$ 381.877 41
12625/2010 | TRIX ENGENHARIA CIVIL LTDA _ R$ 105.110,51
15655/2010 b(_)[l;; INTERIORES ARQUITETURA E CONSTRUCAQO R$ 15.151.12
16002/2010 t?g; INTERIORES ARQUITETURA E CONSTRUGAO R$ 7.363,96
Total R$ 509.503,00

Fonte: Relag@o de restos a pagar cancelados (Processo TCEES 2457/2012)

Considerando que os valores dos restos a pagar processados referem-se a bens ja entregues
elou servigos prestados por terceiros ao ente publico, tendo sido, no momento da liquidagdo da
despesa, certificado pela administragdo piblica o direito adquirido pelo credor, conforme
preceitua o Artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964;

Cabe ao gestor responsavel justificar os cancelamentos de restos a pagar processados
listados na tabela anterior, no total de R$ 509.503,00 (quinhentos e nove mil, quinhentos e
trés reais).

3.3.2 Conta “Contribuicées Sindicais”, do Passivo Financeiro, apresenta saldo
remanescente de exercicios anteriores.

Base legal: artigo 127, inciso Xl da Resolugdo TCEES n° 182/2002: artigo 85 da Lei
4.320/1964, artigo 37 da Constituigdo Federal: artigo 168 do Decreto-Lei 2.848/1940.

Da analise do Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17), verifica-se a seguinte
movimentagdo na conta “Contribuigdes Sindicais® do grupo de Depésitos do Passivo
Financeiro:

Saldo Anterior R$ 88.588,70
(+) Inscrigbes R$ 37.308,51 .
(—) Baixas R$ 37.311,70
(=) Saldo do Exercicio R$ 88.585,70

Nota-se que o total de baixas realizadas no exercicio & inferior ao saldo do exercicio
anterior, indicando a existéncia de contribuigbes sindicais recolhidas em exercicios
anteriores que ainda n&o foram transferidos as respectivas entidades sindicais.

Considerando que, normalmente, as contribuicdes sindicais sdo recolhidas dos servidores
para repasse ao sindicato no més seguinte, fazem-se necessarios esclarecimentos sobre as
circunstancias que levaram a manutengao de valores recolhidos em exercicios anteriores na
conta “Contribuigdes Sindicais”.

Com base nas irregularidades ali dispostas, foi elaborada a Instrugdo Técnica Inicial
ITl 249/2013, sugerindo a citagdo dos responsaveis, senhores Jodo Carlos Coser e
Ericsson Marcel Salazar Pinto, nos termos do Relatério Técnico Contabil RTC 55/2013,

0 que foi acatado pelo Relator, na forma da Decisdo Monocratica Preliminar DECM

366/2013.
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Devidamente citados — Termo de Citagdo N° 768/2013 e 769/2013 - os responsaveis

Ericsson Marcel Salazar Pinto e Jodo Carlos Coser apresentaram tempestivas
justificativas e documentos as fls. 3556/3615 e 3619/3639.

Ato continuo, a 4? Secretaria de Controle Externo, mediante Instrucdo Contabil
Conclusiva ICC 298/2013, analisou as justificativas trazidas em cotejo com os indicios

de irregularidade constatados, na seguinte forma:

1.1 Andlise das supostas irreqularidades elencadas no Relatério Técnico Contabil
RTC 55/2013 conforme ICC 298/2013

3.1 — Termo de Verificagdo de Disponibilidades nio atende ao disposto na Resolugio
TCEES n° 182/02 (Item 2.2.1)

Base legal: artigo 127, inciso lll, da Resolug&o TCEES n® 182/2002

Agentes responsaveis: Jodo Carlos Coser — Prefeito Municipal

RTC

Abaixo a transcrigao da irregularidade apontada no item 2.2.1 da RTC 55/2013:

Da analise da documentagéo integrante da presente prestacdo de contas anual,
verifica-se que foi encaminhado, a folha 1369, documento identificado como Termo
de Verificagéo das Disponibilidades Financeiras, contendo as informagdes transcritas
a seguir:

Nesta data, em cumprimento as exigéncias da Resolugdo n® 217 de 06 de
margo de 2007 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, a comisséao
abaixo, designada pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Vitéria pelo Decreto n®
12.663 de 25 de janeiro de 2006, procedeu a verificagdo dos valores em
Bancos e constatou o saldo em 31 de dezembro de 2011 de R$
172.379.349,93 (cento e setenta e dois milhdes, trezentos e setenta e nove mil,
trezentos e quarenta e nove reais e noventa e trés centavos).

Observa-se que o documento em questdo apresenta apenas o saldo total das
disponibilidades bancarias ao término do exercicio em analise e, portanto, ndo atende
as exigéncias da alinea “b” do inciso lll do artigo 127 da Resolugao TCEES n° 182/02,
in verbis: '

Art. 127. Constituirdo as contas do Prefeito:
(...)

Il - termo de verificag&o de disponibilidades financeiras, devidamente assinado
pelo gestor e por profissional responsavel, evidenciando:

.)

b) saldo de disponibilidades bancarias, na qual conste banco, agéncia, e
numero da conta, evidenciando o saldo inicial, movimentag&o e o saldo final do
exercicio, com indicagéo das fontes de recursos, discriminadas por saude,
educagdo e convénios:

Assim, cabe ao gestor responsavel encaminhar o termo em questdo, atendendo ao
exigido pelo dispositivo transcrito, € coerente com os demais documentos integrantes
da presente prestagdo de contas anual.

Justificativa do senhor Jodo Carlos Coser

0
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Tendo em vista que essa Egrégia Corte de Contas entendeu que cabe ao gestor
responsavel encaminhar o termo em questdo, remete-se, neste ato, um novo Termo de
verificagdo de disponibilidade conforme o art. 127 da Resolugdo n°® 182/02.

Analise da justificativa do senhor Joao Carlos Coser

Conforme afirmado pela defesa, consta entre as folhas 3627 e 3639 o demonstrativo
financeiro de bancos com as informagées de banco, agéncia, conta corrente, saldo no inicio
do exercicio e no final do exercicio 2011, bem como as entradas e saidas referentes ao
periodo.

Assim, o saldo de R$ 172.379.349,93 (cento e setenta e dois milhdes, trezentos e setenta e
nove mil, trezentos e quarenta e nove reais e noventa e trés centavos) apresentado no
Termo de Verificagdes das Disponibilidades Financeiras foi detalhado pela documentagéo
enviada. Dessa forma, opina-se pelo afastamento da irreqularidade.

3.2 — Auséncia de cépia dos atos que autorizaram os cancelamentos de restos a
pagar (item 2.2.2)

Base legal: artigo 127, inciso Il, alinea “b”, da Resolugdo TCEES n® 182/2002
Agentes responsaveis: Jodo Carlos Coser - Prefeito Municipal
RTC

Abaixo a transcrigo da irregularidade apontada no item 2.2.2 da RTC 55/2012:

Da analise da documentagdo encaminhada, verifica-se que, durante o exercicio em
analise, foram realizados cancelamentos de restos a pagar num montante de R$
10.094.788,34 (dez milhdes, noventa e quatro mil, setecentos e oitenta e oito reais e
trinta e quatro centavos). Contudo, ndo foram encaminhadas as copias dos atos que
autorizaram tais cancelamentos.

Assim, cabe ao gestor responsavel encaminhar a referida documentag&o, em
atendimento ao disposto no inciso I, alinea “b”, do artigo 127 da Resolucao TCEES
n® 182/2002.

Justificativa do senhor Joao Carlos Coser

Considerando que da analise da documentagao remetida anteriormente nao contavam, no
entender deste Tribunal, as copias dos atos que autorizavam os cancelamentos de resto a
pagar, encaminha-se o Decreto de encerramento do exercicio, n° 16.198/2011, com a
autorizagio para cancelamentos dos restos a pagar, estribados nos arts. 10 a 12. Vale
ressaltar que o decreto foi encaminhado juntamente com a prestagéo de contas do exercicio
de 2011.

Analise da justificativa do senhor Joao Carlos Coser

Foi anexada aos autos a copia do Decreto n°® 15.198/2011 de 04 de novembro de 2011, que
ampara o cancelamento de restos a pagar (folhas entre 3642 e 3645), processados e nio
processados, dos exercicios anteriores ao exercicio 2011. Assim, considera-se saneada e
opina-se pelo afastamento da irreqularidade.

3.3 — Auséncia das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito (Item 2.2.3)
Base legal: artigo 127, inciso XIII, da Resolugdo TCEES n® 182/200

Agentes responsaveis: Jodo Carlos Coser — Prefeito Municipal

RTC

Abaixo a transcrigao da irregularidade apontada no item 22.3 da RTC 55/2012:

Da andlise da documentagao encaminhada, verifica-se a auséncia das fichas
financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito.

Cabe ressaltar que a auséncia dos documentos mencionados prejudicou a anélise da
regularidade da remuneragao dos agentes politicos.
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Assim, cabe ao gestor responsavel encaminhar a referida documentagdo, em

atendimento ao disposto no inciso Xlil do artigo 127 da Resolugdo TCEES n°
182/2002.

Justificativa do senhor Jodao Carlos Coser

Em relagdo ao item em tela, concluiu esse conceituado sodalicio, que da analise da
documentagéo enviada, verificou-se a auséncia das fichas financeiras do prefeito e do vice-
prefeito o que acarretou prejuizos & analise da regularidade da remuneracao dos
mencionados agentes politicos. Destarte, por meio desta, encaminha-se as referidas fichas.

Analise da justificativa do senhor Jodo Carlos Coser

As fichas financeiras do prefeito e do vice prefeito foram remetidas aos autos pela defesa,
estando presentes nas folhas 3709 e 3710.

Nao foram observadas alteragdes ou distorgdes da remuneragao dos agentes em relagéo
legislagdo em vigor e em especial a Lei n° 7.622/08 (folhas 3712 e 3713), instrumento
fixador dos respectivos subsidios. Assim, considera-se saneada e opina-se pelo

afastamento da irrequiaridade.

3.4 — Auséncia do instrumento normativo fixador do subsidio do Prefeito e do Vice-
Prefeito (item 2.2.4)

Base legal: artigo 127, inciso XV, da Resolugao TCEES n° 182/2002

Agentes responsaveis: Jo&o Carlos Coser — Prefeito Municipal
RTC

Abaixo a transcri¢do da irregularidade apontada no item 2.2.4 da RTC 55/2013:

Da analise da documentacdo encaminhada, verifica-se a auséncia do instrumento
normativo fixador do subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito.

Cabe ressaltar que a auséncia do documento em questéo prejudicou a andlise da
regularidade da remuneragéo dos agentes politicos.

Assim, cabe ao gestor responsavel encaminhar a referida documentagéo, em
atendimento ao disposto no inciso XV do artigo 127 da Resolugdo TCEES n°
182/2002.

Justificativa do senhor Joio Carlos Coser

Ao analisar a documentagdo encaminhada, relacionada ao item em apreco, verificou-se a
auséncia do diploma normativo que consubstancia os subsidios do prefeito e do vice-
prefeito, fato este que acarretou, segundo entendimento deste Tribunal, prejuizo a analise
da regularidade da remuneragao dos apontados agentes politicos. Com efeito, encaminha-
se neste momento, o referido diploma normativo (lei Municipal n° 7.622/2008) visando
colmatar tal omissao.

Analise da justificativa do senhor Joo Carlos Coser

A defesa trouxe aos autos a Lei n° 7.622/2008 de 12 dezembro de 2008, instrumento
normativo que fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito. A norma encontra-se nas

folhas 3712 e 3713. Assim, opina-se pela manutencao da irregularidade.

Observagdo: Verifica-se que houve mero erro material na ICC 298/2013, visto que a
fundamentagéo aponta para o afastamento da irregularidade, bem como ela néo foi arrolada
na concluséo da ICC dentre as irreqularidades mantidas.

3.5 — Saldo Disponivel evidenciado nos demonstrativos contabeis diverge do total
dos saldos contabeis das conciliagdes bancarias (Item 3.2.3)

Base legal: artigos 85, 89, 93 e 103 da Lei 4.320/64; e ao art. 127, Incisos IlI, XIl e §1°, da
Res. TCEES 182/2002.

Agentes responsaveis: Jodo Carlos Coser — Prefeito Municipal
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Ericsson Marcel Salazar Pinto — Contabilista responsavel

Abaixo a transcrigdo da irregularidade apontada no item 3.2.3 da RTC 55/2012:

Da analise das conciliagbes bancarias encaminhadas, verifica-se que os saldos
contabeis evidenciados nas mesmas totalizam 172.277.919,47 (cento e setenta e dois
milhdes, duzentos e setenta e sete mil, novecentos e dezenove reais e quarenta e
sete centavos). Ja o Balango Financeiro (fls. 345-347) e o Balango Patrimonial da
Administragdo Direta (fls. 348-355) evidenciam um saldo disponivel de R$
172.379.349,93 (cento e setenta e dois milhdes, trezentos e setenta e nove mil,
trezentos e quarenta e nove reais e noventa e trés centavos), perfazendo uma
divergéncia de R$ 101.430,46 (cento e um mil, quatrocentos e trinta reais e quarenta
e seis centavos).

Observa-se que o saldo disponivel evidenciado no Balango Financeiro da
Administragdo Direta (R$ 172.379.349,93) confere com o total dos saldos
evidenciados nos extratos bancarios do encerramento do exercicio encaminhados.

Cabe observar, ainda, que as conciliagdes bancarias, bem como as relagbes de
cheques em transito (fls. 729-732) informam a existéncia de cheques contabilizados e
nao compensados até o término do exercicio de 2011, num total de R$ 101 430,46.

Assim sendo, entende-se que o saldo contabil do Disponivel evidenciado nos
demonstrativos contabeis ndo levou em conta os cheques que, segundo as
conciliagbes bancarias, foram registrados pela contabilidade e ndo foram
processados pelo banco.

Diante do exposto, cabe ao gestor responsavel apresentar esclarecimentos quanto a
divergéncia relatada.

Justificativa do senhor Jodo Carlos Coser

Nos exercicios de 1996/1997, quando da inspegao de rotina por esta corte de contas
na Prefeitura Municipal de Vitéria, por recomendagao, iniciamos os registros dos
cheques emitidos ainda em poder da prefeitura. Desde 1997 efetuamos os registros
da seguinte forma:

Quando da emiss&o dos cheques efetuamos o seguinte langamento:
Débito =Cheques emitidos » Crédito=Bancos ¢/ movimento.

Buscamos nos ensinamentos do professor Jodo Angélico, CONTABILIDADE
PUBLICA, Editora Atlas, 7a Edigéo, capitulo PRATICA DE ESCRITURACAO
SINTETICA, pagina 188:

"Langamentos mensais basicos
156 — EMISSAO DE CHEQUES

2.0.0 CalXa e XXXX
2.01.0 aBanco "X" .. XXXX
2.00.01.01 @ Banco "Y" ... XXXX

Cheques emitidos durante o més, conforme discriminagao analitica no livro de
Bancos e cdpias dos cheques junto aos Boletins Diarios de Tesouraria.”

Cotejando os ensinamentos do renomado Prof. Jodo Angélico e o langamento
efetuado na prestag@o de contas, nota-se que a divergéncia suscitada decorre tdo
somente da nomenclatura utilizada de conta CAIXA para CHEQUES EMITIDOS,
demonstrando assim, uma conta especifica para tal finalidade, evidenciando de forma
transparente o montante de CHEQUES EMITIDOS pela municipalidade e ainda nao
entregues aos fornecedores/credores.

Como n&o poderia ser diferente, os recursos financeiros ndo foram diminuidos do
disponivel da prefeitura, mas simplesmente deduzidos contabilmente da conta
BANCOS C/ MOVIMENTO os valores que ainda serdo entregues aos
fornecedores/credores, estando, portanto, registrados como disponibilidades.
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Deste modo, com a retirada dos valores da conta BANCOS C/ MOVIMENTO, pela
emissdo de cheques, ndo ha necessidade de controles paralelos de saldos das
contas de bancos, uma vez que, o valor contabil da conta BANCOS C/ MOVIMENTO
ja espelha a realidade dos saldos que se pode trabalhar para resgates, aplicacoes e
pagamentos.

Necessario, porém, destacar que tal procedimento fora recomendado por Essa
Egrégia Corte de Contas ja nos idos de 1997, recomendagéo esta de grande valia
para a municipalidade, proporcionando um melhor controle dos saldos bancarios e,
consequentemente, o cumprimento do o art. 89 da Lei 4.320/64 que trata de um
principio fundamental de Contabilidade Publica que é a - EVIDENCIACAO
CONTABIL.

Pode-se identificar que existem duas situagdes: uma de CHEQUES EMITIDOS e
outra de CHEQUES EM TRANSITO. A primeira trata-se de cheques emitidos e ainda
NAO ENTREGUES aos fornecedores/credor, portanto constam ainda em
disponibilidades. A segunda sao cheques JA ENTREGUES aos fornecedor/credor, ou
seja, quando a Prefeitura efetua o langamento de saida do cheque (crédito) e nao
ocorre a compensagdo enquanto ndo houver o depdsito pelo fornecedor/credor.

No caso especifico, os cheques foram entregues no exercicio seguinte (2012) quando
foram compensados ou cancelados conforme o caso. Vejamos os detalhamentos:

Cheques emitidos em 2011 Valor Data da compensagao dos cheques

ch cancelado em 31/05/2012
CH 13990 1.150,00

ch cancelado em 31/05/2012
CH 14016 1.850,00

ch cancelado em 31/05/2012
CH 14236 16,50

ch cancelado em 31/05/2012
CH 14250 132,00

ch cancelado em 31/05/2012
CH 14251 132,00

ch cancelado em 31/05/2012
CH 14366 618,62

ch cancelado em 29/05/2012
CH 0019 : 19.531,34

ch cancelado em 24/05/2012
CH 0028 : 39.000,00
CH 0001 39.000,00 03/01/2012
TOTAL 101.430,46

Destaque-se, ainda, que na anélise das conciliagdes bancarias (mapa de conciliagéo
bancaria), devem ser considerados os saldos contabeis e n&o os saldos bancarios
como fora observado pelo respeitavel corpo técnico deste Egrégio Sodalicio.

Nessa esteira de entendimento, devem ser considerados os mapas de conciliagdes
bancarias das contas contabeis 1.1.1.1.2.01.99.126 (Cheques emitidos da conta
1.527.506), 1.1.1.1.2.01.99.157 (Cheques emitidos da conta 19.695.394) e
1.1.1.1.2.01.99.236 (cheques emitidos da conta 000.706-2), que totalizam o valor de
R$ 101.430,46. Com efeito, os valores das conciliagdes estdo em perfeita
consonancia com os demonstrativos contabeis.

Justiﬁcativa do senhor Ericsson Marce! Salazar Pinto

Nos exercicios de 1996/1997, quando da inspegéo de rotina por esta corte de contas
na Prefeitura Municipal de Vitéria, por recomendac&o, iniciamos o0s registros dos
cheques emitidos ainda em poder da prefeitura. Desde 1997 efetuamos os registros
da seguinte forma:

Quando da emissdo dos cheques efetuamos o seguinte langamento: Débito
=Cheques emitidos * Crédito=Bancos ¢/ movimento.
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Buscamos nos ensinamentos do professor Jodo Angélico, CONTABILIDADE
PUBLICA, Editora Atlas, 7a Edigdo, capitulo PRATICA DE ESCRITURAGCAO
SINTETICA, pagina 188:

"Langamentos mensais basicos )
15 — EMISSAO DE CHEQUES

2.0.0 CaiX8 oeeieiiiiiee e XXXX
2.01.0 aBanco "X" o XXXX
2.00.01.01a Banco "Y" ..o XXXX

Cheques emitidos durante o més, conforme discriminagdo analitica no livro de
Bancos e copias dos cheques junto aos Boletins Diarios de Tesouraria."

Comparando os ensinamentos do Prof. JoZo Angélico e o langamento efetuado na
prestac@o de contas, nota-se que a divergéncia suscitada decorre tio somente da
nomenclatura utilizada de conta CAIXA para CHEQUES EMITIDOS, demonstrando
assim, uma conta especifica para tal finalidade, evidenciando de forma transparente o
montante de CHEQUES EMITIDOS pela municipalidade e ainda nao entregues aos
fornecedores/credores.

Como n&o poderia ser diferente, os recursos financeiros nao foram diminuidos do
disponivel da prefeitura, mas simplesmente deduzidos contabiimente da conta
BANCOS C/ MOVIMENTO os valores que ainda seréo entregues aos fornecedores |
credores, estando, portanto, registrados como disponibilidades. Deste modo, com a
retirada dos valores d& conta BANCOS C/ MOVIMENTO, pela emissdo de cheques,
n&o ha necessidade de controles paralelos de saldos das contas de bancos, urna vez
que, o valor contabil da conta BANCOS C/ MOVIMENTO ja espelha a realidade dos
saldos que podemos trabalhar para resgates, aplicagdes e pagamentos.

Necessario, porém, destacar que tal procedimento fora recomendado por Essa
Egrégia Corte de Contas ja nos idos de 1997, recomendagéo esta de grande valia
para a municipalidade, proporcionando um melhor controle dos saldos bancarios e,
consequentemente, o cumprimento do o art. 89 da Lei 4.320/64 que trata de um
principio fundamental de Contabilidade Publica que é a EVIDENCIAGAO CONTABIL.

Podemos identificar que existem duas situagdes: uma de CHEQUES EMITIDOS e
outra de CHEQUES EM TRANSITO. A primeira trata-se de cheques emitidos e ainda
NAO ENTREGUES aos fornecedores/credor, portanto constam ainda em
disponibilidades. A segunda s&o cheques JA ENTREGUES aos fornecedor/credor, ou
seja, quando a Prefeitura efetua o langamento de saida do cheque (crédito) e nao
ocorre a ‘compensagéo enquanto n&o houver o deposito pela fornecedor/credor.

No caso especifico, os cheques foram entregues no exercicio seguinte (2012) quando
foram compensados ou cancelados conforme o caso. Vejamos os detalhamentos:

Cheques emitidos em 2011 Valor Data da compensagio dos cheques
CH 13990 1.150,00 ch cancelado em 31/05/2012

CH 14016 1.850,00 ch cancelado em 31/05/2012

CH 14236 16,50 ch cancelado em31 /05/2012

CH 14250 132,00 ch cancelado em 31/05/2012

CH 14251 132,00 ch cancelado em 31/05/2012

CH 14366 618,62 ch cancelado em 31/05/2012

CH 0019 19.531,34 ch cancelado em 29/05/2012

CH 0028 39.000,00 ch cancelado em 24/01/2012

CH 0001 39.000,00 03/01/2012

TOTAL 101.430,46 T
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Destaque-se, ainda, que na analise das conciliagdes bancarias (mapa de conciliagdo
bancaria), devem ser considerados os saldos contabeis e n&o os saldos bancarios
como fora observado pelo respeitavel corpo técnico deste Egrégio Sodalicio.

Nessa esteira de entendimento, devem ser considerados os mapas de conciliagées
bancéarias das contas contabeis 1.1.1.1.2.01.99.126 (Cheques emitidos da conta
1.627.506), 1.1.1.1.2.01.99.157 (Cheques emitidos da conta 19.695.394) e
1.1.1.1.2.01.99.236 (cheques emitidos da conta 000.706-2), que totalizam o valor de
R$ 101.430,46, portanto, os valores das conciliacées estdo em perfeita consonancia
com os demonstrativos contabeis. Segue no Anexo | os documentos comprobatdérios

Analise da justificativa do senhor Jodo Carlos Coser e do senhor Ericsson Marcel
Salazar Pinto ’

A inconsisténcia foi estabelecida pelo saldo disponivel evidenciado nos demonstrativos
contabeis divergente do total dos saldos contéabeis das conciliagbes bancarias. Sem a
totalidade das informagdes a analise dos demonstrativos fica prejudicada, causando assim o
langamento desse fato no rol de anomalias.

Mas, a defesa trouxe aos autos a documentagio evidenciando a conciliagdo bancaria.
Assim, € possivel notar nas folhas 3716, 3717 e 3718 a relagdo de cheques emitidos pela
municipalidade e nao descontados pelos fornecedores, causando assim a divergéncia
citada. Logo, esclarecido o motivo que gerou a inconsisténcia e conferido que o saldo
divergente foi explicado considera-se sanado o questionamento inicial. Dessa forma, opina-
se pelo afastamento da irreqularidade.

3.6 — Cancelamentos de restos a pagar processados sem apresentacao de
justificativas (Item 3.3.1)

Base legal: artigo 127, inciso XII da Resolugdo TCEES 182/2002; artigo 45, paragrafo 2°, da
Constituicdo Estadual; artigos 63, 85 e 89 da Lei Federal Lei 4.320/64

Agentes responsaveis: Jodo Carlos Coser — Prefeito Municipal
RTC

Abaixo a transcrigdo da irregularidade apontada no item 3.3.1 da RTC 55/2012:

Da andlise da relagao de cancelamentos de restos a pagar encaminhada, verifica-se
que foram realizados cancelamentos de restos a pagar processados, durante o
exercicio em analise, num total de R$ 1.365.070,99 (um milhao, trezentos e sessenta
e cinco mil, setenta reais e noventa e nove centavos).

Embora tenham sido encaminhadas notas explicativas (fls 11-14) e copias de
documentos (fls. 663-725) com objetivo de justificar os cancelamentos de restos a
pagar processados, observa-se que nio foi apresentado qualquer esclarecimento ou
justificativa para os cancelamentos listados a seguir:

Cancelamentos de restos a pagar processados sem apresentac¢ao de justificativas

Nota de empenho Credor Valor cancelado
21417/2010 PELICANO CONSTRUCOES E INCORPORAGOES LTDA R$ 381.877,41
12625/2010 TRIX ENGENHARIA CIVIL LTDA R$ 105.110,51

15655/2010 LOFT INTERIORES ARQUITETURA E CONSTRUGAO LTDA R$ 15.151,12
16002/2010 LOFT INTERIORES ARQUITETURA E CONSTRUGAO LTDA R$ 7.363,98

Total R$ 509.503,00
Fonte: Relagao de restos a pagar cancelados (Processo TCEES 2457/2012)

Considerando que os valores dos restos a pagar processados referem-se a bens ja
entregues e/ou servicos prestados por terceiros ao ente publico, tendo sido, no
momento da liquidagdo da despesa, certificado peta administragdo publica o direito
adquirido pelo credor, conforme preceitua o Artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964;
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Cabe ao gestor responsavel justificar os cancelamentos de restos a pagar
processados listados na tabela anterior, no total de R$ 509.503,00 (quinhentos e nove
mil, quinhentos e trés reais).

Justificativa do senhor Jodo Carlos Coser

As justificativas dos cancelamentos dos restos a pagar processados, foram descritas
nas notas explicativas, individuaimente, assim como foram encaminhadas todas as
copias dos processos com as devidas autorizagdes, inclusive copia do Decreto de
encerramento do exercicio, n® 15.198/2011, com a autorizagdo para cancelamentos
dos restos a pagar, nos arts. 10 a 12.

Seguem anexas as coépias das autorizagdes individuais dos cancelamentos dos
restos a pagar processados, assim como as notas explicativas do exercicio de 2011.

Analise da justificativa do senhor Joao Carlos Coser

A irregularidade trata do cancelamento de restos a pagar processados sem a apresentagéo
de justificativa. A defesa alega que todas as justificativas constam nas notas explicativas,
citadas individualmente, e amparadas pelo Decreto n° 15.198/2011 de encerramento do
exercicio.

Inicialmente destaca-se que nao ha nas notas explicativas e nem na resposta da defesa
qualquer justificativa sobre as notas de empenho ressaltadas na Instrugdo Técnica Inicial.
Assim, o valor devido pela Prefeitura de Vitéria nao foi justificado, totalizando o montante de
R$ 509.503,00 (quinhentos e nove mil, quinhentos e trés reais), o que ja motivaria a
manutenc¢ao da irregularidade.

Mas, o cancelamento de restos a pagar processado deve ainda ser analisado pela
perspectiva da legalidade. O Decreto n° 15.198/2011, presente nas folhas 3644 e 3645,
instrumento citado pela defesa como sendo o amparo legal para o cancelamento dos restos
a pagar processados determina em seus artigos 11 e 12:

Art. 11. A Secretaria de Fazenda devera cancelar, integralmente, até o
encerramento do exercicio corrente, os Restos a Pagar de exercicios
anteriores a 2011, processados e nio processados, que ndo tiverem sido
pagos.

Art. 12, O pagamento que vier a ser reclamado em decorréncia dos
cancelamentos efetuados na forma deste Decreto podera ser atendido a conta
de dotagdo constante da Lei orgamentaria anual ou de créditos adicionais
abertos para esta finalidade no exercicio em que ocorrer o reconhecimento da
divida.

Para melhor entendimento do texto da norma municipal se faz necessaria a conceituagdo de
restos a pagar processados. Para isso, utiliza-se a definicdo estabelecida pelo Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, 52 Edigao, Pg 108 e 109, produzido pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, que define:

Os restos a pagar processados sdo aqueles em que a despesa orgamentaria
percorreu os estagios de empenho e liquidagao, restando pendente apenas o
estagio do pagamento.

Nota-se “restando pendente apenas o estagio do pagamento”. Isso significa que n&o paira
duvida do que ocorreu: o fornecedor cumpriu com a sua obrigagdo de entrega de bens e
servicos e cabera a Administragdo Publica honrar com o pagamento para que o ciclo de
realizagdo das despesas seja completado. Nao ha espago para questionamentos sobre o
direito de recebimento do particular. Sendo assim, néo é possivel que a municipalidade
cancele de forma unilateral sua divida, conforme previsto no Art. 11 do Decreto. Nao existe
normatizagao para tal instrumento.

Ha ainda a agravante descrita no Art. 12 que determina que somente o pagamento
reclamado “podera ser atendido”. N&o bastasse cancelar a divida, a municipalidade exige
que o particular se manifeste para que possa receber por algo ja cumprido, por um direito
adquirido pelo credor, conforme o texto da Lei 4.320/64, Art. 63 ao tratar da liquidac&o da

despesa, como segue:
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Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagédo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do
respectivo crédito.

Logo, os restos a pagar processados n&o podem ser simplesmente anulados, caso contrario
0 saldo da disponibilidade de caixa demonstrara valores ilusérios, distorcendo o resultado
financeiro do Balango Patrimonial (superavit financeiro) que é fonte para abertura de
créditos adicionais do exercicio subsequente, bem como o saldo patrimonial do Balango
Patrimonial, ou seja, o Balango Patrimonial, neste caso, ndo evidencia a realidade
patrimonial do municipio. Destaca-se que o montante ultrapassa a quantia de 500 mil reais,
sendo que somente ao credor Pelicano Construgdes e Incorporagbes Ltda a divida soma
mais de 380 mil reais.

Ao elaborar o MCASP a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda também
§e preocupou com o tema. Na pagina 109, 52 Edig4o, foi citado:

Em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens / servicos
cumpriu com a obrigagdo de fazer e a Administrag&o ndo podera deixar de cumprir com a
obrigacdo de pagar.

Cabe, ainda, salientar que as informagdes contidas nos demonstrativos contabeis devem se
pautar segundo alguns critérios essenciais, em observancia aos principios e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pdblico, dentre os quais destacamos
confiabilidade, fidedignidade, verificabilidade e visibilidade, conforme texto da Resolugéo
CFC n°®1.132/08, a saber:

RESOLUGCAO CFC N°. 1.132/08
Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil
FORMALIDADES DO REGISTRO CONTABIL

[..]

4. S&o caracteristicas do registro e da informag&o contabil no setor publico,
devendo observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao
Setor Publico.

[.]

(c) Confiabilidade — o registro e a informag&o contabil devem reunir requisitos
de verdade e de validade que possibilitem seguranga e credibilidade aos
usuarios no processo de tomada de decisao.

(d) Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as informagées
apresentadas devem representar fielmente o fenémeno contabil que lhes deu
origem.

]

() Verificabilidade — os registros contabeis realizados e as informagdes
apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das suas respectivas
validades.

(m) Visibilidade — os registros e as informagbes contabeis devem ser
disponibilizadas para a sociedade e expressar, com transparéncia, o resultado
da gestéo e a situagéo patrimonial do setor publico.

Considerando as divergéncias detectadas, nao & possivel afirmar que os demonstrativos
contabeis estejam de acordo com os critérios descritos no fragmento supracitado.

Assim, a Prefeitura de Vitoria ndo poderia ter cancelado os restos a pagar processado sob o
risco de camuflar a sua obrigagao e consequentemente alterar o resultado das contas
municipais, comprometendo toda a sua contabilidade. Ao publicar as demonstragdes
contabeis sem o valor devido aos fornecedores estara a municipalidade considerando um
valor passivo aquém da realidade, contrariando o Principio da Prudéncia e a boa prética
contabil que exige a correta evidenciagdo dos atos e fatos da Administraggo. Assim, opina-
se pela manutencéo da irreqularidade, recomendando, ainda, aoc_Conselheiro Relator
que determine a administragcdo municipal a adocéo de providéncias no sentido de que
nao haja cancelamento de restos a pagar reqularmente processados, tendo em vista

i
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tratar-se de divida liquida e certa, devendo tais passivos estar devidamente evidenciados na
contabilidade, em respeito ao principio contabil da prudéncia, bem como as disposicdes
contidas na NBC T 16.5 que trata do registro contabil (Resolugdo CFC n° 1.132/08), de
forma que a contabilidade evidencie a realidade patrimonial do municipio, sob pena de
reincidéncia.

3.7 — Conta “Contribuigdbes Sindicais”, do Passivo Financeiro, apresenta saldo
remanescente de exercicios anteriores (Item 3.3.2)

Base legal: artigo 127, inciso XIlI da Resolugdo TCEES n° 182/2002: artigo 85 da Lei
4.320/1964; artigo 37 da Constituigdo Federal; artigo 168 do Decreto-Lei 2.848/1940

RTC
Abaixo a transcrigao da irregularidade apontada no item 3.3.2 da RTC 55/2012:

Da analise do Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17), verifica-se a seguinte
movimentag&o na conta “Contribuigdes Sindicais” do grupo de Depésitos do Passiva

Financeiro:
Saldo Anterior R$ 88.588,70
(+) Inscrigdes R$ 37.308,51
_(-) Baixas R$ 37.311,70
_{=) Saldo do Exercicio R$ 88.585,70

Nota-se que o total de baixas realizadas no exercicio & inferior ao saldo do exercicio
anterior, indicando a existéncia de contribuicdes sindicais recolhidas em exercicios
anteriores que ainda nao foram transferidos as respectivas entidades sindicais.

Considerando que, normalmente, as contribuigcées sindicais sdo recolhidas dos
servidores para repasse ao sindicato no més seguinte, fazem-se necessarios
esclarecimentos sobre as circunstancias que levaram a manuten¢do de valores
recolhidos em exercicios anteriores na conta “Contribuigcbes Sindicais”.

Justificativa do senhor Joao Carlos Coser

No exercicio de 1997, a Federagao dos Servidores Publicos Federais, Estaduais e
Municipais do Espirito Santo — FESPUFEMES, impetrou um Mandado de Seguranga
Preventivo a respeito dos repasses das Contribuigdes Sindicais, conforme copia
anexa, processo n° 0028600-15.2012.5.17.0001 da 1° Vara do Trabalho de Vitdria —
ES. Tal situagéo, alheia a nossa vontade, foi regularizada em 30/04/2013,

Analise da justificativa do senhor Joio Carlos Coser

A defesa trouxe aos autos a cépia do Mandado de Seguranga Preventivo (folha 3758)
impetrado pela Federagdo dos Servidores Publicos Federais, Estaduais e Municipais do
Espirito Santo — FESPUFEMES em relagéo ao repasses das contribuigSes sindicais.

No corpo do instrumento juridico & possivel verificar a ordem judicial para que a Prefeitura
de Vitdria, representando o municipio, se abstenha de repassar as contribuigées sindicais
até o julgamento da ago.

Em que pese o fato de que o instrumento juridico tenha sido expedido em 12 de margo de
2012, sendo assim posterior ao encerramento do exercicio, entende-se que o imbréglio
iniciou-se durante o exercicio 2011, resultando assim no saldo remanescente na conta
“Contribuicdes Sindicais”. Assim, considera-se saneada e opina-se pelo afastamento da

irreqularidade.

1.2 Analise dos Demonstrativos Contabeis

Extrai-se do Relatério Técnico Contabil RTC 55/2013;
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BALANCO ORCAMENTARIO

Despesa Fixada

R$ 1.574.571.486,00

Despesa Executada

R$ 1.362.618.160,45

Economia Orgamentaria

R$ 211.953.325,55

BALANCO FINANCEIRO (fls. 1734)

Saldo financeiro disponivel do exercicio anterior

R$ 322.264.956,10

Saldo financeiro disponivel apurado para exercicio seguinte

R$ 376.424.672,97

BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
Financeiro R$ 378.135.005,22 | Financeiro R$ 167.383.840,45
Permanente R$ 1.378.849.217,29 | Permanente R$ 405.594.377,36
Compensado R$ 0,00 | Compensado. R$ 0,00
ATIVO TOTAL R$ 1.756.984.222,51 | PASSIVO TOTAL R$ 1.756.984.222 51

Ativo Real Liquido

R$ 1.184.006.004,70

Superavit Financeiro

R$ 210.751.164,77

Ressalta-se que a equipe técnica, na forma do item 3.6 da ICC 298/2013, verificou que
houve indevido cancelamento de restos a pagar, o que significa que o valor do passivo

permanente esta aquém da realidade, de modo que a prestagéo de contas nao reflete a

realidade, impondo a REJEICAO das contas.

1.3 Limites Constitucionais e Legais

O Relatério Técnico Contabil RTC 55/2013 registra o cumprimento dos limites

constitucionais e legais, conforme analise a seguir;

Reais limite executado
Receita Corrente Liquida (RCL) 1.213.522.530,41
- Despesa Poder Executivo’ 551.004.549,73 | max. 54% 45,41%
- Despesa Consolidada (Exec/Legis)? 565.460.142,41 max. 60% 46,60%
Receita Bruta de Impostos 1.034.418.322,99
- Manutengio do Ensino® 292.030.850,78 | min. 25% 28,23%
Receita cota parte FUNDEB 120.682.552,87
- Remuneragao Magistério* 184.420.599,98 | min. 60% 152,81%
Receita Impostos e Transferéncias 1.034.418.322,99
- Despesa com saude® 169.196.958,59 | min. 15% 16,36%
Receita Tributaria e Transferéncias do 916.391.228,38
exercicio anterior
-Repasse duodécimo ao legislativo® 24.090.470,35 max. 5% 2,6%

: Artlgo 20, inciso lll, alinea “b” e artigo 22 § unico da Lei Complementar n° 101/2000.

Artlgo 19, inciso lll da Lei Complementar 101/2000
Artlgo 212, caput, da CRF/88

Lel 11.494/2007 e Inciso X!l do Art. 60 do ADCT da CRF/88

Artlgo 77, inciso lll, do ADCT da CRF/88
Artlgo 29-A inciso I; §2°, incisos | e [l1.
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Subsidios de agentes politicos Subsidio Mensal - Lei 7.622/2008
Prefeito R$ 14.760,00
Vice Prefeito R$ 11.800,00

2 RELATORIOS GESTAO FISCAL

De acordo com o RTC 55/2013:

4.3.3 de Dados e Pareceres de Alerta Pertinentes ao Relatério Resumido da
Execugao Orgamentaria e ao Relatério de Gestio Fiscal

Base Legal: art. 59, §1°, incisos | a IV, da Lei 101/2000.

Mediante consulta ao Sistema LRFWEB, verifica-se que, de acordo com os dados
encaminhados pelo municipio, n3o foram formalizados processos relacionados ao
descumprimento de prazos de encaminhamento dos relatérios a esta Corte de Contas,
entretanto, foram encaminhados pareceres de alerta em fungédo de:

- Meta Bimestral de Arrecadagao: Nao atingimento em todos os bimestres
de 2011 (Processos TC 2547/2011, 3806/2011, 5068/201 1, 7063/2011,
77412012, e 1323/2012).

Contudo, consoante analise em sede de Prestagdo de Contas Anual, estes indicativos nio
repercutiram nos percentuais e limites estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

3 CONCLUSAO / RESPONSABILIDADES

3.1 Registra-se, da andlise contabil, que quanto ao encaminhamento dos Relatérios
Resumidos da Execugdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal nio foram apontados
indicativos de irregularidades; que foram observados e cumpridos os limites
constitucionais minimos em Agées e Servigos Publicos de Sautde, na Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino e na Remuneragao dos Profissionais do Magistério da
Educagéo Basica; que foi observado o limite maximo de Despesas com Pessoal, tal
como estabelecido pela LC 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal e remuneracgao
do prefeito, vice-prefeito.

3.2 Na forma a analise exposta, as justificativas e documentos apresentados nao foram
suficientes para elidirem a seguinte irregularidade apontada no RTC 55/2013 e

analisada na Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 298/2013:

3.21 - Cancelamentos de restos a pagar processados sem apresentagio de
justificativas

Base legal: artigo 127, inciso Xll da Resolugdo TCEES 182/2002; artigo 45,
paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual: artigos 63, 85 e 89 da Lei Federal Lei
4.320/64

Agente responsavel: Jodo Carlos Coser — Prefeito Municipal

@
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3.3 Posto isso e diante do preceituado no art. 319, §1°, inciso IV, da Res. TC
261/2013, conclui-se opinando por que:

3.3.1 Seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo
Municipal a REJEIGAO das contas do senhor Jodo Carlos Coser, frente 3
Prefeitura Municipal de Vitéria, no exercicio de 2011, nos termos do art.
80, inciso 1118, da Lei Complementar n° 621/2012.

3.3.2 Seja expedida determinagédo ao atual gestor no sentido de que nao
haja cancelamento de restos a pagar regularmente processados, tendo em
vista tratar-se de divida liquida e certa, devendo"_‘té‘.is "bé'é.sivos estar
devidamente evidenciados na contabilidade. -

Vitoria, 4 de fevereiro de 2014.
Respeitosamente,
Janaina Gomes Garcia de Moraes

Auditora de Controle Externo
203.519

" Art. 319. Na fase final da instrugéo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da
unidade competente, a elaborag&o da instrugzo técnica conclusiva.

§ 1° A instrugéo técnica conclusiva contera, necessariamente:

IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.

8 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

Il - pela rejeigdo das contas, quando comprovada grave infragdo & norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.



Proc. TC 2457/2012

TC E TRIBUNAL DE CONTAS Fls. 3762
D0 ESTADO DO ESPIRITD SANTO
Mat. 203534

4° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

INSTRUGAO CONTABIL CONCLUSIVA 4°CT ICC 298/2013

Processo: TC 2457/2012
Interessado: Prefeitura Municipal de Vitéria /
Responsaveis:  Jozo Carlos Coser — Prefeito Municipal

Ericsson Marcel Salazar Pinto — Contador responsavel

Periodo: Exercicio 2011 /
Assunto: Prestagdo de Contas Anual
Relator: Conselheiro José Anténio Pimentel /

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual encaminhada a esta Corte de
Contas pelo senhor Jodo Carlos Coser — Prefeito Municipal que conforme Relatério
Técnico Contabil RTC n° 55/2013 (folhas ne° 3520/3542) foi entregue
tempestivamente (folha n° 3521).

No RTC n° 55/2013 foram apontados indicios de irregularidade na PCA analisada
que culminaram com sugestio de citagdo do responsavel para apresentacdo de
justificativas necessarias a elucidagao das inconsisténcias verificadas.

Ato continuo o Conselheiro Relator, encampando a sugestao contida no RTC n°
55/2013, proferiu voto, mediante Decisdo Monocratica Preliminar DECM ne°

366/2013 (folha n° 3546/3547), no sentido da citagao do responsavel mencionado no
RTC.
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O senhor Jodo Carlos Coser — Prefeito Municipal foi devidamente citado conforme
Termo de Citagdo TC n° 0768/2013 (folha n° 3548) e o senhor Ericsson Marcel
Salazar Pinto mediante Termo de Citacdo TC n° 0769/2013 (folha n° 3549).

A defesa do senhor Ericsson Marcel Salazar Pinto foi apresentada de tempestiva,
tendo sido juntada ao processo por meio do protocolo n°® 06482 (folha n°® 3555).

A defesa do senhor Jodo Carlos Coser foi apresentada de tempestiva, tendd sido
juntada ao processo por meio do protocolo n°® 06932 (folha n° 3618).

Diante do quadro que se apresenta, encaminharam-se os autos deste processo para
manifestagdo acerca da defesa encaminhada pelos responsaveis, sobre a qual,
passa-se a analise.

1. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

De acordo com o Relatério Técnico Contabil n° 55/2013 que integra a Prestacao
de Contas Anual, ndo foram constatados indicativos de irregularidades, relativos aos
limites de despesas com pessoal, aplicagbes constitucionajs minimas na
manutencgao e desenvolvimento do ensino e repasse a Camara Municipal, tendo por
base informacgées e documentagdes apresentadas pelo jurisdicionado, como parte
integrante da Prestacdo de Contas Anual. Acerca dos pontos mencionados,
destacam-se as seguintes informagdes:

* Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em analise
obteve, a titulo de Receita Corrente Liquida, o montante de R$
1.213.522.530,41 (um bilhdo, duzentos e treze milhdes, quinhentos e vinte e
dois mil, quinhentos e trinta reais e quarenta e um centavos);
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As despesas com pessoal e encargos sociais realizadas pelo Poder
Executivo totalizaram R$ 551.004.549,73 (quinhentos e cinquenta e um
milhdes, quatro mil, quinhentos e quarenta e nove reais e setenta e trés
centavos), resultando, desta forma, numa aplicacéo de 45,41% (quarenta e
cinco virgula quarenta e um pontos percentuais) em relagdo a Receita
Corrente Liquida apurada para o exercicio, mantendo-se, portanto, abaixo
dos limites maximo e prudencial estabelecidos nos artigos 20, inciso i,

alinea "b” e 22, paragrafo tnico da Lej Complementar n° 101/2000;

O total da despesa consolidada com pessoal dos Poderes
Executivo/Legislativo foi de R$ 565.460.142,41 (quinhentos e sessenta e
cinco milhdes, quatrocentos e sessenta mil, cento e quarenta e dois reais e
quarenta e um centavos) totalizando 46,60% (quarenta e seis virgula
sessenta por cento) em relagdo a Receita Corrente Liquida, nio
excedendo, aos limites maximo e prudencial estabelecidos nos artigos

20, inciso lll, alinea “b” e 22, paragrafo Unico da Lej Complementar n°
101/2000;

O total das despesas proprias com salde atingiu o montante de R$
169.196.958,59 (cento e sessenta e nove milhGes, cento e noventa e seis
mil, novecentos e cinquenta e oito reais e cinquenta e nove centavos),
correspondente a 16,36% (dezesseis virgula trinta e seis por cento) do total
das Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (R$
593.968.020,72), cumprindo o percentual minimo de 15% (quinze por cento)
para este fim, conforme estabelecido no artigo 77, inciso il do ADCT da
Constituicdo Federal - Redagao dada pelo artigo 7° da EC 29/2000:

O total da despesa realizada com Remuneragdo dos Profissionais do
Magistério da Educacio Béasica atingiu o montante de R$ 184.420.599,98
(cento e oitenta e quatro milhdes, quatrocentos e vinte mil, quinhentos e
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noventa e nove reais e noventa e oito centavos), correspondentes a
152,81% (cento e cinquenta e dois virgula oitenta e um pontos percentuais)
das transferéncias de Recursos do FUNDEB (R$ 120.682.552,87),
cumprindo o percentual minimo de 60% para este fim, conforme o que
determina o artigo 60, XIl do ADCT da Constituigao Federal:

= As despesas totais realizadas com Educagao atingiram o montante de R$
292.030.850,78 (duzentos e noventa e dois milhGes, trinta mil, oitocentos e
cinquenta reais e setenta e oito centavos), correspondente a 28,23% (vinte
e oito virgula vinte e trés pontos percentuais) das Receitas de Impostos e
Transferéncias Constitucionais e Legais cumprindo o percentual minimo de
25% para Manutencgio e Desenvolvimento do Ensino, de acordo com o que
determina o caput do artigo 212 da Constituicio Federal de 1988;

* No que se refere aos valores transferidos & Camara Municipal, a Prefeitura
Municipal repassou o montante de o montante de R$ 24.090.470,35 (vinte e
quatro milhdes, noventa mil, quatrocentos e setenta reais e trinta e cinco
centavos), no periodo de janeiro a dezembro de 2011, que se encontra em
conformidade com o limite maximo de R$ 45.819.561,42 (quarenta e cinco
milhdes, oitocentos e dezenove mil, quinhentos e sessenta e um reais e
quarenta e um centavos) estabelecido pela Constituicdo Federal.

2. GESTAO FISCAL

Mediante consulta ao Sistema LRFWEB, verifica-se que, de acordo com os dados
encaminhados pelo municipio, ndo foram formalizados processos relacionados ao
descumprimento de prazos de encaminhamento dos relatérios a esta Corte de
Contas, entretanto, foram encaminhados pareceres de alerta em fungao de:
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- Meta Bimestral de Arrecadagao: N&o atingimento em todos os bimestres de 2011
(Processos TC 2547/2011, 3806/2011, 5068/2011, 7063/201 1, 774/2012, e
1323/2012). '

Contudo, consoante analise em sede de Prestagdo de Contas Anual, estes
indicativos n#o repercutiram nos percentuais e limites estipulados na Lej de
Responsabilidade Fiscal.

3. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Segundo o Relétério Técnico Contabil n° 55/2013, pega integrante da presente
Prestacao de Contas Anual, foram constatados os seguintes indicativos de
irregularidades:

3 — DAS IRREGULARIDADES:

3.1 — Termo de Verificacdo de Disponibilidades nio atende ao disposto na
Resolugido TCEES n° 182/02 (Item 2.2.1)
Base legal: artigo 127, inciso Ill, da Resolugdo TCEES n° 182/2002"

Agentes responsaveis: Jodo Carlos Coser — Prefeito Municipal

RTC

YAt 127. Constituirdo as contas do Prefeito: (...)

Il — termo de verificagdo de disponibilidades financeiras, devidamente assinado pelo gestor e por profissional responsavei,
evidenciando:

a) saldo de disponibilidades em caixa;

b) saldo de disponibilidades bancarias, na qual conste banco, agéncia, e nimero da conta, evidenciando o saldo inicial,
movimentagdo e o saldo final do exercicio, com indicagio das fontes de recursos, discriminadas por saude, educacio

€ convénios,;

¢) conciliagdo dos saldos bancarios e os respectivos extratos do encerramento do exercicio, inclusive das contas com saldo
contabil e bancério igual a zero;

d) extratos bancarios dos meses subseqilentes, em que ocorreram as regularizagoes dos valores dos débitos e créditos
constantes das conciliagdes;
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Abaixo a transcri¢do da irregularidade apontada no item 2.2.1 da RTC 55/2013:

Da analise da documentagio integrante da presente prestagio de contas anual,
verifica-se que foi encaminhado, a folha 1369, documento identificado como Termo
de Verificagdo das Disponibilidades Financeiras, contendo as informagdes transcritas
a seguir;

Nesta data, em cumprimento as exigéncias da Resolugao n°® 217 de 06 de margo de
2007 do Tribunal de Contas do Estado do Esplrito Santo, a comissao abaixo,
designada pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Vitéria pelo Decreto n° 12.663 de 25
de janeiro de 20086, procedeu a verificagdo dos valores em Bancos e constatou o
saldo em 31 de dezembro de 2011 de R$ 172.379.349,93 (cento e setenta e dois
milhdes, trezentos e setenta e nove mil, trezentos e quarenta e nove reais € noventa
e trés centavos).

Observa-se que o documento em Questdo apresenta apenas o saldo total das
disponibilidades bancarias ao término do exercicio em andlise e, portanto, n&o atende

as exigéncias da alinea “b” do inciso i do artigo 127 da Resolugao TCEES n° 182/02,
in verbis:

Art. 127. Constituir&o as contas do Prefeito:

..)

Il - termo de verificagdo de disponibilidades financeiras, devidamente assinado pelo
gestor e por profissional responsavel, evidenciando:

(..)

b) saldo de disponibilidades bancarias, na qual conste banco, agéncia, e namero
da conta, evidenciando o saldo inicial, movimentagio e o saldo final do exercicio,

com indicagdo das fontes de recursos, discriminadas por salide, educacgdo e
conveénios;

Assim, cabe ao gestor responsavel encaminhar o termo em questdo, atendendo ao

exigido pelo dispositivo transcrito, e coerente com os demais documentos integrantes
da presente prestagéo de contas anual.

Justificativa do senhor Joio Carlos Coser

Tendo em vista que essa Egrégia Corte de Contas entendeu que cabe ao gestor
responsavel encaminhar o termo em questao, remete-se, neste ato, um novo Termo
de verificagdo de disponibilidade conforme 0 art. 127 da Resolugdo n°® 182/02.

Analise da justificativa do senhor Joio Carlos Coser

Conforme afirmado pela defesa, consta entre as folhas 3627 e 3639 o demonstrativo
financeiro de bancos com as informacdes de banco, agéncia, conta corrente, saldo

no inicio do exercicio e no final do exercicio 2011, bem como as entradas e saidas
referentes ao periodo.
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Assim, o saldo de R$ 172.379.349,93 (cento e setenta e dois milhdes, trezentos e
setenta e nove mil, trezentos e quarenta e nove reais e noventa e trés centavos)
apresentado no Termo de Verificagdes das Disponibilidades Financeiras foi
detalhado pela documentagéo enviada. Dessa forma, opina-se pelo afastamento da

irreqularidade.

3.2 - Auséncia de cépia dos atos que autorizaram os cancelamentos de restos
a pagar (ltem 2.2.2)

Base legal: artigo 127, inciso /I, alinea “b” da Resolugdo TCEES n° 182/2002?

Agentes responsaveis: Joao Carlos Coser - Prefeito Municipal

RTC

Abaixo a transcrigdo da irregularidade apontada no item 2.2.2 da RTC 55/2012:

Da andlise da documentacgso encaminhada, verifica-se que, durante o exercicio em

analise, foram realizados cancelamentos de restos a pagar num montante de R$

Assim, cabe ao gestor responsavel encaminhar a referida documentagdo, em

atendimento ao disposto no inciso I, alinea “b” do artigo 127 da Resolugdo TCEES
n°® 182/2002.

Justificativa do senhor Jodo Carlos Coser

Considerando que da analise da documentagio remetida anteriormente n3o
contavam, no entender deste Tribunal, as cépias dos atos que autorizavam os
cancelamentos de resto a pagar, encaminha-se o Decreto de encerramento do
exercicio, n° 15.198/2011, com a autorizagéo para cancelamentos dos restos a pagar,

estribados nos arts. 10 a 12. Vale ressaltar que o decreto foi encaminhado juntamente
com a prestagao de contas do exercicio de 2011,

Analise da justificativa do senhor Jo&o Carlos Coser

2 Art. 127, Constituirdo as contas do Prefeito: (-..)
Il — movimento de “restos a pagar”, destacando-se:
a) os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores e os restos a pagar inscritos no exercicio sob andli
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Foi anexada aos autos a copia do Decreto n® 15.198/2011 de 04 de novembro de
2011, que ampara o cancelamento de restos a pagar (folhas entre 3642 e 3645),
processados e n&o processados, dos exercicios anteriores ao exercicio 2011. Assim,

considera-se saneada e opina-se pelo afastamento da irreqularidade.

3.3 — Auséncia das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito (Item 2.2.3)

Base legal: artigo 127, inciso Xlll, da Resolugdo TCEES n° 1 82/200°
Agentes responsaveis: Jodo Carlos Coser — Prefeito Municipal

RTC

Abaixo a transcri¢cgo da irregularidade apontada no item 22.3 da RTC 55/2012:

Da analise da documentagao encaminhada, verifica-se a auséncia das fichas
financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito.

Cabe ressaltar que a auséncia dos documentos mencionados prejudicou a andlise da
regularidade da remuneragéo dos agentes politicos.

Assim, cabe ao gestor responsavel encaminhar a referida documentagdo, em
atendimento ao disposto no inciso XIIi do artigo 127 da Resolugdo TCEES ne
182/2002.

Justificativa do senhor Joio Carlos Coser

Em relag&o ao item em tela, concluiu esse conceituado sodalicio, que da analise da
documentagao enviada, verificou-se a auséncia das fichas financeiras do prefeito e do
vice-prefeito o que acarretou prejuizos a andlise da regularidade da remuneragio dos

mencionados agentes politicos. Destarte, por meio desta, encaminha-se as referidas
fichas.

Analise da justificativa do senhor Jodo Carlos Coser

As fichas financeiras do prefeito e do vice prefeito foram remetidas aos autos pela
defesa, estando presentes nas folhas 3709 e 3710.

3 Art. 127, Constituirdo as contas do Prefeito: (..)
Xlli - fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito;
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Nao foram observadas alteragdes ou distorgdes da remuneracao dos agentes em
relagéo a legislagdo em vigor e em especial a Lei n® 7.622/08 (folhas 3712 e 3713),
instrumento fixador dos respectivos subsidios. Assim, considera-se saneada e opina-
se pelo afastamento da irreqularidade.

3.4 — Auséncia do instrumento normativo fixador do subsidio do Prefeito e do
Vice-Prefeito (Item 2.2.4)

Base legal: artigo 127, inciso X V, da Resolugdo TCEES n° 182/2002*

Agentes responsaveis: Joo Carlos Coser — Prefeito Municipal

RTC

Abaixo a transcrigdo da irregularidade apontada no item 2.2.4 da RTC 55/2013:

Da andlise da documentagso encaminhada, verifica-se a auséncia do instrumento
normativo fixador do subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito.

Cabe ressaltar que a auséncia do documento em questso prejudicou a analise da
regularidade da remuneragzo dos agentes politicos.

Assim, cabe ao gestor responsavel encaminhar a referida documentacdo, em

atendimento ao disposto no inciso XV do artigo 127 da Resolugdo TCEES ne°
182/2002.

Justificativa do senhor Joio Carlos Coser

Ao analisar a documentagao encaminhada, relacionada ao item em apreco,
verificou-se a auséncia do diploma normativo que consubstancia 0s subsidios do
prefeito e do vice-prefeito, fato este que acarretou, segundo entendimento deste
Tribunal, prejuizo a andlise da regularidade da remuneragdo dos apontados
agentes politicos. Com efeito, encaminha-se neste momento, o referido diploma
normativo (lei Municipal n® 7.622/2008) visando colmatar tal omissao.

Analise da justificativa do senhor Joio Carlos Coser

* Ar. 127. Constituirdo as contas do Prefeito: (..)
XV — instrumento normmativo fixador dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito;
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A defesa trouxe aos autos a Lei n° 7.622/2008 de 12 dezembro de 2008, instrumento
normativo que fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito. A norma encontra-se

nas folhas 3712 e 3713. Assim, opina-se pela manutencéq da irreqularidade.

RS 7.
Nl,wJ gf‘vql“:'\)

3.5 — Saldo Disponivel evidenciado nos demonstrativos contabeis diverge do
total dos saldos contabeis das conciliagdes bancarias (Item 3.2.3)

Base legal: artigos 85, 89, 93 e 103 da Lej 4.320/64; e ao art. 127, Incisos Il Xll e

§7° da Res. TCEES 182/2002°

Agentes responsaveis: Jo3o Carlos Coser — Prefeito Municipal

Ericsson Marcel Salazar Pinto — Contabilista responsavel

RTC

Abaixo a transcrigao da irregularidade apontada no item 3.2.3 da RTC 55/2012:

Da analise das conciliages bancarias encaminhadas, verifica-se que os saldos
contabeis evidenciados nas mesmas totalizam 172.277.919,47 (cento e setenta e dois
milhdes, duzentos e setenta e sete mil, novecentos e dezenove reais e quarenta e
sete centavos). Ja o Balango Financeiro (fls. 345-347) e o Balango Patrimonial da
Administragdo Direta (fls. 348-355) evidenciam um saldo disponivel de R$
172.379.349,93 (cento e setenta e dois milhdes, trezentos e setenta e nove mil,
trezentos e quarenta e nove reais e noventa e trés centavos), perfazendo uma
divergéncia de R$ 101.430,46 (cento e um mil, quatrocentos e trinta reais e quarenta
€ seis centavos).

® Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugdo
orgcamentaria, o conhecimento da composigio patrimonial, a determinacéo dos custos dos servigos industriais, o levantamento
dos balangos gerais, a andlise e a interpretagéo dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 89, A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira patrimonial e industrial.

Art. 93. Todas as operagdes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na execugao
orcamentaria, serdo também objeto de registro, individuag&o e controle contabil,

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e os pagamentos
de natureza extra-orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orcamentaria para compensar sua
inclusdo na despesa orgamentaria.

Art. 127. Constituirdo as contas do Prefeito: (...)

Il — termo de verificagdo de disponibilidades financeiras, devidamente assinado pelo gestor e por profissional responsavel,
evidenciando: (...)

XII - notas explicativas as demonstragées e outros quadros elucidativos;
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Observa-se que o saldo disponivel evidenciado no Balango Financeiro da
Administracdo Direta (R$ 172.379.349,93) confere com o total dos saldos
evidenciados nos extratos bancarios do encerramento do exercicio encaminhados.

Cabe observar, ainda, que as conciliagdes bancarias, bem como as relagbes de
cheques em transito (fls. 729-732) informam a existéncia de cheques contabilizados e
nao compensados até o término do exercicio de 2011, num total de R$ 101 .430,46.

Assim sendo, entende-se que o saldo contabil do Disponivel evidenciado nos
demonstrativos contabeis n3o levou em conta os cheques que, segundo as
conciliagbes bancarias, foram registrados pela contabilidade e nao foram
processados pelo banco.

Diante do exposto, cabe ao gestor responsavel apresentar esclarecimentos quanto 3
divergéncia relatada.

Justificativa do senhor Jodo Carlos Coser

Nos exercicios de 1996/1997, quando da inspeg&o de rotina por esta corte de contas
na Prefeitura Municipal de Vitéria, por recomendacgdo, iniciamos os registros dos
cheques emitidos ainda em poder da prefeitura. Desde 1997 efetuamos os registros
da seguinte forma;

Quando da emissao dos cheques efetuamos o seguinte langamento:

Débito =Cheques emitidos - Crédito=Bancos ¢/ movimento.

Buscamos nos ensinamentos do professor Joo Angélico, CONTABILIDADE

PUBLICA, Editora Atlas, 7° Edigdo, capitulo PRATICA DE ESCRITURAGAO
SINTETICA, pagina 188:

"Langamentos mensais basicos

16 — EMISSAO DE CHEQUES

2.0.0 CaiXa ..o XXXX
2.01.0 aBanco"X" ... XXXX
2.00.01.01 @ Banco "Y"......coooooovmrcem XXXX

Cheques emitidos durante o meés, conforme discriminagao analitica no livro de
Bancos e cépias dos cheques junto aos Boletins Diarios de Tesouraria."

Cotejando os ensinamentos do renomado Prof. Jodo Angélico e o langamento
efetuado na prestagzo de contas, nota-se que a divergéncia suscitada decorre tao
somente da nomenclatura utilizada de conta CAIXA para CHEQUES EMITIDOS,
demonstrando assim, uma conta especifica para tal finalidade, evidenciando de
forma transparente o montante de CHEQUES EMITIDOS pela municipatidade e
ainda n&o entregues aos fornecedores/credores.
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Deste modo, com a retirada dos valores da conta BANCOS C/ MOVIMENTO, pela
emissdo de cheques, n3o ha necessidade de controles paralelos de saldos das
contas de bancos, uma vez que, o valor contabil da conta BANCOS C/ MOVIMENTO
ja espelha a realidade dos saldos que se pode trabalhar para resgates, aplicagdes e
pagamentos.

Necessario, porém, destacar que tal procedimento fora recomendado por Essa
Egrégia Corte de Contas ja nos idos de 1997, recomendagao esta de grande valia
para a municipalidade, proporcionando um melhor controle dos saldos bancérios e,
consequentemente, o cumprimento do o art. 89 da Lei 4.320/64 que trata de um
principio fundamental de Contabilidade Publica que €& a + EVIDENCIAGAO
CONTABIL.

Pode-se identificar que existem duas situagées: uma de CHEQUES EMITIDOS e
outra de CHEQUES EM TRANSITO. A primeira trata-se de cheques emitidos e ainda
NAO ENTREGUES aos fornecedores/credor, portanto constam ainda em
disponibilidades. A segunda s&o cheques JA ENTREGUES aos fornecedor/credor, ou
seja, quando a Prefeitura efetua o langcamento de saida do cheque (crédito) e n3o
ocorre a compensagio enquanto ndo houver o depésito pelo fornecedor/credor,

No caso especifico, os cheques foram entregues no exercicio seguinte (2012) quando
foram compensados ou cancelados conforme o caso. Vejamos os detalhamentos:

’Zheques emitidos em 2011 Valor Data da compensagio dos cheques
ch cancelado em 31/05/2012
CH 13990 1.150,00
ch cancelado em 31/05/2012
CH 14016 1.850,00
ch cancelado em 31/05/2012
CH 14236 16,50
ch cancelado em 31/05/2012
CH 14250 132,00
ch cancelado em 31/05/2012
CH 14251 132,00
ch cancelado em 31/05/2012
CH 14366 618,62
ch cancelado em 29/05/2012
CH 0019 19.531,34
ch cancelado em 24/05/2012
CH 0028 39.000,00
CH 0001 39.000,00 03/01/2012
TOTAL 101.430,46 J

Destaque-se, ainda, que na analise das conciliagdes bancarias (mapa de conciliagao
bancaria), devem ser considerados os saldos contabeis e ndo os saldos bancarios
como fora observado pelo respeitavel corpo tecnico deste Egrégio Sodalicio.

Nessa esteira de entendimento, devem ser considerados os mapas de conciliagbes
bancarias das contas contabeis 1.1.1.1.2.01.99.126 (Cheques emitidos da conta
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1.5627.506), 1.1.1.1.2.01.99.157 (Cheques emitidos da conta 19.695.394) e
1.1.1.1.2.01.99.236 (cheques emitidos da conta 000.706-2), que totalizam o valor de
R$ 101.430,46. Com efeito, os valores das conciliagbes estdo em perfeita
consonancia com os demonstrativos contabeis.

Justificativa do senhor Ericsson Marcel Salazar Pinto

Nos exercicios de 1996/1997, quando da inspegio de rotina por esta corte de contas
na Prefeitura Municipal de Vitéria, por recomendacdo, iniciamos os registros dos
cheques emitidos ainda em poder da prefeitura. Desde 1997 efetuamos os registros
da seguinte forma:

Quando da emissao dos cheques efetuamos o seguinte langamento: Débito
=Cheques emitidos » Crédito=Bancos ¢/ movimento.

Buscamos nos ensinamentos do professor Jodo Angélico, CONTABILIDADE
PUBLICA, Editora Atlas, 7° Edicao, capitulo PRATICA DE ESCRITURAGAO
SINTETICA, pagina 188:
"Langamentos mensais basicos

15 — EMISSAO DE CHEQUES

2.0.0 CaiXa ... XXXX
2.01.0 aBanco "X" ... XXXX
2.00.01.01a Banco "Y".........c.oooumrmiooe XXXX

Cheques emitidos durante o més, conforme discriminagao analitica no livro de
Bancos e copias dos cheques junto aos Boletins Diarios de Tesouraria."

Comparando os ensinamentos do Prof. Jodo Angélico e o langamento efetuado na
prestagéo de contas, nota-se que a divergéncia suscitada decorre t3o somente da
nomenclatura utilizada de conta CAIXA para CHEQUES EMITIDOS, demonstrando
assim, uma conta especifica para tal finalidade, evidenciando de forma
transparente o montante de CHEQUES EMITIDOS pela municipalidade e ainda
nao entregues aos fornecedores/credores.

Como nido poderia ser diferente, os recursos financeiros nao foram diminuidos do
disponivel da prefeitura, mas simplesmente deduzidos contabilmente da conta BANCOS
C/ MOVIMENTO os valores que ainda serdo entregues aos fornecedores | credores,
estando, portanto, registrados como disponibilidades. Deste modo, com a retirada dos
valores d4 conta BANCOS ¢/ MOVIMENTO, pela emissdo de cheques, nao ha
necessidade de controles paralelos de saldos das contas de bancos, urna vez que, o
valor contabil da conta BANCOS C/ MOVIMENTO ja espelha a realidade dos saldos que
podemos trabalhar para resgates, aplicagées e pagamentos.

Necessario, porém, destacar que tal procedimento fora recomendado por Essa Egrégia
Corte de Contas ja nos idos de 1997, recomendagao esta de grande valia para a
municipalidade, proporcionando um melhor controle dos saldos bancarios e,
consequentemente, o cumprimento do o art. 89 da Lei 4.320/64 que trata de um
principio fundamental de Contabilidade Publica que é a EVIDENCIACAO CONTABIL.

Podemos identificar que existem duas situagdes: uma de CHEQUES EMITIDOS
e outra de CHEQUES EM TRANSITO. A primeira trata-se de cheques emitidos
e ainda NAO ENTREGUES aos fornecedores/credor, portanto constam ainda
em disponibilidades. A segunda sdo cheques JA ENTREGUES ags
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fornecedor/credor, ou seja, quando a Prefeitura efetua o langamento de saida

do cheque (crédito) e nao ocorre a ‘compensag3o enquanto ndo houver o
deposito pela fornecedor/credor.

No caso especifico, os cheques foram entregues no exercicio seguinte (2012)

quando foram compensados ou cancelados conforme 0 caso. Vejamos os
detalhamentos: '

Cheques emitidos em 2011 Valor Data da compensacgéo dos cheques
CH 13990 1.150,00 ch cancelado em 31/05/2012
CH 14016 1.850,00 ch cancelado em 31/05/2012
CH 14236 16,50 ch cancelado em31 /05/2012
CH 14250 132,00 ch cancelado em 31/05/2012
CH 14251 132,00 ch cancelado em 31/05/2012
CH 14366 618,62 ch cancelado em 31/05/2012
CH 0019 19.531,34 ch cancelado em 29/05/2012
CH 0028 39.000,00 ch cancelado em 24/01/2012
CH 0001 39.000,00 03/01/2012
TOTAL 101.430,46

Destaque-se, ainda, que na analise das conciliagbes bancarias (mapa de
conciliagdo bancaria), devem ser considerados os saldos contabeis e nao os

saldos bancarios como fora observado pelo respeitavel corpo técnico deste Egrégio
Sodalicio.

Nessa esteira de entendimento, devem ser considerados os mapas de
conciliagbes bancéarias das contas contabeis 1.1.1.1.2.01.99.126 (Cheques
emitidos da conta 1.5627.506), 1.1.1.1.2.01.99.157 (Cheques emitidos da
conta 19.695.394) e 1.1.1.1.2.01.99.236 (cheques emitidos da conta
000.706-2), que totalizam o valor de R$ 101.430,46, portanto, os valores das
conciliagdes estdo em perfeita consonancia com os demonstrativos
contabeis. Segue no Anexo | os documentos comprobatoérios

Andlise da justificativa do senhor Jodo Carlos Coser e do senhor Ericsson
Marcel Salazar Pinto

A inconsisténcia foi estabelecida pelo saldo disponivel evidenciado nos

demonstrativos contabeis divergente do total dos saldos contabeis das conciliagdes
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bancarias. Sem a totalidade das informagbes a analise dos demonstrativos fica

prejudicada, causando assim o langamento desse fato no rol de anomalias.

Mas, a defesa trouxe aos autos a documentagao evidenciando a conciliagdo
bancaria. Assim, é possivel notar nas folhas 3716, 3717 e 3718 a relagdo de
cheques emitidos pela municipalidade e nao descontados pelos fornecedores,
causando assim a divergéncia citada. Logo, esclarecido o motivo que gerou a
inconsisténcia e conferido que o saldo divergente foi explicado considera-se sanado

0 questionamento inicial. Dessa forma, opina-se pelo afastamento da
irreqularidade.

3.6 — Cancelamentos de restos a pagar processados sem apresentagio de
justificativas (Item 3.3.1)
Base legal: artigo 127, inciso XIl da Resolugdo TCEES 182/2002; artigo 45,

paragrafo 2° da Constituiggo Estadual; arfigos 63, 85 e 89 da Lej Federal Lei
4.320/64°

Agentes responsaveis: Jodo Carlos Coser — Prefeito Municipal

RTC

Abaixo a transcricdo da irregularidade apontada no item 3.3.1 da RTC 55/2012:

Da andlise da relagao de cancelamentos de restos a pagar encaminhada, verifica-se
que foram realizados cancelamentos de restos a pagar processados, durante o
exercicio em andlise, num total de R$ 1.365.070,99 (um milhdo, trezentos e sessenta
e cinco mil, setenta reais e noventa e nove centavos),

® Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugdo orgamentaria,

o conhecimento da composigdo patrimonial, a determinagao dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos
gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados & administrago orcamentéria, financeira patrimonial e industrial,
Art. 127. Constituirdo as contas do Prefeito: (...)

llI - termo de verificagdo de disponibilidades financeiras, devidamente assinado pelo gestor e por profissional responsavel,
evidenciando: (...)

Xl - notas explicativas as demonstragdes e outros quadros elucidativos;
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Embora tenham sido encaminhadas notas explicativas (fls 11-14) e cépias de
documentos (fls. 663-725) com objetivo de justificar os cancelamentos de restos a
pagar processados, observa-se que n&o foi apresentado qualquer esclarecimento ou
justificativa para os cancelamentos listados a seguir;

Cancelamentos de restos a pagar processados sem apresentagio de
justificativas

Nota de empenho Credor Valor cancelado
21417/2010 PELICANO CONSTRUGOES £ INCORPORAGOES LTDA R$ 381.877,41
12625/2010 TRIX ENGENHARIA CIVIL LTDA R$ 105.110,51

15655/2010 LOFT INTERIORES ARQUITETURA E CONSTRUGAO LTDA R$ 15.151,12

16002/2010 LOFT INTERIORES ARQUITETURA E CONSTRUGCAO LTDA R$ 7.363,96

Total R$ 509.503,00

Fonte: Relagdo de restos a pagar cancelados (Processo TCEES 2457/201 2)

Considerando que os valores dos restos a pagar processados referem-se a bens ja
entregues e/ou servigos prestados por terceiros ao ente publico, tendo sido, no
momento da liquidagéo da despesa, certificado pela administragdo publica o direito
adquirido pelo credor, conforme preceitua o Artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964;

Cabe ao gestor responsavel justificar os cancelamentos de restos a pagar

processados listados na tabela anterior, no total de R$ 509.503,00 (quinhentos e nove
mil, quinhentos e trés reais).

Justificativa do senhor Joio Carlos Coser

As justificativas dos cancelamentos dos restos a pagar processados, foram descritas
nas notas explicativas, individualmente, assim como foram encaminhadas todas as
copias dos processos com as devidas autorizagdes, inclusive cépia do Decreto de
encerramento do exercicio, n° 15.198/2011, com a autorizagdo para cancelamentos
dos restos a pagar, nos arts. 10 a 12.

Seguem anexas as copias das autorizagdes individuais dos cancelamentos dos
restos a pagar processados, assim como as notas explicativas do exercicio de 2011.

Analise da justificativa do senhor Jodo Carlos Coser

A irregularidade trata do cancelamento de restos a pagar processados sem a
apresentacao de justificativa. A defesa alega que todas as justificativas constam nas
notas explicativas, citadas individualmente, e amparadas pelo Decreto n°
15.198/2011 de encerramento do exercicio.
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Inicialmente destaca-se que n3o ha nas notas explicativas e nem na resposta da
defesa qualquer justificativa sobre as notas de empenho ressaltadas na Instrucao
Técnica Inicial. Assim, o valor devido pela Prefeitura de Vitéria nao foi justificado,
totalizando o montante de R$ 509.503,00 (quinhentos e nove mil, quinhentos e tras
reais), o que ja motivaria a manutengio da irregularidade.

Mas, o cancelamento de restos a pagar processado deve ainda ser analisado pela
perspectiva da legalidade. O Decreto n° 15.198/2011, presente nas folhas 3644 e
3645, instrumento citado pela defesa como sendo o amparo legal para o

cancelamento dos restos a pagar processados determina em seus artigos 11 e 12:

Art. 11. A Secretaria de Fazenda devera cancelar, integralmente, até o
encerramento do exercicio corrente, os Restos a Pagar de exercicios anteriores a
2011, processados e nio processados, que nao tiverem sido pagos.

Art. 12. O pagamento que vier a ser reclamado em decorréncia dos cancelamentos
efetuados na forma deste Decreto poderd ser atendido a conta de dotagao
constante da Lei orgamentaria anual ou de créditos adicionais abertos para esta
finalidade no exercicio em que ocorrer o reconhecimento da divida.

Para melhor entendimento do texto da norma municipal se faz necessaria a
conceituagdo de restos a pagar processados. Para isso, utiliza-se a definicao
estabelecida pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, 52

Edigao, Pg 108 e 109, produzido pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério

da Fazenda, que define:
Os restos a pagar processados sdo aqueles em que a despesa orcamentaria

percorreu os estagios de empenho e liquidagao, restando pendente apenas o estagio
do pagamento.

Nota-se “restando pendente apenas o estagio do pagamento”. Isso significa que n3o
paira duvida do que ocorreu: o fornecedor cumpriu com a sua obrigacéo de entrega
de bens e servigos e cabers a Administragdo Publica honrar com o pagamento para
que o ciclo de realizagdo das despesas seja completado. Nao ha espacgo para
questionamentos sobre o direito de recebimento do particular. Sendo assim, nao &
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possivel que a municipalidade cancele de forma unilateral sua divida, conforme

previsto no Art. 11 do Decreto. Nao existe normatizag¢ao para tal instrumento.

Ha ainda a agravante descrita no Art. 12 que determina que somente o pagamento
reclamado “podera ser atendido”. Nao bastasse cancelar a divida, a municipalidade
exige que o particular se manifeste para que possa receber por algo ja cumprido, por
um direito adquirido pelo credor, conforme o texto da Lei 4.320/64, Art. 63 ao tratar
da liquidagao da despesa, como segue;

Art. 3. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

Logo, os restos a pagar processados nao podem ser simplesmente anulados, caso
contrario o saldo da disponibilidade de caixa demonstraréd valores ilusérios,
distorcendo o resultado financeiro do Balango Patrimonial (superavit financeiro) que
€ fonte para abertura de créditos adicionais do exercicio subsequente, bem como o
saldo patrimonial do Balango Patrimonial, ou seja, o Balango Patrimonial, neste
caso, nédo evidencia a realidade patrimonial do municipio. Destaca-se que o
montante ultrapassa a quantia de 500 mil reais, sendo que somente ao credor
Pelicano Construcgdes e Incorporagdes Ltda a divida soma mais de 380 mil reais.

Ao elaborar o MCASP a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
- também se preocupou com o tema. Na pagina 109, 52 Edic4o, foi citado:
Em geral, nio podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens /

servigos cumpriu com a obrigagdo de fazer e a Administragio nao podera
deixar de cumprir com a obrigagao de pagar.

Cabe, ainda, salientar que as informagdes contidas nos demonstrativos contabeis
devem se pautar segundo alguns critérios essenciais, em observancia aos principios
e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico, dentre os
quais destacamos confiabilidade, fidedignidade, verificabilidade e visibilidade,
conforme texto da Resolugdo CFC n°1.132/08, a saber:
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RESOLUGAO CFC N°. 1.132/08

Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contabil
FORMALIDADES DO REGISTRO CONTABIL
[..]

4. Sao caracteristicas do registro e da informagio contabil no setor pubilico,
devendo observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor
Publico.

[.]

(c) Confiabilidade — o registro e a informagdo contabil devem reunir requisitos de
verdade e de validade que possibilitem seguranca e credibilidade aos usuérios no
processo de tomada de decis#o.

(d) Fidedignidade — os registros contabeis realizados e as informagées apresentadas
devem representar fielmente o fenémeno contabil que lhes deu origem,

[.]

() Verificabilidade - os registros contabeis realizados e as informagées
apresentadas devem possibilitar o reconhecimento das suas respectivas validades.

(m) Visibilidade - os registros e as informagdes contabeis devem ser
disponibilizadas para a sociedade e expressar, com transparéncia, o resultado da
gestao e a situag@o patrimonial do setor publico.

Considerando as divergéncias detectadas, n3o é possivel afirmar que os
demonstrativos contabeis estejam de acordo com os critérios descritos no fragmento
supracitado.

Assim, a Prefeitura de Vitoria nao poderia ter cancelado os restos a pagar
processado sob o risco de camuflar a sua obrigagdo e consequentemente alterar o
resultado das contas municipais, comprometendo toda a sua contabilidade. Ao
publicar as demonstragdes contabeis sem o valor devido aos fornecedores estara a
municipalidade considerando um valor passivo aquém da realidade, contrariando o
Principio da Prudéncia e a boa pratica contabil que exige a correta evidenciagio dos
atos e fatos da Administragdo. Assim, opina-se pela manutencio da

irreqularidade, recomendando, ainda, ao Conselheiro Relator que determine 3

administragdo municipal a adogdo de providéncias no sentido de que nao haja
cancelamento de restos a pagar regularmente processados, tendo em vista tratar-se
de divida liquida e certa, devendo tais passivos estar devidamente evidenciados na
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contabilidade, em respeito ao principio contabil da prudéncia, bem como as
disposi¢des contidas na NBC T 16.5 que trata do registro contabil (Resolugdo CFC
n® 1.132/08), de forma que a contabilidade evidencie a realidade patrimonial do
municipio, sob pena de reincidéncia.

3.7 — Conta “Contribuigées Sindicais”, do Passivo Financeiro, apresenta saldo
remanescente de exercicios anteriores (ltem 3.3.2)

Base legal: artigo 127, inciso XII da Resolugdo TCEES n° 182/2002; artigo 85 da Lef
4.320/1964; artigo 37 da Constituicdo Federal; artigo 168 do Decreto-Lei 2.848/1 940"

RTC

Abaixo a transcrigao da irregularidade apontada no item 3.3.2 da RTC 55/2012:

Da analise do Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17), verifica-se a seguinte
movimentagdo na conta “Contribuigbes Sindicais” do grupo de Depdsitos do Passivo

Financeiro:
Saldo Anterior R$ 88.588,70
(+) Inscrigdes R$ 37.308,51
{-) Baixas : R$ 37.311,70
(=) Saldo do Exercicio R$ 88.585,70

Nota-se que o total de baixas realizadas no exercicio é inferior ao saldo do exercicio
anterior, indicando a existéncia de contribuigbes sindicais recolhidas em exercicios
anteriores que ainda n&o foram transferidos as respectivas entidades sindicais.

Considerando que, normalmente, as contribuigdes sindicais s3o recolhidas dos
servidores para repasse ao sindicato no més seguinte, fazem-se necessarios

” Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugio
orgamentaria, o conhecimento da composigao patrimonial, a determinagio dos custos dos servigos industriais, o levantamento
dos balangos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 86. A escrituragdo sintética das operagdes financeiras e patrimoniais efetuar-se-a pelo método das partidas dobradas.
Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados & administragdo orgamentaria, financeira patrimonial e industrial.

Art. 100 As alteragbes da situagdo liquida patrimonial, que abrangem os resultados da execugdo orgamentaria, bem como as
variagdes independentes dessa execucdo e as superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas, constituirdo elementos da
conta patrimonial.

Art. 104. A Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execucgdo orgamentdria, e indicar4 o resultado patrimonial do exercicio.
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esclarecimentos sobre as circunstancias que levaram a manutengdo de valores
recolhidos em exercicios anteriores na conta “Contribuigées Sindicais”.

Justificativa do senhor Joio Carlos Coser

No exercicio de 1997, a Federagao dos Servidores Publicos Federais, Estaduais e
Municipais do Espirito Santo — FESPUFEMES, impetrou um Mandado de Seguranga
Preventivo a respeito dos repasses das Contribuigdes Sindicais, conforme cbpia
anexa, processo n° 0028600-15.2012.5.17.0001 da 1° Vara do Trabalho de Vitdria —
ES. Tal situago, alheia a nossa vontade, foi regularizada em 30/04/2013.

Analise da justificativa do senhor Joio Carlos Coser

A defesa trouxe aos autos a copia do Mandado de Seguranga Preventivo (folha
3758) impetrado pela Federacdo dos Servidores Publicos Federais, Estaduais e
Municipais do Espirito Santo — FESPUFEMES em relagdo ao repasses das
contribui¢ées sindicais.

No corpo do instrumento juridico & possivel verificar a ordem judicial para que a
Prefeitura de Vitoria, representando o municipio, se abstenha de repassar as
contribuicdes sindicais até o julgamento da acio.

Em que pese o fato de que o instrumento juridico tenha sido expedido em 12 de
margo de 2012, sendo assim posterior ao encerramento do exercicio, entende-se
que o imbréglio iniciou-se durante o exercicio 2011, resultando assim no saldo
remanescente na conta “Contribuicées Sindicais”, Assim, considera-se saneada e
opina-se pelo afastamento da irreqularidade.

4 — CONCLUSAO

Ap6s a andlise dos fatos constantes dos presentes autos que versam sobre o
Relatério Técnico Contabil RTC n° 55/2013 emitido perante a apresenta¢do das
contas da Prefeitura Municipal de Vitéria, relativo ao exercicio 2011, entende-se
que deve ser mantida a irregularidade analisada:
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3.6 — Cancelamentos de restos a pagar processados sem

apresentacao de justificativas (Item 3.3.1)

Base legal: artigo 127, inciso Xl da Resolugdo TCEES 182/2002; artigo

45, paragrafo 2° da Constituigdo Estadual; artigos 63, 85e 89 da Le
Federal Lei 4.320/64

Agente responsavel: senhor Jodo Carlos Coser - Prefeito Municipal

Tendo em vista a irregularidade presente no item 3.6 mencionado nesta conclus3o,
e em conformidade com o disposto no art. 80, Ill, da Lei Complementar n.°
621/2012, sugere-se que seja emitido Parecer Prévio dirigido a Camara Municipal
recomendando a REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Vitéria, de
responsabilidade do senhor Joio Carlos Coser — Prefeito Municipal, referentes
ao exercicio de 2011.

Em tempo reitera-se a recomendagéo contida no item 3.6 desta Instrucao, a saber-

Recomenda-se, ainda, ao Conselheiro Relator que determine 3 administragdo
municipal a adog&o de providéncias no sentido de que n&o haja cancelamento de
restos a pagar regularmente processados, tendo em vista tratar-se de divida
liquida e certa, devendo tais passivos estar devidamente evidenciados na
contabilidade, em respeito ao principio contabil da prudéncia, bem como as
disposi¢coes contidas na NBC T 16.5, que trata do registro contabil (Resolugéo CFC
n°® 1.132/08), de forma que a contabilidade evidencie a realidade patrimonial do
municipio, sob pena de reincidéncia.

Em 9 de dezembro de 2013.

i
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Os demonstrativos contabeis que compdem esta PCA consolidam os dados do
Municipio, sendo que a eXecugao orgamentaria, financeira e patrimonial é dividida
entre trés Unidades Gestoras — UG: Prefeitura, Cémara, e IPAMV.

1.1 RESULTADO DA ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS DO
EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR

Ao consultar o sistema TCEES Workfiow, verifica-se que a prestagdo de contas
anual referente ao exercicio de 2010, da Prefeitura Municipal de Vitéria (Processo
TCEES n° 1.820/2011), foi aprovada pelo Plenario, conforme Parecer Prévio TC-
031/2012.

1.2 LIMITAGAO DOS TRABALHOS

A analise da PCA limita-se ao conjunto de informagées orgamentarias, financeiras
€ patrimoniais encaminhados a esta Corte de Contas nos termos do art. 127 da
Resolugao TCEES ne, 182/2002 e os procedimentos aplicados baseiam-se nos
descritos na Orientagdo Técnica CGT 2012.003, observando 0s Principios da
Contabilidade e a legislago pertinente vigente.

2 FORMALIZAGAO
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

Por intermédio do Oficio GAB/389, a Prestagéo de Contas Anual foi protocolizada
neste Tribunal de Contas em 30 de margo de 2012, de acordo, portanto, com o
art. 126, §1° da Resolugéo n° 182/02 TCEES e com o art. 132, § 1°, da Lei
Organica do Municipio.
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22 CONFERENCIA DOCUMENTAL

Quanto a formalizagso documental, a Prestagdo de Contas Anual é composta
pelas Demonstracdes Contabeis e demais documentos exigidos pelo Regimento
Interno deste TCEES e nos termos da Lei Federal n°, 4.320/1964, exceto pelos
itens relacionados a seguir;

221 Termo de Verificagdo de Disponibilidades nido atende ao disposto na
Resolugdo TCEES n° 182/02.
Base legal: artigo 127, inciso Ill, da Resolugdo TCEES ne° 1 82/2002.

Da andlise da documentacgao integrante da presente prestacdo de contas anual,
verifica-se que foi encaminhado, & folha 1369, documento identificado como
Termo de Verificagso das Disponibilidades Financeiras, contendo as informagdes
transcritas a seguir:

Nesta data, em cumprimento as exigéncias da Resolugdo n° 217 de 06
de margo de 2007 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, a

de R$ 172.379.349,93 (cento e setenta e dois milhdes, trezentos e
setenta e nove mil, trezentos e quarenta e nove reais e noventa e trés
centavos,

Obseva-se que o documento em questédo apresenta apenas o saldo total das
disponibilidades bancarias ao término do exercicio em analise e, portanto, nao

atende as exigéncias da alinea “b” do inciso Il do artigo 127 da Resolugio
TCEES n° 182/02, in verbis:

Art. 127. Constituirdo as contas do Prefeito:

(-.)

Il - termo de verificagdo de disponibilidades financeiras, devidamente
assinado pelo gestor e por profissional fesponsavel, evidenciando:

(...

b) saldo de disponibilidades bancarias, na qual conste banco, agéncia,
e nitmero da conta, evidenciando o saldo inicial, movimentagido e o
saldp final do exercicio, com indicagido das fontes de recursos,
discriminadas por saude, educagio e convénios:

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Sus Viloria, ES — CEP 29050-913 — Caixa Postal 245 — Telefons: (27) 3334-7600 - Telefax: (27) 3345-1533 Site:
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Assim, cabe ao gestor responsave| encaminhar o termo em questéo, atendendo
ao exigido pelo dispositivo transcrito, e coerente com os demais documentos
integrantes da presente prestagio de contas anual.

restos a pagar.

Base legal: an‘igo 127, inciso II, alinea ‘D’ da Resolugdo TCEES po
182/2002.

Assim, cabe ao gestor responsavel encaminhar a referida documentagéo, em
atendimento ao disposto no inciso I, alinea D% do artigo 127 da Resoluczo
TCEES n° 182/2002

2.2.3 Auséncia das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito.
Base legal: artigo 127, inciso Xlill, da Resolugdo TCEES ne 182/2002.

Da analise da documentaczo encaminhada, verifica-se a auséncia das fichas
financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito.

Cabe ressaltar que a auséncia dos documentos mencionados prejudicou a anjlise
da regularidade da remuneragéo dos agentes politicos.

182/2002.
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2.2.4 Auséncia do instrumento normativo fixador do subsidio do Prefeito e
do Vice-Prefeito.
Base legal: artigo 127, inciso X V, da Resolugdo TCEES n° 1 82/2002.

Da analise da documentagio encaminhada, verifica-se a auséncia do instrumento
normativo fixador do subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito.

Cabe ressaltar que a auséncia do documento em questao prejudicou a analise da
regularidade da remuneracao dos agentes politicos.

Assim, cabe ao gestor responsavel encaminhar a referida documentacido, em
atendimento ao disposto no inciso XV do artigo 127 da Resolugdo TCEES ne
182/2002.

2.3 ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Averiguando a documentagao apresentada, constata-se que os demonstrativos
contabeis apresentam a assinatura do Secretario de Fazenda, Senhor Anckimar

Pratissolli, e do contador, Senhor Ericsson Marcel Salazar Pinto, CRC: ES-
006387/0-6.

3 ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS
3.1  BALANGO ORGAMENTARIO

A Lei Municipal n° 8.013/2010 — Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2011
(Processo TC n° 1138/2011) estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 1.573.891.486,00 (um bilhdo, quinhentos e setenta e trés milhges, oitocentos e
noventa e um mil e quatrocentos e oitenta e seis reais). Consta em seu art. 5°
previsdo para a abertura de créditos adicionais suplementares de 25% (vinte e

cinco pontos percentuais) do valor total do orcamento, equivalente g
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R$ 393.472.871,50 (trezentos e noventa e trés milhSes, quatrocentos e setenta e

dois mil, oitocentos e setenta e um reais e cinqlienta centavos).

3.1.1 Demonstragio do Orcamento

De acordo com a documentagao encaminhada, foram efetivamente abertos;:

- R$ 680.000,00 (seiscentos e oitenta mil reais) de créditos adicionais
suplementares, cuja fonte de recursos foi o superavit financeiro apurado no
exercicio de 2010;

- R$ 300.565.691,76 (trezentos milhges, quinhentos e sessenta e cinco mil,
seiscentos e noventa e um reais e setenta e seis centavos) de créditos
adicionais suplementares, cuja fonte de recursos foi anulagdo de outras
dotacgdes;

- R$ 17.761.088,00 (dezessete milhdes, setecentos e sessenta e um mil e
oitenta e oito reais) de créditos adicionais especiais, cuja fonte de recursos foi
anulagdo de outras dotacdes;

Com estas alteragdes, o total da despesa fixada ficou em R$ 1.574.571.486,00
(um bilhdo, quinhentos e setenta e quatro milhdes, quinhentos e setenta e um mil
e quatrocentos e oitenta e seis reais), conforme demonstracao:

Despesa Orgada R$  1.573.891.486,00
(+) Acréscimos ao orgamento R$ 319.006.779,76
(=) Anulacgées de Dotacées R$ 318.326.779,76
(=) Total da Despesa Fixada R$  1.574.571.486,00

3.1.2 Demonstragio da Receita

demonstrado a sequir:
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Receita Arrecadada R$  1.388.154.782 21
_(-) Receita Prevista R$ 1.573.891.486,00
(=) Déficit na Arrecadagio R$ (1 85.736.703,79)
Quociente (Arrecadada/Prevista) 0,88

Composigdo da Receita Arrecadada:

Receita Corrente R%$ 1.345.315.931,36
_(*+) Receita de Capital R$ 42.838.850,85
(=) Receita Total : R$ 1.388.1 54.782,21

3.1.3 Demonstragao da Despesa

Constata-se que houve economia orgamentaria, em relagdo & fixacdo da
despesa, conforme demonstrado a seqguir:

Despesa Fixada R$  1.574.571.486,00
(=) Despesa Executada R$  1.362.618.160,45
(=) Economia Orgamentaria R$ 211.953.325,55

O resuitado indica que as despesas foram realizadas com observancia ao limite
do crédito orcamentario (art. 167, inc. II, Constituicéo da Republica).

A Despesa Executada esta assim distribuida:

Despesa Corrente R$  1.113.812.693,08
_(+) Despesa de Capital- R$ 248.805.467,37
_(=) Despesa Total R$  1.362.618.160,45

3.1.4 Resultado Orgamentario
No confronto entre a Receita Arrecadada e a Despesa Orcamentaria Executada,
apurou-se Superavit Orgcamentario, conforme demonstrado a seguir:

Receita Arrecadada R$  1.388.154.782 21
=) Despesa Realizada R$ 1.362.618.160,45
(=) Superavit Orgamentario R$ 25.536.621,76

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Sus Vitdria, ES — CEP 29050-913 ~ Caixa Postal 246 - Telefone: (27) 3334-7600 — Telefax: (27) 3345-1533 — Sile:
- httpIwww.ice.es.gov.br

Qb} 7




TRIBUNAL DE CONTAS
0@ ESTADO D0 ESPEAITD SANTO Processo: 2457/20‘i]

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Rubrica: Fls 3527

3.2 BALANCO FINANCEIRO
A disposi¢éo do Balango Financeiro esta em acordo com o que preceitua o Anexo
13 da Lei 4.320/64, demonstrando, portanto, os saldos que se transferem para o

exercicio seguinte:

3.2.1 Demonstragio da Execugdo Financeira

Disponibilidades em 31/12/2010 R$ 322.264.956,10
(+) Receitas Orcamentarias Recebidas R$ 1.388.154.782 21
(=) Despesas Orcamentarias Empenhadas R$ 1.362.618.160,45
(+) Restos a Pagar Inscritos R$ 138.144.012,76
(=) Saldo apés movimentagdo or¢camentaria R$ 485.945.590,62
_(*) Receitas Extraorcamentarias Recebidas R$ 1.055.847.352,50
(=) Despesas Extraorcamentarias Pagas R$ 1.165.368.270,15
(=) Disponibilidades em 31/12/2011 R$ 376.424.672,97

3.2.2 Demonstragdo da Composigido do Saldo Disponivel

Camara (Proc. TC 2451/2012) . R$ 4.011.507,53
IPAMV (Proc. TC 121 7/2012) R$ 200.033.815,51
Prefeitura R$ 172.379.349,93
Saldo Disponivel R$ 376.424.672,97

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

3.2.3 Saldo Disponivel evidenciado nos demonstrativos contabeis diverge
do total dos saldos contabeis das conciliag6es bancarias.
Base legal: artigos 85, 89, 93 e 103 da Lei 4.320/64; e ao art. 1 27, Incisos
lll, Xl e §1°, da Res. TCEES 182/2002.

Da analise das conciliagdes bancarias encaminhadas, verifica-se que os saldos
contabeis evidenciados nas mesmas totalizam 172.277.919 47 (cento e setenta e
dois milhGes, duzentos e setenta e sete mil, novecentos e dezenove reais e

quarenta e sete centavos). Ja o Balango Financeiro (fls. 345-347) e o Balanco
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Patrimonial da Administragdo Direta (fls. 348-355) evidenciam um saldo disponivel
de R$ 172.379.349,93 (cento e setenta e dois milhGes, trezentos e setenta e nove
mil, trezentos e quarenta e nove reais e noventa e trés centavos), perfazendo uma
divergéncia de R$ 101 430,46 (cento e um mil, quatrocentos e trinta reais e

quarenta e seis centavos).

Observa-se que o saldo disponivel evidenciado no Balango Financeiro da
Administragdo Direta (R$ 172.379.349,93) confere com o total dos saldos
evidenciados nos extratos bancarios do encerramento  do  exercicio
encaminhados.

Cabe observar, ainda, Qque as conciliagdes bancarias, bem como as relagdes de
cheques em transito (fls.  729-732) informam a existéncia de cheques
contabilizados e ndo compensados até o término do exercicio de 201ﬁ , hum total
de R$ 101.430,46.

Assim sendo, entende-se que o saldo contabil do Disponivel evidenciado nos
demonstrativos contabeis nao levou em conta os cheques que, segundo as
conciliagbes bancarias, foram registrados pela contabilidade e nao foram
processados pelo banco.

Diante do exposto, cabe ao gestor responsavel apresentar esclarecimentos
quanto a divergéncia relatada.

3.3 BALANGCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial é integrado pelos resultados do Balango Financeiro,
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, Divida Flutuante e Divida Fundada,
conforme demonstrado a seqguir:
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ATIVO FINANCEIRO

378.135.005,22

PASSIVO FINANCEIRO

167.383.840,45

Disponivel

376.424.672,97

Restos a Pagar

147.393.418,84

Realizavel

1.710.332,25

Depésitos/Consignacﬁes

19.990.421,61

ATIVO PERMANENTE 1.378.849.217,29 | PASSIVO PERMANENTE 405.594.377,36

Bens Moveis 110.422.199,66 Precatérios 34.255.193,71

(=) Depreciacéo Acumulada (324.938,17) | Divida Fundada 173.062.193,58
: Provistes Matematicas

Bens Imoveis 243.824.677,07 Previdenciarias 198.276.990,07

Divida Ativa

1.010.494.729,45

Almoxarifado

14.028.568,63

Bens Intangiveis

68.038,00

Valores e Agbes

335.942,65

ATIVO REAL LiQUIDO

1.184.006.004,70

TOTAL DO ATIVO

1.756.984.222 51

TOTAL DO PASSIVO

1.756.984.222 51

SUPERAVIT FINANCEIRO

(Ativo Financeiro - Passivo Financeiro) ] 210.751.164,77

INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

3.3.1

justificativas.

Cancelamentos de restos a pagar processados sem a

presentagéo de

Base legal: artigo 127, inciso XJ/ da Resolugdo TCEES 1 82/2002; artigo 45,
paragrafo 2° da Constituicdo Estadual; artigos 63, 85 e 89 da Lei Federal

Lei 4.320/64.

Da analise da relagcédo de cancelamentos de restos a pagar encaminhada, verifica-

se que foram realizados cancelamentos de restos a pagar processados, durante o
exercicio em analise, num total de R$ 1.365.070,99 (um milhdo, trezentos e

sessenta e cinco mil, setenta reais e noventa e nove centavos).

Embora tenham sido_ehcaminhadas notas explicativas (fls 11-14) e copias de

documentos (fis. 663-725) com objetivo de justificar os cancelamentos de restos a
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pagar processados, observa-se que nao foi apresentado qualquer esclarecimento
ou justificativa para os cancelamentos listados a seguir:

Cancelamentos de restos a pagar processados sem apresentagio de justificativas
Nota de

Credor Valor cancelado
empenho

21417/2010 | PELICANO CONSTRUGCOES E INCORPORA(}OES LTDA R$ 381.877,41
12625/2010 | TRIX ENGENHARIA CIVIL LTDA R$ 105.110,51

15655/2010 | LOFT INTERIORES ARQUITETURA E CONSTRUGCAO LTDA R$ 15.151,12
16002/2010 | LOFT INTERIORES ARQUITETURA E CONSTRUCAO LTDA R$ 7.363,96

Total R$ 509.503,00 |
Fonte: Relagéo de restos a pagar cancelados (Processo TCEES 2457/2012)

Considerando que os valores dos restos a pagar processados referem-se a bens ja
entregues e/ou servicos prestados por terceiros ao ente bl]blico, tendo sido, no
momento da liquidagéo da despesa, certificado pela administragdo publica o direito
adquirido pelo credor, conforme preceitua o Artigo 63 da Lei Federal 4.320/1964;

Cabe ao gestor responsavel justificar os cancelamentos de restos a pagar

processados listados na tabela anterior, no total de R$ 509.503,00 (quinhentos e
nove mil, quinhentos e trés reais).

3.3.2 Conta “Contribuigdes Sindicais”, do Passivo Financeiro, apresenta
saldo remanescente de exercicios anteriores.
Base legal: artigo 127, inciso Xl da Resolugdo TCEES n° 1 82/2002;

artigo 85 da Lei 4.320/1964; artigo 37 da Constituicdo Federal: artigo 168 do
Decreto-Lei 2.848/1940,

Da andlise do Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17), verifica-se a

seguinte movimentagso na conta “Contribuigbes Sindicais” do grupo de Depositos
do Passivo Financeiro:

Saldo Anterior R$ 88.588,70
(+) Inscrigbes R$ 37.308,51
_(-) Baixas R$ 37.311,70
(=) Saldo do Exercicio R$ 88.585,70

Rua Jos¢ Alexandre Buaiz , 157 - Enseada do Sus Vitdria, ES — CEP 20050-913 — Caixa Postal
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Nota-se que o total de baixas realizadas no exercicio é inferior ao saldo do
exercicio anterior, indicando a existéncia de contribuigdes sindicais recolhidas em
exercicios anteriores que ainda nao foram transferidos as respectivas entidades
sindicais.

Considerando que, normalmente, as contribuices sindicais sio recolhidas dos
servidores para repasse ao sindicato no més seguinte, fazem-se necessarios
esclarecimentos sobre as circunstancias que levaram 3a manutencdo de valores

recolhidos em exercicios anteriores na conta “Contribuicdes Sindicais”.

4 GESTAO FISCAL

No que concerne & apuragao dos limites Instituidos na Lei Complementar
101/2000, foi utilizada a metodologia definida pela area técnica deste Tribunal.

4.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA
Base Legal: Artigo 2° inciso 1V, da Lei Complementar 101/00, in verbis:

Art. 2° - Para efeito desta Lei Complementar, entende-se como:

[...A]

IV — receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuices, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de
servicos, transferéncias correntes € outras receitas também
correntes, deduzidos:

[...]

c¢) na Unido, nos Estados e nos Municiipios, a contribuigdo dos
servidores para o custeio do Seu sistema de previdéncia e

financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicso.

§ 1° - Serao computados no calculo da receita corrente liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar
n°® 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60
do Ato das Disposiges Constitucionais Transitorias.

[]

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Sua Vildria, ES - CEP 29050-913 — Caixa Postal 246 ~ Telefone: (27) 3334-7600 — Telefax: (27) 3345-1533 — Sjte:
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§ 3° - A receita corrente liquida sera apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades.

No calculo da Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio sub examine foram
consideradas as receitas correntes registradas nos demonstrativos contabeis,
integrantes da Prestagdo de Contas Anual - PCA, excluindo-se a receita de
Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores do Poder Executivo e do
Legislativo (até o més de agosto de 2011, em conformidade com a Decisdo
Plenaria TC-003/2011, de 24/08/2011) e as parcelas destinadas 3 fbnnagéo do
FUNDEB.

Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o municipio em analise obteve
uma Receita Corrente Liquida, para o exercicio de 2011, no montante de
R$ 1.213.522.530,41 (um bilhdo, duzentos e treze milhdes, quinhentos e vinte e
dois mil, quinhentos e trinta reais € quarenta e um centavos). De posse da RCL
(Anexo 01), foram feitas as averiguacdes acerca do quantum despendido pelo

municipio para gastos com Pessoal e Encargos Sociais, conforme a segquir.

4.2 DESPESA COM PESSOAL
Base Legal: Artigo 19, 20 e 22 da Lei Complementar 1 01/00, in verbis:

Art. 19 - Para fins do disposto no Caput do art. 169 da
Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada periodo de

percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
I — omissis

Il — omissis

Il — Municipios: 60% (sessenta por cento)

Art. 20 - A reparticdo dos limites globais do art. 19 nzo podera
exceder os seguintes percentuais:

| - omissis

Il - omissis

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o legislativo, incluido o Tribunal de
Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqglienta e quatro por cento) para o Executivo.

Rua Jos¢ Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Suz Vitoria, ES — CEP 29050-913 - Caixa Postal 246 — Telefone: (27) 3334-7600 — Telefax: (27) 3345-1533 — Site:
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Art. 22 - A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo tnico - Se a despesa total com pessoal exceder a 959
(noventa e cinco por cento) do limite, sao vedados ao Poder ou
6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| — concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéio de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a
revis&o prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il — criagdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteragdo de estruturg de carreira que implique aumento de
despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo oy contratagéo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servigos das areas de educago,
saude e seguranca:;

V — contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso
Il do § 6° do art. 57 da Constituicao e as situagdes previstas na lej
de diretrizes orcamentarias.

421 Poder Executivo

Constatamos, a partir da Prestagéo de Contas Anual do ente sup examine, que a
administraggo municipal realizou despesa com pessoal e encargos sociais no
montante de R$ 551 -004.549,73 (quinhentos e cinqienta e um milhdes, quatro
mil, quinhentos e quarenta e nove reais e setentg e trés centavos), resultando,
desta forma, numa aplicagdo de 45,41% em relacdo a receitg corrente liquida
apurada para o exercicio (Anexo 02).

Concluimos, portanto, que o Poder Executivo, manteve-se abaixo dos limites
maximo e prudencial estabelecidos nos artigos 20, inciso lll, alinea “b” e 22,

paragrafo Gnico da Lej Complementar n° 1 01/2000, conforme demonstrado na
tabela a seguir;

Demonstrativo de Des €sa com Pessoal —
Total da despesa liquida com pessoal
Receita corrente liquida — RCL

% do total da despesa liquida com Pessoal sobre a RCL

Limite legal (alinea “b" do inciso Ill do art. 20 da LRF) - <54%>

Limite prudencial (§ tnico do art. 22 da LRF) - <51,30%>

Fonte: Prestagdo de Contas Anual 2011 (Processo TCEES 2457/2012).

Poder Executivo

551.004.549,73
1.213.522.530,41

45,41%
655.302.166,42
622.537.058,10
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4.2.2 Consolidado [Executivo/Legislativo]

Usando a mesma metodologia para os calculos de gastos com pessoal e
encargos sociais, consolidamos os Poderes Executivo e Legislativo, concluindo
que ndo excederam aos limites maximo e prudencial (Anexo 03) estabelecidos
pelos artigos 19, inciso Il| e 22, paragrafo (nico, da legislagdo citada, como
podemos verificar na tabela a seguir.

Demonstrativo Consolidado de Despesa com Pessoal — Executivo/Legislativo

Total da despesa consolidada com pessoal 565.460.142,41
Receita corrente liquida ~ RCL 1.213.522.530,41
% do total da despesa com pessoal sobre a RCL 46,60%
Limite legal (inciso 1l do art. 19 da LRF) - <60%> 728.113.518,25
Limite prudencial (§ Unico, art. 22 da LRF) - <57%> 691.707.842,33

Fonte: Prestagéo de Contas Anual 2011 (Processo TCEES 2457/2012).

4.3 DIiVIDA PUBLICA - ENDIVIDAMENTO

Base Legal: Lei Complementar Federal n° 101/2000, art. 29, e Resolugdo ne,
40/2001, do Senado Federal, art. 3°, |I.

O limite de endividamento imposto na Resolucéo do Senado Federal n° 40/2001,
corresponde, para os municipios, a 1,2 (hum inteiro e dois décimos) da Receita
Corrente Liquida apurada no exercicio para o ente,

Assim, de acordo com as informacgées contidas nos demonstrativos contabeis
encaminhados, a divida consolidada liquida esteve em conformidade com o limite
estabelecido de 120% da Receita Corrente Liquida, conforme demonstrado a
seguir:

Demonstrativo do limite de enidividamento

Quociente
1,61%

Descrigdo ’ Valores
Divida Consolidada Liguida R$ 19.778.904,57
Receita Corrente Liquida R$ 1.229.427.730,64
Fonte: LRFWeb
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4.3.1 Contratagio de Operagio de Créditos

Base Legal: art. 32 da Lei Complementar 1 01/00, art. 6% inciso I, art. 7° ¢ art. 10,
da Res. do Senado Federal n° 43/01 e art. 167, Ill da Constituicao da Republica.

A Resolucdo n° 43/2001, do Senado Federal ordena, por meio de seu art. 7°,
inciso |, que as Operagdes de crédito realizadas €m um exercicio financeiro nag
poderéo exceder a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida - RCL
apurada para o mesmo exercicio. No art. 10 encontramos determinado o limite
para o saldo devedor das Ooperagdes de crédito Por antecipagio da receita
orgamentaria, sendo 7% (sete por cento) da RCL.

De acordo com ags informacdes contidas nos demonstrativos contabeis,
encaminhados na PCA, bem como o Demonstrativo das Operagées de Crédito,
enviado por meio sistema LRFWERB, relativo ao 3° quadrimestre do exercicio em
analise, verificamos que foram observados os limites para contratacdo de

operagdes de crédito, conforme previsto na Resolugdo do Senado Federal e no
art. 167 da Constituicgo da Republica.

Vale ressaltar que a receita de capital concernente a operagdes de créditos,
autorizada para o exercicio sob andlise, fora de R$ 87.377.957,00 (oitenta e sete
milhdes, trezentos e setenta e sete mil, novecentos e cinglienta e sete reais),
conforme estabelecido na Lei Orgamentaria Anual 8013/2010.

Demonstrativo das operagédes de crédito contratadas

Descrigio Valores Quociente
Divida Pdblica Contratada R$ 25.378.914,42 2 06%
Receita Corrente Liquida R$ 1.229.427.730,64 e

Descrigio Valores Quociente
Operagéo Crédito por Antecipagio Receita Orgamentaria R$ - .
Receita Corrente Liquida R$ 1.229.427.730,64 0.00%

Fonte: LRFWeb
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4.3.2 Garantia de Valores
Base Legal: art, 55, inciso 1, alinea "c* eart. 40, §1°da Lej 1 01/2000.

De acordo com ag informacdes €ncaminhadas pelo municipio, por meio do
sistema LRFWEB, relativas ao 3° quadrimestre do exercicio de 2011,
constatamos que o total das garantias concedidas se manteve abaixo do limite
establecido no artigo 9° ga -Resolugzo 43/2001 do Senado Federal.

Base Legal: art, 59, §7° incisos I a IV, da Lei 101/2000.

Mediante consulta ao Sistema LRFWEB, verifica-se que, de acordo com os dados

2011 (Processos TC 2547/2011, 3806/2011, 5068/2011, 7063/2011,
774/2012, e 1323/2012).

Responsabilidade Fiscal.

5 LIMITES CONSTITUCIONAIS
5.1 APLICACOES EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Legal: Artigo 77, inciso lll, do ADCT da CRF/88 — Redagédo dada pelo artigo
7°da EC 29/2000, in verbis:

Rua José Alexandre Buaiz,, 157 - Enseada do Sud Viria, ES — CEP 29050-913 ~ Caixa Poslal 246 — Telefona: (27)3334-7600 - Telelax: (27) 3345-1533 — Sile:
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Art. 77 - Até o exercicio de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agdes e servigos publicos de salde serdo equivalentes:

| — omissis

Il — omissis

Hl - No caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por
cento do produto da arrecadacgédo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alineab e § 3°,

efetuou-se o levantamento das receitas provenientes de impostos e
transferéncias, que servem de base a apuracao dos limites constitucionais.

publicos de sadde no exercicio em anlise, acumuladas no periodo de janeiro a
dezembro de 2011, a fim de comprovar sua conformidade com o disposto ng
Emenda Constitucional ne 29/2000.

Dando prosseguimento 3 analise, foi realizado Comparativo dos gastos frente as
receitas, para fins de apuracao dos limites constitucionais da aplicagdo em agbes
€ servigos publicos de saide (Anexo 04), constatando que a Prefeitura Municipal
cumpriu o disposto na Emenda Constitucional n° 29, como pode ser observado
na tabela a seguir.

Demonstrativo da Aplica@éo em Acbes e Servicos Publicos de Saulde
Receitas de Impostos 440.450.302,27

Receitas de Transferéncias Constitucionais e Le ais 593.968.020,72
TOTAL DA RECEITA 1.034.41 8.322,99
Percentual Minimo a ser aplicado na satde 15%
Valor Minimo a ser aplicado na satde 155.162.748,45
DESPESAS COM SAUDE 217.750.072,32
(=) DEDUCOES DA DESPESA 48.553.113,73
(+) ACRESCIMOS A DESPESA

=) TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 169.196.958 59
% EFETIVAMENTE APLICADO NA SAUDE - APURACAO TCEES 16,36%

Fonte: Prestagdo de Contas Anual 2011 (Processo TCEES 2457/2012).

5.2 APLICAGAO NO ENSINO
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e transferéncias de impostos, efetuou-se o levantamento das despesas realizadas

redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/1 2/2006, in verbis:

Art. 60 ~ Até o 140 (décimo quarto) ano a partir da promulgacéo
desta Emenda Constitucional, og Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput
do art. 212 da Constitucional Federal 3 Manutengio e
desenvolvimento da educacdo basica e 3 remuneragio condigna
dos trabalhadores da educaggo, respeitadas gs seguintes
disposicges:
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recursos recebidos do FUNDEB, configurando aplicagdo em atengdo ao minimo
de 60% (sessenta por cento) determinados na constituicdo (Anexo 05), como

pode ser observado a seguir:

Demonstrativo da Remuneracio dos Profissionais do Magistério

Receitas Recebidas do FUNDEB 120.682.552,87
Despesas Exclusivas com Remuneracio do Magistério da Educacsio Basica 184.420.599,98
PERCENTUAL EFETIVAMENTE APLICADO - APURACAO TCEES 152,81%
Min.FUNDEB na Rem.Magistério — Educ.Basica (art.60, inc.Xll, do ADCT) 60% | 72.409.531,72

Fonte: Prestaczo de Contas Anual 2011 (Processo TCEES 2457/2012).

5.2.2 Aplicagio na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Base Legal: caput do Art. 212, da CRF/88, in verbis:

Art. 212 — A Uniao aplicarj, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e

Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais 1.034.418.322,99
Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — Geral 292.030.850,78
PERCENTUAL EFETIVAMENTE APLICADO - APURACAO TCEES . 28,23%
Min. na Manut. e Desenvolv. do Ensino (Caput do art. 212 da CF/88) <25%> 258.604.580,75

Fonte: Prestagao de Contas Anual 2011 (Processo TCEES 2457/2012).

5.3 REPASSE DE DUODéCIMO A CAMARA MUNICIPAL
Base Legal: Artigo 29-A e incisos — redagdo dada pela EC 58/2009 (no caso do
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municipio em comento aplica-se o inciso 1), in verbis:

previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior,

I - 5% (cinco por cento) para Municipios com pop.ulagéo entre
300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil)
habitantes:

[..]

§ 2° - Constitui crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal:

I - efetuar réepasse que supere os limites definidos neste
artigo; [...] (grifo nosso)
No que se refere aos valores transferidos 3 Cémara Municipal, segundo os dados
apontados ng PCA, a Prefeitura Municipal 'épassou o montante de
R$ 24.090.470,35 (vinte e quatro milhdes, noventa mil, quatrocentos e setenta

cinco milhdes, oitocentos e dezenove mil, quinhentos € sessenta e um reais o
quarenta e um centavos), estabelecido pela Constituiggo Federal (Anexo 6).

Limite
Receitas Tributarias e Transferéncias de Impostos — Exercicio Anterior 916.391.228 38
% Maximo de Re passe ao Legislativo - cfe dados populacionais 5,00%

Limite Maximo Permitido de Repasses a Camara Municipal 45.819.561,42

24.090.470,35
45.819.561,42
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relatério, ficou impossibilitada g analise da regularidade das remuneragdes do
Prefeito e do Vice-Prefeito.

7 CONCLUSAO

Dessa forma, opinamos pela CITAGAO do Senhor Joso Carlos Coser para que
apresente as justificativas quanto aos itens descritos a seguir:

- Termo de Verificagdo de Disponibilidades ndo atende ao disposto na
Resolugdo TCEES ne 182/02 (Item 2.2.1 )
Base legal: artigo 127, inciso I, da Resolugdo TCEES no 182/2002.

a pagar (ltem 2.2.2)
Base legal: artigo 127, inciso I, alinea “b” da Resolugdo TCEES ne 182/2002.

- Auséncia das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito (tem 2.2.3)
Base legal: artigo 127, inciso X, da Resolugédo TCEES ne° 182/200.

- Auséncia do instrumento normativo fixador do subsidio do Prefeito e do
Vice-Prefeito (ltem 2.2.4) '
Base legal: artigo 1 27, inciso XV, da Resolugdo TCEES pe 182/2002.

- Saldo Disponivel evidenciado nos demonstrativos contabeis diverge do
total dos saldos contabeijs das conciliagées bancirias (Item 3.2.3)

Base legal: artigos 85, 89, 93 e 103 da Lej 4, 320/64; e ao art. 1 27, Incisos i, Xil e
§7° da Res. TCEES 1 82/2002.
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- Cancelamentos de restos a pagar processados sem apresentag
justificativas (item 3.3.1)

Base legal: artigo 127, inciso Xii da Resolugdo TCEES 1 82/2002; artigo 45,
paragrafo 2° da Constituigéo Estadual; artigos 63, 85 e 89 da Lei Federal Lej
4.320/64.

- Conta “Contribuigc")es Sindicais”, do Passivo Financeiro, apresenta saldo
remanescente de exercicios anteriores (ltem 3.3.2)

Base legal: artigo 127, inciso X/l da Resolugdo TCEES no 182/2002; artigo 85 ga
Lei 4.320/1964; artigo 37 da Constituicgdo Federal: artigo 168 do Decreto-Lej
2.848/1940.

Ademais, o responsavel devera corroborar Seus atos mediante o

encaminhamento dos documentos que comprovem a realizacdo dos ajustes,

Vitéria-ES, ()3 de I de 2012
}/, i
SRl
Danilo' odrigues de Brito Viviahe Cbser Boynard
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Matricula 203.250 Matricula 203.032
(Andlise contabil) (Limites legais)
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A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Namy Chequer

Presidente da Cimara Municipal de Vitoria
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788

29.052-120 Vitéria - ES




