CAMARA
MUNICIPAL
DE VITORIA

COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO,
FISCALIZACAO, CONTROLE E TOMADA DE CONTAS

PARECER:
Processo n®: 2754 /21

Projeto de Lei n° 56/2021

AUTORIA: Leandro Piquet

Ementa: Institui nas escolas da Rede Municipal de Ensino o Programa “Doar é Viver” e
da outras providéncias.

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do vereador Leandro Piquet, que institui

Art. 1°— Fica instituido o Programa “Doar é Viver” nas escolas da Rede Municipal de
Ensino.

Paragrafo Unico. O programa tem como objetivo promover a conscientiza¢do das
criangas matriculadas nos 3°, 4° e 5° anos da Rede Municipal, informando da
importdncia da doagdo de orgdos, de sangue e de medula ossea.

Ao justificar sua propositura, o vereador argumenta que quer conscientizar as criancas,
para torna-las multiplicadoras das informagdes sobre a doagdo de 6rgaos, sangue e de

medula éssea, e consequentemente, aumentar o nimero de doadores.

Com efeito, é o que estd estampado no artigo 22 do referido Projeto de Lei, sendo vejamos:

Art. 2°— A fim de estimular o aprendizado para as criangas, serdo realizadas
atividades de promogado e apoio a doagdo de orgdos, tecidos e partes do corpo
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humano para fins de transplantes, bem como, a doagdo de sangue de medula
ossea tendo por objetivo:

I - Sensibilizar e conscientizar as criangas, a fim de promové-las como
formadoras de opinido, causando impacto direto sobre importancia da doagdo de
orgaos, de sangue e de medula 6ssea em suas familias e demais pessoas que com
elas convivam;

Il - Promover a orienta¢do através da realizagcdo de palestras educativas,
boletins informativos e outras formas de publicidade no sentido de incentivar a
doagdo de orgdos, de sangue e de medula ossea;

Il - Promover atividades recreativas no sentido de divulgar os beneficios
resultantes da doagdo de orgdos ou da realizacdo de transplante, bem como da
doagdo de sangue e de medula ossea.

Em sua justificativa ainda, demonstra a urgéncia e a necessidade de sua propostitura, traz
dados estatisticos do nimero dos que aguardam nas filas de transplante, bem como do
longo tempo de espera, dos baixos estoques de sangue, da ardua busca por doador de

orgaos, em especial, de medula compativel.

“A espera pelo tdo sonhado transplante por durar, a depender do orgao,
aproximadamente 5 anos, entretanto quase 20% das pessoas morrem a espera de
um doador compativel. Segundo dados fornecidos pela Secretaria do Estado da
Saude do Espirito Santo, aqui no estado 55,5% ndo sdo realizados por causa de
recusa familiar. Revelando um aumento de 2,5% de negativas familiares desde o
ano passado. Essa recusa normalmente é motivada por falta de informacdo da
familia, que muita das vezes por acreditar em mitos espalhados de forma
irresponsdvel ndo permite que a doacdo seja feita. Quanto a doagdo de sangue,
ha muito tempo que os estoques publicos e privados estdo sempre muito baixos,
em niveis proximos ao limite do recomenddvel pelas agéncias e organizagoes
mundiais de saude. Isso decorre, principalmente, da auséncia de doadores
regulares, que ndo existem em decorréncia da falta de conscientizacdo sobre a
importdncia da doagcdo. O mesmo também é necessario para a doagdo de medula
ossea, o aumento da quantidade de doadores cadastrados é fundamental para
salvar a vida de diversas pessoas.” (destacamos)
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I1 - PARECER DO RELATOR

2.1. DA INICIATIVA E DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Por ser matéria de interesse local, é passivel de ser legislada pela Camara Municipal de
Vereadores, nos termos do art. 30, [, também da Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”

Nado obstante, ha o permissivo na esfera estadual, estampado no artigo 28 Constituicao
Estadual do ES:

Art. 28. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assunto de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Vitdria, estabelece em seu art. 18:

Art. 18 Compete privativamente ao Municipio:
I - legislar sobre assunto de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;

No que diz respeito a Educacao, é de competéncia dos municipios legislar sobre o Ensino
Infantil e Fundamental, nos termos dos artigos da Constituicdo Federal Brasileira:

“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

$ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacdo infantil.” (destacamos)

Por todo o exposto, quanto a iniciativa e a competéncia, nao ha 6bice ao regular tramite do
presente projeto.
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2.2.NO MERITO

Nao ha o que se discutir quanto a nobreza e a necessidade do PL sub anadlise, que recebeu

anteriormente, inclusive, o voto favoravel por parte do vereador signatario deste parecer.

Todavia, valemo-nos desta oportunidade para propor singelas alteragdes, com o intuito de
incrementar a propositura original, para que atinja de forma mais rapida e eficaz o seu
objetivo de transformar as criancas em vetores desta conscientizagdo, primeira e
diretamente, em suas familias, e indiretamente, em agentes de transformacdo social no

tocante a cria¢ao da cultura da doagao.

A Lei Municipal n? 6563/2006 que versa sobre doacgdo, cuja revogacdo se é proposta no
artigo 52 no Projeto de Lei em andlise, se atem exclusivamente a doagao de sangue, de modo
que, neste particular, a propositura do Vereador Piquet, representa um avanco, vez que

abarca a doacdo de sangue, medula e 6rgaos.

Por outro lado, o paragrafo unico do artigo 12, propde que o trabalho de conscientizacdo
sobre a doacgdo seja feitos nas escolas da rede de Ensino Municipal, todavia, restrito aos
alunos da 32, 42 e 52 anos, APENAS. E neste ponto, é mais limitada que a Lei n? 6563/2006,
na qual esta previsto que o trabalho de conscientizacdo deve abranger alunos da 12 a 82
série (art.12, §12 da Lei n2 6563/2006, que hoje, apds a nova nomenclatura, correspondem

aos alunos do 12 ao 92 ano)

Como visto, cabe os Municipios, atuar PRIORITARIAMENTE, na educacdo infantil e no

ensino fundamental.

Por educacao infantil compreende-se “a primeira etapa da educagéo bdsica. Ela atende criangas
de 0 a 5 anos de idade, que estdo tendo os primeiros contatos com a escola, e por isso mesmo

integra ensino e cuidado, funcionando como um complemento da educagédo familiar.”

1 https://www.educamaisbrasil.com.br/etapa-de-formacao-e-series/educacao-infantil#:~:text=Tamb%C3%A9m%20conhecida
%20como%20ensino%20infantil,um%20complemento%20da%20educa%C3%A7%C3%A30%20familiar.
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Ja o ensino fundamental compreende o periodo de escolarizagdo mais longo da Educagdo
Basica, que vai do 12 ao 92 ano, e atende criancas dos 6 aos 14 anos de idade. “O objetivo
principal dessa etapa escolar é a FORMACAO BASICA DO CIDADAO, com foco principalmente

no desenvolvimento intelectual e social do aluno”.*

Assim sendo, para que haja efetiva conscientizacdo; para que essas criancas venham a se
tornar adultos que tenham em si incutidos a cultura da doagdo, a importancia da doagdo de
sangue, medula e outros 6rgaos, faz-se necessario que este trabalho seja feito durante todo
o ensino fundamental - desde o seu inicio no 12 ano até ao 92 ano - pelos professores das
matérias pertinentes, e porque ndo cogitar, em atividades interdisciplinares, com
metodologia apropriada e compativel com a capacidade cognitiva de cada faixa etdria,
inclusive trazendo palestrantes da area de saude, para voluntaria e gratuitamente ministrar

palestras nas escolas.

Nessa esteira de raciocinio, sugerimos que a redacao do paragrafo Unico do artigo 12 do PL

passe a ser nos termos que seguem:

Art. 1° — Fica instituido o Programa “Doar é Viver” nas escolas da Rede
Municipal de Ensino. Pardgrafo Unico. O programa tem como objetivo promover
a conscientiza¢do das criangas matriculadas do 1° ao 9° ano da Rede Municipal,

informando da importancia da doagdo de orgdos, de sangue e de medula dssea.

Essa mensagem /informagdo / cultura da doagdo tem que ser passada o quanto antes e da
melhor forma possivel as criancas e adolescentes®, bem como ser-lhes fixada ao maximo,
para que a cultura da doacdo seja de fato implementada, para que eles sejam verdadeiros
agentes de transformacao no seio familiar, e multiplicadores desta mensagem na sociedade

em que estdo inseridas, no caso, a capixaba. Além disso, ao alcancarem a idade adulta,

2 https://www.sistemamaxi.com.br/ensino-fundamental-tudo-sobre-o-segmento/

3 Ainda mais agora, que a idade maxima, limite para cadastramento de doadores de medula passou de 55 anos para 35
anos. https://www.inca.gov.br/noticias/ministerio-da-saude-altera-idade-limite-para-cadastro-de-doadores-de-medula
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tornem-se elas mesmas, doadoras de sangue, medula e o6rgaos; enfim, ADULTOS

SALVADORES DE VIDAS!

IIT-VOTO DO RELATOR

Demonstrada a necessidade e a coeréncia da propositura, estando preenchidas as condi¢des
de legalidade, competéncia, iniciativa e, desde que lhe sejam feitas as alteracdes sugeridas
neste parecer para que o trabalho de conscientizagdo sobre a doagao de sangue, 6rgdos e
medula seja o mais eficiente, alcance um maior namero de criancas e um maior espectro
etario, opina-se por sua admissao, por seu regular prosseguimento, até ulterior e oportuna

aprovacao.

Palacio Atilio Vivacqua, 15 de outubro de 2021.

GILVAN AGUIAR COSTA
Vereador
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