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Procuradoria Especial de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Processo: 2806/2014

Assunto: Prestacao de Contas Anual

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vitéria

Exercicio: 2013

Responsavel: Luciano Santos Rezende — Prefeito Municipal

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuigbes institucionais, com fundamento no inciso Il do art.
95 da Lei Complementar n°® 621/2012" e no inciso H do artigo 3° da Lei
Complementar estadual n° 451/20082, diante da constatacdo de déficit de
arrecadacao para a abertura de créditos adicionais nas fontes 1000 e 1201, reitera a
proposta de encaminhamento constante no Parecer PPJC 913/2016 (fl. 124/151),

abaixo transcrita, que pugnou, preliminarmente, pelo ndo acolhimento da alegaciao

de ilegitimidade passiva do gestor, e quanto ao mérito propriamente dito, pela
emissdo de parecer prévio no sentido da REJEICAO DAS CONTAS da Prefeitura
Municipal de Vitéria, referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a

responsabilidade do senhor Luciano Santos Rezende, na forma do art. 80, Ill, da
Lei Complementar 621/2012°.

3 CONCLUSAO

Ante os fatos e fundamentos aduzidos, o Ministério Pulblico de Contas
reguer:

3.1 preliminarmente, o ndo acolhimento da alegacdo de ilegitimidade
passiva;

3.2 seja emitido PARECER PREVIO dirigido 4 Camara Municipal de Vitdria,

1 Art. 55. S&o etapas do processo:
[...]
Il - o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipéteses previstas em lei ou no Regimento Interno;
2 Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:
[-]
II - emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos & apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna
do Ministério Puablico Especial de Contas e a Lei Orgénica do Tribunal de Contas, com excecdo dos processos
administrativos internos;
Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:
[--]
Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo & norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial.

3

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sus - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:B1915-FAQOF5-E04F8
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Procuradoria Especial de Contas Fl. 234

recomendando a REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de 'Vitéria,
durante o exercicio financeiro 2013, sob responsabilidade do senhor
Luciano Santos Rezende, ante a manutengéo da seguinte irregularidade:

e Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos suficiente.

3.3 seja DETERMINADO ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, a prestacdo
de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo Parecer
Prévio, Ja forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n°.
101/00)

Vitéria, 11 de abril de 2016.
Procurador Especial de Contas

Por derradeiro, com fulcro no inc. I’ do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo Unico® do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sesséo de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitéria, 29 de setembro de 2016.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

4 Zeih 5 o 3 L % : i . .
Art. 48. So instrumentos de transparéncia da gest&o fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios

eletrénicos de acesso piblico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 131, de
2009).

| —incentivo & participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragio e discussio
dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagoes pormenorizadas
sobre a execugdo orgamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n®
131, de 2009).

Il — adog@o de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009)
(Vide Decreto n° 7.185, de 2010)

Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Pablico, no exercicio de sua fungao, além de outras previstas
na Lei Organica:

lll - ter vista dos autos apés distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentagao
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

Art. 53. S&o partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo dnico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e dnus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Puiblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:B1915-FAOF5-EQ4F8
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PROCESSO - TC-2806/2014

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - LUCIANO SANTOS REZENDE

ADVOGADOS - ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO (OAB/ES
15.786) E GREGORIO RIBEIRO DA SILVA (OAB/ES 16.046)

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2013 -
APROVAGCAO COM RESSALVAS - DETERMINAGAO -
RECOMENDACAO — ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
| - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura de
Vitoria, sob a responsabilidade do Sr. Prefeito Luciano Santos Rezende, referente
ao exercicio de 2013. '

No Relatério Técnico Contabil RTC n° 285/2015 (fls.39/76) a area técnica apontou
indicio de irregularidade, originando a Instrugdo Técnica Inicial - ITI 1572/2015 (fl.
77) da qual houve citagao do responsavel.

Em anéalise comparativa entre o apontamento da possivel irregularidade e os
esclarecimentos apresentados (fls. 87/104), a 4® Secretaria de Controle Externo
elaborou a Instrugdo Contabil Conclusiva - ICC 295/2015 (fls. 108/115) opmando
pela emiss&o de Parecer Prévio pela Rejei¢cao das Contas. .
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Os autos foram remetidos ao Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas —
NEC, que confeccionou a Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC 5495/2015 (fls.
117/121) acompanhando a Secretaria de Controle Externo pela rejeicdo das contas
apresentadas pelo gestor Luciano Santos Rezende, nos seguintes termos:

3- CONCLUSAO

3.1- Assim, a vista das conclusdes técnicas expressas na ICC
13/2015 e diante do preceituado no art. 319, paragrafo Gnico, inciso
IV, da Res. TC n°® 261/2016, conclui-se opinando:

3.1.1 por ndo acolher a preliminar de legitimidade passiva,
nos termos do item 2 desta ITC.

312 para que seja emitdo PARECER PREVIO
recomendando-se ao Legislativo Municipal a REJEICAO das
contas do senhor Luciano Santos Rezende — Prefeito
Municipal, frente a Prefeitura Municipal de Vitéria, no
exercicio de 2013, nos termos do art. 80, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 621/2012, tendo em vista a seguinte
irregularidade:

3.1.2.1 Abertura de créditos adicionais sem fonte de
recursos suficiente.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas para
manifestacéo, o Em. Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira elaborou o parecer
PPJC 913/2016 e manifestou-se de acordo com Nucleo de Estudos Técnicos e
Analises Conclusivas.

Ocorre que na 20® Sesséo Ordinaria, realizada em 14/06/2016, o gestor através de
seu advogado o Dr. Altamiro Thadeu Frontino Sobreira, em sede de sustentagdo
oral, apresentou argumentos no intuito de suprimir a irregularidade apontada,
conforme Notas Taquigraficas (fls. 169/170) e Memoriais (fls. 174/216).

Na Manifestagdo Técnica 00569/2016-4, apds andlise das alegacdes trazidas por
ocasido da sustentagdo oral, a drea técnica manteve o indicativo de irregularidade
apontado no item 4.1 do RTC 285/2015, sendo acompanhado integralmente pelo
Ministério Publico Especial de Contas.

Il - FUNDAMENTACADO:

Os presentes autos cuidam de prestagéo de contas anual da Prefeitura de Vitéria,
referente ao exercicio de 2013, portanto, estamos a apreciar as “Contas de
Governo”.

Em artigo publicado na Revista do TCU, o Conselheiro do Tribunal de Contas do

Estado do Maranhio, José de Ribamar de Caldas Furtado, defende que o conceito
de contas de governo é o ponto de partida para que se possa entender a missao

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es. gov.br/ Identificador:438EB-A2DAA-0D490
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constitucional atribuida ao Tribunal de Contas de prestar auxilio ao Parlamento no
julgamento politico que exercera sobre a gestdo anual do Chefe do Executivo. Esse
auxilio sera consubstanciado no parecer prévio.

Para aquele Conselheiro, a prestacdo de “contas de governo”, que se diferencia da

prestacdo das “contas de gestdo”, € o meio pelo qual, anualmente, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
Municipais expressam os resultados da atuagcdo governamental no exercicio
financeiro a que se referem.

O Superior Tribunal de Justica (ROMS 11060) definiu que “contas de governo” sdo
contas globais que:

‘Demonstram o retrato da situacdo das finangas da unidade federativa (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir do orgcamento, dos
planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos
no ordenamento para saude, educacdo e gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64.”

O doutrinador J. Ulisses Jacoby Fernandes destacou em sua obra “Tribunais de
Contas do Brasil” definicdo dada pelo Conselheiro Aécio Mennuci, cujo procedimento
“contas anuais” se caracteriza como um extenso relatério, que € acompanhado do
Balango Geral e demais demonstragdes financeiras correlatas e pelos quais se
procura demonstrar o que foi gasto (despesa) e o que foi arrecadado (receita)
no exercicio encerrado, dando-se énfase especial ao desempenho
orcamentario do estado e as realizagdes do governo dentro do mesmo periodo.

O artigo 75, da Constituicdo Federal, ao incluir as normas federais relativas a
“fiscalizagdo” nas que se aplicariam aos Tribunais de Contas dos Estados, entre
essas compreendeu as atinentes as competéncias do TCU, nas quais € clara a
distincdo entre o artigo 71, | — de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do
Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo — e a do artigo 71, II, -
de julgar as contas dos demais administradores e responsaveis, entre eles, os dos
orgaos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario.

Sobre a atuagido dos Tribunais de Contas em relagdo as “contas de govérno” e
“contas de gestao”, vale destacar o julgamento da ADI n° 849-8 MT, de relatoria do
Ministro Sepulveda Pertence:

“A diversidade entre as duas competéncias, além de manifesta, é tradicional,
sempre restrita a competéncia do Poder Legislativo para o julgamento as contas
gerais da responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de parecer
prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as contas do
Chefe do Governo, que ndo as presta unicamente como chefe de um dos
Poderes, mas como responsavel geral pela execugdo orgamentaria.”

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:438EB-A2DAA-0D490
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Ressalto, pois, a importancia da contabilidade aplicada ao setor publico. Através
dela se efetua de modo eficiente o registro dos atos e fatos relativos ao controle da
execugd@o orgamentaria e financeira. No entanto, muito ainda se pode avancgar no
que se refere a evidenciagdo do patriménio Publico.

1.2 - DO RESULTADO GOVERNAMENTAL

No Brasil, as finangas publicas estéo disciplinadas principalmente na Lei Federal
4.320/64, determinando que, ao final de cada exercicio, os resultados gerais da
Administragcdo Publica sejam demonstrados no Balango Orgamentario, Balanco
Financeiro, Balanco Patrimonial e na Demonstracdo das Variagfes Patrimoniais.

Aléem desse diploma legal, a Lei Complementar 101/00, Lei de Responsabilidade
Fiscal, disciplinou normas ligadas as finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.

Nesse passo, desta Prestagdo de Contas Anual pode-se extrair os seguintes dados:

Tabela1 — Resultado Governamental

EETS Limite Executado
Receita Corrente Liguida (RCL) 1.209.432.815,80
- Despesa Poder Executivo 603.410.254,99 max54% 49,89%
- Despesa Consolidada (Exec/Legis) 619.188.411,15 max60% 51,20%
- Divida Consolidada Liguida 97.123.081,18 méax 120% 7.52%
- Contratagdo de Operacéo de Crédito 7.892.770,96 max16% 0,61%
- Contratag&io por Antecipacdo de Receita Orgamentaria
0,00 max7% 0,00%
- Garantias de Valores 0,00
Remessa dos dados do RREO e RGF Prazos cumpridos
Receita Bruta de Impostos 1.090.765.434,62
- Manutengdo do Ensino 305.075.350,76 min. 25% 27,97%
Receita cota parte FUNDEB 143.355.240,00
- Remuneracéo Magistério 143.350.833,48 min60% 100,00%
Receita Impostos e Transferéncias 1.090.765.434,62
- Despesa com Satde 170.241.530,32 min. 15% 15,61%
Receita Tributdria e Transferéncias do exercicio anterior 1.183.975.959,62
- Repasse duodécimo ao legislativo 25.568.764,32 max. 5% 2,15%
- Resultado Primario R$ 93.329.669,47
- Resultado Nominal R$ 2.845.157,89
- Resultado Orgamentario Anexo 12 -R$ 56.749.079,58
- Resultado Financeiro Anexo 13 -R$ 7.191.117,08
- Resultado Patrimonial Anexo 15 R$ 413.205.959,57
Superavit Financeiro p abertura de Créditos Orcamentarios R$ 279.633.695,52

Os dados acima demonstram o resultado fiscal do exercicio de 2013 da Prefeitura
Municipal de Vitéria.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:438EB-A2DAA-0D490
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A seguir apresento a analise individualizada dos Demonstrativos Contabeis e do
Resultado Fiscal do ente.

1.2.1 - Balango Or¢gamentario

O Balango Orgcamentario, de acordo com o art. 102 da Lei n°® 4.320/1964, demonstra
as receitas e despesas orcamentdrias previstas em confronto com as realizadas,
dentro do exercicio a que se referem.

A Portaria STN n° 438/12, alterou substancialmente o demonstrativo. As receitas,
demonstradas por categoria econdmica e origem, passaram a detalhar a previsao
inicial, a previsdo atualizada, a receita realizada e o saldo que corresponde ao
excesso ou déficit de arrecadacdo. As despesas, demonstradas por categoria
econdmica e grupo de natureza, passaram a discriminar a dotag&o inicial, a dotagao
atualizada, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e
o saldo da dotacao, vide tabela 2:

Tabela 2 — Balango Orgamentario Resumido

RECEITAS ORCAMENTARIAS PREVISAO INICIAL

PREVISAQ RECEITAS VARIAGAO %

ATUALIZADA REALIZADAS
Receitas Correntes 1.500473.275,00  1.500.473.275,00 1.413.250.507 47
Receitas de Capital 151.692.125,00 151.692.125,00 . 28.180.613,96 18,58
Soma 1.652.165.400,00  1.652.165400,00 = 144143112143 87,24
Déficit a1 54.446.513,00 | 56.749.239,25
TOTAL 1.652.165.400,00  1.706.611.913,00 1.498.180.360,68

DESPESAS DOTAGAO INICIAL DESPESAS DESPESAS DESPESAS % entre
ORCAMENTARIAS ) ATUALIZADA (b) EMPENHADAS©® LIQUIDADAS (d) PAGAS (e) Dotagdo

Despesas Correntes 1257.891911,00 1.337.932.766,00 1.257.981.09234 1.187.630.433.90 1.172.568.713,20

Despesas de Capital i 289.289.517,00 293.221.000,00 |  165.671.999,03 115.971.590,94 112.433.000,47 56,50
Reserva dos RPPS -

Reserva de Contingéncia 117.972,00 117.972,00 |

Subtotal da Despesas 1547299400,00 1.631.271.738,00 1423.653.091,37  1.303.602.024,84 1.285.001.713,67 87,27
Intraorgcamentaria 104.866.000,00 75.340.175,00 74.527.269,31 74.527.269,31 74.527.077,09 i

Subtotal ¢/ Refinanciamento  1.652.165.400,00  1.706.611.913,00  1.498.180.360,68  1.378.129.294,15  1.359.528.790,76 87,79
Superavit Financeiro | |

TOTAL 1.652.165.400,00 1.706.611.913,00  1.498.180.360,68  1.378.120.294,15  1.359.528.790,76

Um dos enfoques do Balango Orcamentario é evidenciar as variagdes ocorridas
entre as estimativas e as realizacdes, entre o planejado e o executado. Desta forma,
é nessa demonstragdo contabil que se pode identificar, ainda que de forma sintética,
se ocorreu a concretizagdo das estimativas feitas pala Prefeitura de Vitéria nos
aspectos de receitas e despesas orcamentarias.

Verifiquei, conforme Tabela 2, que o municipio arrecadou 94,19% da receita corrente
prevista, 18,58% da receita de capital e executou 87,27% da despesa fixada.

Também ¢é essa demonstracdo que evidencia o resultado orcamentério obtido,

permitindo avaliar o nivel de comprometimento das futuras arrecadagoes de receitas
com as despesas que excederam as realizagdes do exercicio a que se referem.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es .gov.br/ Identificador:438EB-A2DAA-0D490
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No exercicio de 2013, verifica-se um resultado negativo na execucao orgcamentaria.
Conforme evidenciado, as receitas totais arrecadadas totalizaram R$
1.441.431.121,43, enquanto que as despesas realizadas totalizaram R$
1.498.180.360,68 resultando em DEFICIT na execucao orgamentaria no valor de R$
56.749.239,25, suportado por superdvit financeiro do exercicio anterior em R$
74.511.514,14 (processo TC 2820/2013).

A partir do exercicio de 2013, o Balango Orcamentario foi complementado pelo
Anexo 1 (Demonstrativo de Execucdo dos Restos a Pagar Nao Processados) e
Anexo 2 (Demonstrativo da Execucdo dos Restos a Pagar Processados e Nio
Processados Liquidados), cujo objetivo & propiciar uma andlise da execucao
orcamentaria do exercicio em conjunto com a execucao dos restos a pagar ndo
processados, processados e néo processados liquidados.

O somatdrio dos saldos apurados de restos a pagar evidenciados nos Anexos 1 e 2
do Balango Orgamentario atingiu o valor de R$ 5.934.853,91, sendo Restos a Pagar
N&o Processados de R$ 2.686.731,03 e Restos a Pagar Processados de R$
3.248.122,88.

l1.2.2 - Balango Financeiro

o) Balango Financeiro, conforme o artigo 103 da Lei n°® 4.320 de 1964, demonstrara
as receitas e despesas orgamentarias e extraorcamentarias, conjugados com o
saldo do exercicio anterior e o saldo que se transfere para o exercicio seguinte
(tabela 3). Este é o instrumento utilizado para evidenciar o resultado financeiro
obtido no exercicio a que se refere.

Tabela 3 — Balango Financeiro Resumido

RECEITAS DESPESAS
Receita Orgamentaria 1.441.431.121,43 Despesa Orcamentaria 1.498.180.360,68
Transferéncias Financeiras 78.478.764,32 Transferéncias Financeiras 78.478.764,32
Receita Extra-Orgcamentaria 2.222.450.272,90 Despesa Extra-Orcamentaria 2.172.892.150,73
Saldo do Exercicio Anterior 450.568.440,08 | Saldo p/ Exercicio Seguinte 443.377.323,00
TOTAL 4.192.928.598,73 TOTAL 4.192.928.598,73

A demonstracdo sob andlise revela um resultado financeiro negativo de R$
7.191.117,08 representado pela diferenga entre as receitas orcamentaria e extra
orcamentarias arrecadadas e as despesas orcamentarias e extra orgcamentarias
pagas.

I1.2.3 - Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais

O artigo 104 da Lei 4.320/64 dispée que a Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais-DVP evidenciara as alteragdes ocorridas no patriménio, resultantes ou

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:438EB~-A2DAA-0D490



Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.bxr/

PARECER PREVIO TC-05/2017
TC E TRIBUNAL DE CONTAS fule
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

independentes da execucdo orcamentaria e indicara o resultado patrimonial do
exercicio.

As alteragbes ocorridas no patriménio sdo provenientes das variagdes quantitativas
e qualitativas. As variagdes quantitativas decorrem das transacbes do setor bubiico
que aumentam ou diminuem o Patrimbnio Liquido, e as qualitativas transcorrem
daquelas que alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o
Patriménio liquido.

A DVP apresenta o resultado financeiro, também visivel no Balango Financeiro, € o
resultado extra-financeiro (ou estritamente patrimonial). E mais, a DVP demonstra
valores que sdo derivados do orcamento, e aqueles que independem do orgamento.

A juncdo do resultado financeiro com o extra-financeiro produz o resultado do
exercicio sob a oética patrimonial, que no presente exercicio foi positivo (Tabela 4).
Tal resultado é somado a conta de Ativo Real Liquido do Balango Patrimonial.

Tabela 4 — Resultado Patrimonial
PATRIMNIO LiUIDO -2012 1.355.616.399,43

Superavit Patrimonial - 2013 413.205.959,68
PATRIMONIO LIQUIDO - 2013 1.768.822.359,11

E importante ressaltar que o resultado do exercicio no setor publico ndo € um
indicador de desempenho, mas um medidor do quanto o servigo publico ofertado
promoveu alteragdes quantitativas dos elementos patrimoniais.

1.2.4 - Balango Patrimonial

Dentre os demonstrativos contédbeis obrigatérios pela Lei 4.320/64, estd o Balango
Patrimonial que apresenta, de forma sintética, os bens, direitos e obrigagdes que
compdem o Patriménio ao final do periodo a que €& especifico. Formalmente, o
Balango Patrimonial é apresentado em duas sec¢des, onde a secdo do Ativo aglutina
os bens e direitos e a segdo do Passivo consolida as obrigagdes e o Patriménio
Liquido.

Nessa apresentacio, podem ser identificados os resultados da gestdo publica dos
administradores com reflexos no Patriménio Liquido da Entidade cujos saldos
representam, de forma acumulada, as consequéncias das agdes administrativas dos
diversos responsaveis pela Prefeitura ao longo dos anos e, em especial, quando
comparados os saldos com Balangos de exercicios distintos. ‘

A avaliagdo do Patriménio da Entidade, a partir do Balanco Patrimonial, tem como
ponto fundamental demonstrar a capacidade de liquidez da entidade, e diagnosticar
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o resultado econdmico, financeiro e patrimonial, para proporcionar seguranga e
tranquilidade a Administracdo na gestao.

Com as mudangas trazidas pela Portaria STN 438/12, o Balanco Patrimonial passou
a ser composto, além do quadro principal, também pelos quadros: “Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes”, “Quadro das Contas de Compensacdo” e passou a ter
como anexo o “Quadro do Superavit/Déficit Financeiro”, conforme demonstrado na
tabela a seguir:

Tabela 5 — Balango Patrimonial Consolidado
PARTICIPACAO NO

<t ATIVO e PASSIVO %
ATIVO
Ativo Circulante 506.459.754,84 21,83
Disponivel 205.080.907,87 8,84
Créditos a Curto Prazo 247.419.677,32 10,66
Estoque 53.959.169,65 2,33
Ativo Nao-Circulante 1.813.774.272,95 78,17
Realizavel a Longo Prazo 1.394.177.409,94 60,09
Imobilizado 419.596.863,01 18,08
ATIVO REAL 2.320.234.027,79 100,00
TOTAL DO ATIVO 2.320.234.027,79
Passivo Circulante 43.969.438,44 1,90
Passivo Nao-Circulante 507.442.230,24 21,87
PASSIVO REAL 551.411.668,68 23,77
PATRIMONIO LIQUIDO 1.768.822.359,11 76,23
TOTAL DO PASSIVO 2.320.234.027,79 100,00
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes -
Ativo Financeiro 446.015.020,12 |Passivo Financeiro 166.381.324,60
Ativo Permanente 1.874.219.007,67 |Passivo Permanente | 507.442.230,24
Ativo Real 2.320.234.027,79 |Passivo Real 551.411.668,68
Saldo Patrimonial 1.768.822.359,11
Total 2.320.234.027,79 ]Total 2.320.234.027,79
Superavit Financeiro 279.633.695,52 |

O Balango Patrimonial Consolidado (Tabela 5) espelha um Ativo Financeiro no valor
de R$ 446.015.020,12 e um Passivo Financeiro no valor de R$ 166.381.324,60,
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¢ Planejamento macroecondmico, financeiro e orcamentario: metas fiscais,
acompanhamento e controle da execucao orcamentaria;

e Despesas com pessoal: limites e formas de controle, validade dos atos dos
quais resulte aumento de despesa;

o Despesas obrigatorias: compensacdo dos efeitos financeiros, regras
especificas para as despesas da seguridade social;

e Receita pulblica: concessdo de beneficios tributarios e transparéncia da
administragao tributaria;

e Transparéncia, controle social e fiscalizagdo: producdo e divulgacdo de
informagdes.

Diante do exposto, concluo que a Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura
Vitéria, sob a responsabilidade do Sr. Luciano Santos Rezende, Prefeito
Municipal, referente ao exercicio de 2013, atendeu os pilares da LRF.

I.3 - DA IRREGULARIDADE

Em relacdo a inconsisténcia apontada no RTC 285/2015 (item 4.1), e mantida na
ICC 10/2015 (item Ill.1), “Abertura de Créditos Adicionais Indicando Fonte de
Recursos Inexistente”, mantenho a irregularidade e tego as seguintes
consideracoes pertinentes.

Consta no RTC 285/2015 (fls. 48/49) que houve abertura de créditos adicionais com
base em excesso de arrecadacdo no valor de R$ 37.735.912,00 (Demonstrativo
Consolidado dos Créditos Adicionais — arquivo digital), entretanto verificou-se na
execucdo orcamentaria da receita um déficit de arrecadacdo no valor de R$
210.734.278,57 (Balancete da Receita — arquivo digital).

Em defesa (fls. 94/95 dos autos) o gestor informa que o excesso de arrecadacgao foi

o«

proveniente das fontes “recursos proéprios”, “recursos proprios destinados a saide” e
Fundeb, conforme transcrito a seguir:

Inobstante a ilegitimidade patente do subscritor, na forma como
argumentada no tépico supra, transcreve-se esclarecimentos informados
pela Secretaria Municipal de Fazenda (cépia anexa) acerca do item 4.1 do
Relatério Técnico-Contabil do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCEES:

“A planilha constante a fl. 49 do parecer informa o valor previsto
(orcado) no total de R$1.652.165.400,00. Neste montante estdo
inclusos as previsdes para todas as fontes de recursos, inclusive as
provenientes de transferéncias voluntarias, operacbes de crédito,
contribuicbes sociais, entre outras. HA de se ressaltar que as
transferéncias dependem dos 6rgdos externos para sua efetiva
realizacdo. Ja as operagbes de crédito, dependem da execugéo dos
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resultando num superdvit financeiro de R$ 279.633.695,52, indicando que, para
abertura de créditos adicionais no exercicio de 2014, segundo estabelece o artigo
43, § 1°, inciso |, da Lei 4.320/64, o Municipio dispde deste valor como fonte de
recursos, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos.

I1.2.5 - Demonstrativo das Receitas de Operacoes de Crédito e Despesas de
Capital

Segundo orientagées do Manual de Demonstrativos Fiscais, o Demonstrativo das
Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital apresenta as receitas de
operagdes de crédito em comparagdo com as despesas de capital liquidas, com a
finalidade de demonstrar o cumprimento da “Regra de Ouro”, ou seja, a vedacgéo
constitucional da realizagdo de receitas das operacdes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta. ;

A conferéncia do demonstrativo evidenciou que houve no exercicio contratagdo de
Operagbes de Créditos no valor de R$ 7.892.770,96 e que o total das despesas de
capital empenhadas foram de R$ 165.671.999,03, logo, verificou-se o cumprimento
da “Regra de Ouro”.

11.2.6 — Do Equilibrio das Contas Publicas

Extrai-se das ligdes do Ministro-Substituto do Tribunal de Contas da Unido, Weder
de Oliveira, publicadas em sua obra “Curso de Responsabilidade Fiscal’, que a
razao fundamental que levou a concepgéo da Lei de Responsabilidade Fiscal
foi a necessidade premente e histérica de instituir processos estruturais de
controle do endividamento publico.

O Ministro destacou o § 10 da exposi¢do de motivos que acompanhou o Projeto de
Lei de Responsabilidade Fiscal, enviado pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, em 13 de abril de 1999, onde o controle do endividamento publico
constituia preocupagdo central da politica econdmica do governo: “o_equilibrio
intertemporal das contas publicas é entendido como bem coletivo, do interesse
geral da sociedade brasileira, por ser condigdo necesséria para a consolidacdo da
estabilidade de precos e a retomada do desenvolvimento sustentavel”,

Visando esses objetivos, a LRF foi erigida sobre seis pilares normativos,
denominag&o que se pode atribuir aos conjuntos de disposicdes sobre:

e Divida e endividamento: realizacdo de operagdes de crédito, limites e
controle;
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projetos para que os 6rgdos concessores aprovem o desembolso
financeiro e entdo a receita seja realizada. Por fim destaca-se que a
partir de 2013, o repasse ao instituto de previdéncia destinado a
cobertura do déficit atuarial do Plano Financeiro passou a ser
executado de forma extraorgamentaria. Ocorre que, quando da
elaboragdo da proposta de 2013, a classificacdo ainda era
orcamentaria, fazendo parte da LOA 2013 e somada ao total de
previsdo que, durante a execugdo, ndo seria efetivada como receita
or¢gamentaria.

O valor total dos créditos adicionais mencionados foi aberto & conta
de fontes de recursos que atendem aos resultados realizados, a
saber: recursos proprios (codigo da fonte 1.000.XXXX), recursos
proprios destinados a salde (codigo da fonte 1.201.XXXX) e
FUNDEB (cédigo da fonte 1.103.XXXX).

Segue em anexo o balancete da receita, anexo aplicando-se os
filtros-supramencionados.

Ha de se destacar ainda-que, do valor aprovado pela Camara para o
orcamento de 2013, no qual foram acrescidas as dotagdes nas fontes
mencionadas, foram limitadas as emissGes de reserva e empenho,
resultando em um saldo ndo utilizado na ordem de R$18.495.570,92,
aplicados os mesmos filtros. Segue em anexo a ultima pagina do
relatdrio extraide do sistema (anexo), contendo o total dos saldos das
dotacdes - resumido - até o fim do exercicio”.

Na Instrugdo Técnica Conclusiva 295/2015 (fls. 113/114), apdés as alegagbes de
defesa, ficou mantida pela area técnica a irregularidade pela abertura de créditos
adicionais com a indicagdo de fonte de recursos por excesso de arrecadagédo no
valor de R$ 37.735.912,00, visto que a previsdo total da receita foi de R$
1.485.638.400,00 e sua realizagdo de R$ 1.337.969.537,91, configurando déficit na
arrecadacao.

Da defesa oral:

O DR. ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO - Senhor Presidente,
trata os autos, como muito bem relatado, da Prestagéo de Contas Anual do
Municipio de Vitoria, de responsabilidade do Senhor Prefeito Luciano Santos
Rezende, referente ao exercicio financeiro de 2013. Basicamente, o parecer
da Area Técnica e do Ministério Piblico, que opinou pela emisséo do parecer
pela rejeicdo das contas aponta apenas uma inconsisténcia; e uma
inconsisténcia que simplesmente nio foi abordada quando da primeira
manifestacdo apresentada pelo Senhor Prefeito que, no ano de 2013, fez a
edicdo de alguns decretos abrindo créditos adicionais na ordem de R$
37.735.912,00, sob o argumento de excesso de arrecadacdo. Essa é a Unica
inconsisténcia suscitada nos autos, abertura de créditos adicionais com
fundamentacdo em excesso de arrecadacdo. E a analise técnica fez essa
ponderagdo seguida pelo Ministério Publico utilizando do seguinte argumento.
No ano de 2013 o orgamento do Municipio de Vitéria previa uma arrecadagéo
na ordem de R$ 1.652.165.400,00, e, de fato, o que foi efetivamente
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arrecadado chegou ao numero de R$ 1.441.431.121,43. Portanto, entre o
previsto no orgamento e o efetivamente arrecadado, houve um déficit
financeiro na ordem de R$ 210.734.278.557,00. A Area Técnica externou o
seu entendimento dizendo o seguinte: “Olha, se havia previsdo de um bilhdo
e seiscentos milhdes aproximadamente, e arrecadou apenas R$
1.441.431.121,43, entdo ndo houve excesso de arrecadagao”. E a analise
técnica fez isso de uma andlise global do orcamento e desconsiderou, na
nossa viséo, a Resolugéo do Tribunal de Contas 247, de 18 de setembro de
2012, como também a Portaria 065/2013, por qué? A partir dessas instrugGes
normativas, o Tribunal de Contas e os ordenadores de despesas tiveram que
classificar o seu orgcamento e a sua prestacdo de contas com base em fonte.
E a minha habilitagéo foi muito recente nesses autos. Ao fazer a andlise dos
autos, percebi que o Municipio de Vitéria, quando da sua prestacdo de
contas, editou as suas receitas com base em fontes. Ao todo, foram 22 fontes
de arrecadagdo. Ent3o, de fato, se analisado sob uma ética do aspecto
global, realmente, ndo houve excesso de arrecadagao. Mas quando fazemos
a analise por fonte, constatamos que houve sim excesso de arrecadacg3o.
Cito dois exemplos para que possa ser entendida a matéria. A fonte (palavra
inaudivel) Recursos Ordindrios: a receita orcamentaria previa R$
1.019.425,00, isso que era orgado. O que foi efetivamente arrecadado? R$
1.031.438.172,00, portanto um superavit de R$ 12.013.172,55. Outra fonte: a
Fonte 1.103, do Fundeb. Havia uma previso de arrecadacéo de 118 milhdes.
Foi arrecadado R$ 143.381.713,55. Portanto, um superavit de RS
25.381.713,00. Portanto, em relagdo aos decretos que abriram os créditos
adicionais, n&o levaram em consideragdo o aspecto global, até porque o
entendimento do Tribunal de Contas foi alterado, de que o gestor ndo deve se
ater ao aspecto global para o fechamento das contas, mas sim ao aspecto
por fonte. E, ai, fez a edicdo dos decretos com base no excesso de
arrecadacdo. Portanto, ao analisar fonte por forte, seguindo a nova
metodologia do Tribunal de Contas, tivemos sim excesso de arrecadag&o por
parte do Municipio de Vitéria. No global, no geral, nio houve uma
arrecadacgéao prevista, ou seja, houve um déficit orcamentario. Mas, se
analisado por fonte, em especial as fontes que motivaram a abertura dos
decretos, que abriram os créditos adicionais, houve sim excesso de
arrecadagdo. Estou fazendo toda a juntada de uma documentagéo
comprobatéria. A copia dos decretos, as planilhas orgamentarias,
demonstrando fonte por fonte, onde elaboramos um quadro exemplificativo
das 22 fontes, que vai permitir que a Area Técnica e o proprio Ministério
Pdblico compreendam essa matéria, j& que esse tema ndo havia sido tratado
quanto da manifestacZo inicial. Entdo, em razdo da presente sustentacéo
oral, em razdo dos documentos, a defesa acredita que a prépria Area Técnica
vai conseguir trazer... Trazemos, neste momento, esses elementos aos autos
para demonstrar que houve sim excesso de arrecadacdo; o excesso de
arrecadacao foi por fonte. E a abertura dos créditos adicionais foi justamente
por fonte. Um dos argumentos principais para demonstrar a razio pela qual
foram editados os decretos, por exemplo, sobre o aspecto do Fundeb, que
tivemos um superavit de R$ 25.381.000,00. Se n3o tivessem sido editados os
decretos para abertura de crédito adicional, o Prefeito sequer teria
conseguido cumprir os indices com gasto da educac3o. Entdo, esses
decretos foram legais, foram amparados com excesso de arrecadacio.
Estamos aqui comprovando o excesso de arrecadacdo por fonte e
demonstrando claramente que, se o Prefeito n3o tivesse editado os decretos,
teria violado um bem muito maior. Porque ocorreria violagdo a preceitos
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constitucionais. Por exemplo, se ndo ha edigdo dos decretos abrindo créditos
adicionais com base no excesso de arrecadacdo do Fundeb, o Municipio de
Vitéria nao teria alcangado, por exemplo, o limite de percentual com gasto
com educacgao. Entdo, trazemos esses elementos que, na visdo da defesa,
permite a elucidagdo dos fatos e, principalmente, sana a inconsisténcia
suscitada pela Area Técnica e pelo Ministério Publico. Porque comprova,
cabalmente, o excesso de arrecadagdo, que foi o fundamento para edigcdo
dos decretos. Por fim, registramos os indices do Municipio de Vitéria, que sao
otimos. Por exemplo: limite com gasto com pessoal, 54%; o Municipio de
Vitéria, 49,89%; limite com pessoal consolidado, 51,20%; aplicagdo minima
com remuneracao dos profissionais do magistério, 100%; aplicagdo minima
em manutengao e desenvolvimento do ensino, 27,97%; aplicagdo minima na
saude, 15,61%. Ou seja, trata-se de uma prestagdo de contas em que todos
os indices foram cumpridos. A Unica inconsisténcia suscitada pela Area
Técnica e mantida pelo Ministério Publico, diante da documentacdo que esta
sendo apresentada, do memorial e das planilhas realizadas, a defesa entende
que resta sanado e devidamente esclarecido esse apontamento suscitado
pela Area Técnica. Razdo pela qual entendemos que a presente prestacéo de
contas ndo merece sequer ressalva, porque o Unico apontamento suscitado
esta sendo esclarecido pela presente sustentacdo e com os documentos que
requeremos a juntada. S8o essas as consideragdes que a defesa registra.
Muito obrigado! (final)

Da Manifestacdo Técnica 569/2016-4:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Analise dos argumentos e documentos contidos na sustentagio oral:
Analisando-se os argumentos e documentos apresentados, dos quais foram
extraidos e reproduzidos acima os quadros 1 e 2, verificou-se que de fato as
fontes utilizadas para abertura de créditos adicionais evidenciaram em seu
somatdério um excesso de arrecadagdo R$ 37.735.912,00.

Contudo, observando-se atentamente o quadro 2, percebe-se que as fontes
de recursos identificadas pelos codigos 1000 (Recursos Ordinarios — livre
aplicacdo) e 1201(Recursos Préprios da Salde) apresentaram deficit de
arrecadacgao da ordem de R$ 5.287.707,92, sendo parte dele, absorvido pela
receita arrecadada na fonte 1101 (MDE), no valor de R$ 372.186,45, e o
restante, no valor de R$ 4.915.521,47, absorvido pelo excesso de
arrecadagéo da fonte 1103 (FUNDEB 60%).

Por oportuno, ressalte-se que de acordo com o art. 8°, paragrafo Unico da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o superavit de disponibilidade dos recursos
financeiros do RPPS, bem como os percebidos do SUS, de convénios da
salde e educagdo, do FNDE (programas federais) e de demais vinculos
(convénios) possuem destinacéo especifica:

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Portanto, conclui-se, com base nas informagbes apresentadas pelo
defendente, que, apesar de terem ocorridos excessos de arrecadacdes nas
fontes mencionadas, foram destinados recursos de fontes vinculadas
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(FUNDEB 60%) para lastrear suplementagdo de dotagBes orgamentérias de
fontes distintas (1000 e 1201), no montante de R$ 4.915.521,47.

Assim, diante da constatacdo de déficit de arrecadagdo no montante de R$
4.915.521,47, para abertura de créditos adicionais nas fontes 1000 e 1201,
em nossa opinido, a irregularidade permanece.

Pois bem.

Primeiramente foi constatado que a municipalidade nao realizou suplementagdo sem
a autorizagao legislativa, visto que a Lei Orgamentaria Anual 8.397/2012 admitiu a
abertura de créditos adicionais no limite de 35% do orcamento, equivalente a R$
578.257.890,00 e, foram realizados créditos adicionais no valor de R$
349.856.862,00 (Demonstrativo Consolidado dos Créditos Adicionais — arquivo
digital).

Também foi verificado que na execugéo do orcamento o déficit apresentado no valor
de R$ 56.749.239,25 (Balango Orcamentario — arquivo digital) foi suportado por
superavit financeiro do exercicio anterior em R$ 74.511.514,14 (processo TC
2820/2013).

Quanto ao saldo financeiro para a utilizagdo como fonte de recursos de
suplementagdo no exercicio subsequente, foi verificado o saldo disponivel de R$ R$
279.633.695,52 (Balango Patrimonial — arquivo digital) indicando que, para abertura
de créditos adicionais, segundo estabelece o artigo 43, § 1° inciso |, da Lei
4.320/64, o Municipio dispée deste valor como fonte de recursos, desde que
observadas as correspondentes fontes de recursos.

Verifiquei que das despesas orcamentarias que receberam suplementagdo por
excesso de arrecadagdo foram no valor de R$ 37.735.912,00 (Demonstrativo
Consolidado dos Créditos Adicionais — arquivo digital) e que efetivamente
demonstrados os excessos de arrecadacdo estdo as fontes do Fundeb no valor de
R$ 25.381.713,55 e as de Recursos Proprios no valor de R$ 12.447.960,53
(Balancete da Receita — arquivo digital).

Entretanto, verificando no Demonstrativo Consolidado dos Créditos Adicionais, foram
abertos créditos adicionais na fonte Fundeb no valor de R$ 20.372.430,00 e na de
Recursos Préprios no valor de R$ 17.363.482,00, sendo este descoberto em R$
4.915.521,47, ou seja, o gestor utilizou como fonte de recursos para a abertura de
créditos adicionais excesso de arrecadacdo de receitas provenientes de recursos
proprios que nao se realizaram.

Diante dos fatos, assiste razdo a area técnica e ao ministério publico quanto 3
manutencao desta irregularidade.
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Contudo, verifiquei no Balancete da Execugcdo Orgamentaria da Despesa - Unidade
Gestora Prefeitura (arquivo digital) que do total da despesa orgamentaria inicial no
valor de R$ 1.512.921.913,00 foram utilizadas através da emissdo de empenhos o
total de R$ 1.310.936.393,19, restando saldo de dotacdo a ser empenhado no
montante de R$ 201.985.519.81, gerando uma economia na execucio da despesa
em 7.49%. que poderiam ser utilizados como fonte de recursos para abertura de
creditos adicionais por anulacéo de despesas conforme figura a seguir:

&Sy PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

Balancete Despesa Dezembro/ 2013
by A Lntann  Peacrds
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Emprnhags.tds Erprnhaes.fey Soleln Alizs] ¥ Pang fag ki Pacgr
000 000 100.000,00 a,00 000 0,00
ity Proe Wi Page A
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Pann Ans
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wlgr e g | Siplemgls . ArumAMb o Siplemre AnasnAnn A Geamas] 3
B 2.921.913,00 -69.842.993,00 34679355100 -294.147.038,00 5264651300
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132.750.683,08 201.985519,81 17281273048 117328256690 137.653.726,20
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Fran) Page Anc
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e M Page A
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Panin 78

Fica evidenciado que houve economia na execugdo orgamentaria, visto que o gestor
ndo executou nem o valor total autorizado pela LOA e que a abertura dos créditos
adicionais por excesso de arrecadagdo ndo necessitariam ser executados, pois toda
a despesa empenhada no exercicio foi menor que o orgamento inicial.

Corroborando minha tese, este Tribunal de Contas j& se manifestou sobre os
créditos adicionais, inclusive ressalvando quanto a abertura de crédito sem
autorizacao legislativa, através do Parecer Prévio 0001/2016-8, a saber:

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3048/2013,
RESOLVEM os Srs. Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:438EB-A2DAA-0D490
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do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia vinte e sete de
janeiro de dois mil e dezesseis, por maioria, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagdo com ressalva da
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Fundao, referente ao
exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Claydson Pimentel
Rodrigues, com fundamento no artigo 80, Il, da Lei Complementar 621/2012,
tendo em vista a manutencdo das seguintes irregularidades:

1.1. Abertura de Créditos Adicionais Suplementares sem Autorizagao
Legislativa. (Inobservancia ao disposto no artigo 42 da Lei Federal
4.320/1964; no artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal; e da Lei
Orgamentaria de Funddo n® 815/2011);

1.2. Saldo apurado da conta “ATIVO REAL LIQUIDO - SALDO
PATRIMONIAL" diverge daquele demonstrado no Balango Patrimonial.
(Inobservancia aos artigos 85, 86, 89 e 100 da Lei Federal 4.320/1964);

2. Determinar ao atual gestor:

2.1. Que os ajustes a conta do Ativo Real Liquido sejam conciliados e seus
langamentos realizados no exercicio corrente, sendo apresentadas notas
explicativas por ocasido do encaminhamento da Prestacdo de Contas Anual;

2.2. Que a atual administragdo se abstenha de incluir na Lei Orgamentaria
Anual autorizagdo de concessdo de créditos ilimitados, em afronta ao
disposto no inciso VIl do art. 167 da Constituigao da Republica;

3. Arquivar os presentes autos, apds o transito em julgado.

Parcialmente vencido o Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva
que votou, na fundamentacéo, por afastar as irregularidades.

Composigao

Reuniram-se na Primeira Camara para apreciagéo os Senhores Conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, Relator, e o Conselheiro em substituicio Marco Antonio da Silva.
Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial
de Contas em substituigdo ao Procurador-Geral do Ministério Piblico Especial
de Contas.

Sala das Sessdes, 27 de janeiro de 2016.

Também fica claro o posicionamento dessa Corte quando do Acérddo 00404/2012-1
que demonstrou tratar-se de irregularidade formal, a saber:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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Diante do resultado positivo da execugdo orgamentaria, financeira e do
cumprimento dos limites legais e constitucionais, verificou-se gue mesmo
tendo o legislativo deixado de observar a forma legalmente prevista para a

Identificador:438EB-A2DAA-0D450



CAHARE a‘%.'»UN?i_’.‘;i:;,q{ G*WFA
Processo T

|_Foiha | Rubrica
ey | U,
PARECER PRE VIO FE=65/2017
rg/lr
TC E TRIBUNAL DE CONTAS
DD ESTADO DO ESPIRITO SANTO
suplementagcdo orgamentaria, ndo houve desrespeito ao principio do
equilibrio orcamentario — bem juridico a ser preservado, e também

demonstracdo no processo de que a Céamara Municipal ao realizar a
suplementacdo utilizando o instrumento Portaria ao invés de Decreto do
Executivo tenha gerado um ato ilegal com conseqiiéncias antieconémicas
e/ou dano ao erario.

Imperioso trazer a colagdo, o acorddo prolatado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, de relatoria do Em. Conselheiro Valter Albano da
Silva, que corrobora 0 meu entendimento de que a irregularidade ora
apresentada n@o possui natureza grave capaz de ensejar a rejeigdo das
contas, verbis: '

“Processo n° 58114/2008 - Publicagéo: 04/09/2008

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO VERDE.
CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2007. GESTAO DO
PREFEITO MUNICIPAL, SR. DIMORVAN ALENCAR
BRESCANCIM. EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONFORME PRECEITUAM OS ARTIGOS 31, §§ 1°E 2°, 71
E 75 DA CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGOS 47 E 210 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO, ARTIGO
56 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000, ARTIGO 1°
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°
269/2007, ARTIGO 29, INCISO | E ARTIGO 176, § 3° DA
RESOLUCAO N.° 14/2007 DESTE TRIBUNAL. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
RECOMENDACAO AO CHEFE DO PODER LEGISLATIVO
QUE DETERMINE AO CHEFE DO EXECUTIVO A ADOCAO
DE MEDIDAS CORRETIVAS.” Parecer Prévio n° 51/2008
TCE-MT

Passo a destacar a seguir pontos especificos do Voto proferido e aprovado &

unanimidade pelo Plenario do TCE de Mato Grosso, cuja ementa foi transcrita

acima: ‘
[-] ;
A impropriedade de n. 4 trata da abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo tendo por base
recursos inexistentes. Segundo afirma o gestor, tais créditos
foram abertos tendo como fonte de recursos receitas
provenientes de convénios. Porém 0s repasses nao
ocorreram da forma como se esperava, gerando, assim, uma
frustragdo de receita. Demonstra ainda que ao comparar as
receitas arrecadadas com as despesas realizadas o Municipio
obteve um resultado orgamentario superavitario na ordem de
R$ 654.289,30.

Ao analisar o processo, constata-se que na execucdo
orcamentaria, a gestdo municipal sob exame obteve um
resuftado superavitario equivalente a 1,34% da receita
arrecadada. Verifica-se, ainda, que ao comparar a despesa
autorizada com a realizada o Ente atingiu uma economia
orcamentdria correspondente a 2,54% sobre a despesa
auforizada. Tais constatagdes, no meu entendimento, servem

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.bxr/ Identificador:438EB-A2DAA-0D490



PARECER PREVIO TC-05/2017
TC E Emmum DE CONTAS L
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

como atenuantes da conduta tida como irregular, na medida
em que reconhecgo o esforgo do gestor em manter o equilibrio
das contas publicas. Por essas razdes, deixo de considerar
essa improptiedade como grave, mas recomendo maior rigor
na abertura de créditos adicionais, respeitando a regra
contida no inc. V do art. 167 da Constituicdo Federal e no inc.
Il do art. 43 da Lei n°. 4.320/64.

Na impropriedade n. 2 constatou-se a abertura de crédito
especial para o FUNDEB sem a necessaria autorizagdo
legisiativa. A Lei 1.284/2007 autorizou a abertura de créditos
no valor de R$ 498.775,91, mas o montante aberfo por
decreto alcancou R$ 503.775,91. Em sua defesa o gestor
ressalta que houve erro na descrigdo do valor constante no
artigo 3° da aludida Lei Municipal. Ao somar os elementos de
despesa constante no citado artigo, obtém-se o valor de R$
503.775,91. Logo, verifica-se que o Decreto estd em
conformidade com a Lei, ndo restando motivo para a
permanéncia da impropriedade.

As impropriedades de ns. 1 e 3 tratam de impropriedades na
edigdo de atos de abertura de créditos adicionais: o Decreto
Municipal n® 94/07 abriu crédito suplementar no valor de R$
220.000,00, porém a Lei n. 1.343 que autorizou a sua
abertura classificou o mesmo crédito como especial: e o
Decreto n. 57/07 anexado no balancete de agosto/2007 foi
revogado, mas ndo houve sua substituigio. Embora
insanaveis, sdo vicios de procedimentos formais, ndo tendo
acarretado prejuizos ao erario. Contudo, recomendo ao
gestor que seja mais diligente na elaboragdo de seus atos
normativos, efetuando a abertura de créditos adicionais em
absoluta conformidade com a Constituicdo da Republica e
com a Lei n. 4.320/64. Ante o exposto, deixo de considerar
como grave essas impropriedades.”
(http://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/5119/4/TC

E+emite+Parecer+Favor%E1 vel+%EOs+contas+de+Campo+

Verde+)

Diante dos fatos constatados neste processo, a irregularidade em questao
evidencia um ato de gestdo praticado com impropriedade formal. Deixo de
considera-lo, contudo, de natureza grave, uma vez que ndo representou dano
ao erario.

lll - CONCLUSAO

Diante do exposto e por tudo mais que dos autos consta, divergindo do
entendimento do Ministério Pablico Especial de Contas e da 82 Controladoria
Técnica, VOTO para que seja aprovada a decisdo que ora submeto ao

Colegiado:

| — pelo CONHECIMENTO do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo
Ministério Publico Especial de Contas;

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es. gov.br/ Identificador:438EB-A2DAA-0D490
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Il — por NEGAR PROVIMENTO ao Recurso, mantendo incélume o Acérdao
TC-204/2011, que julgou REGULAR COM RESSALVA a Prestagdo de
Contas Anual da Camara Municipal de Presidente Kennedy, sob a
responsabilidade do Sr. Dorlei Fontdo da Cruz, entdo Presidente, referente ao
exercicio de 2009.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3274/2011,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do.Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia trinta de outubro de dois mil e doze, a
unanimidade, conhecer do presente Recurso de Reconsideracdo, para no
meérito, negar-lhe provimento, mantendo-se o Acérdéo atacado, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Senhores Conselheiros Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, Relator, José Anténio Almeida Pimentel,
Domingos Augusto Taufner e os Conselheiros em substituicdo Marcia
Jaccoud Freitas e Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o Dr. Heron
Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial de Contas em substituicdo ao
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas. Sebastido Carlos
Ranna de Macedo

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2012.

Diante dos fatos constatados neste processo, a irregularidade em questao evidencia
um ato praticado com impropriedade formal. Contudo, deixo de considera-la de
natureza grave, pois se trata de um vicio de procedimento formal, ndo tendo
acarretado prejuizo ao erario.

Nesse caso, a irreqularidade em questdo ndo macula as contas do exercicio,
cabendo determinacdo ao gestor para que seja mais diligente quanto a correta
utilizacdo das fontes de recursos para suplementacdo do orgamento, efetuando a
abertura de créditos adicionais em absoluta conformidade com a Constituicdo da
Republica e com a Lei n. 4.320/64.

[ll - CONCLUSAO

Diante do exposto, divergindo do entendimento da Area Técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, VOTO para que seja emitido Parecer Prévio
recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGCAO COM RESSALVA das
contas do senhor Luciano Santos Rezende, Prefeito Municipal frente & Prefeitura
de Vitéria no exercicio de 2013, na forma prevista no artigo 80, inciso Il, da Lei
Complementar 621/2012.

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:438EB-A2DAA-0D490
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Determino ao gestor que seja mais diligente quanto & correta utilizacio das fontes
de recursos para suplementacdo do orgamento, efetuando a abertura de créditos
adicionais em absoluta conformidade com a Constituicdo da Republica e com a Lei
4.320/64.

Recomendo, ainda, ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao
exercicio financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da
LRF:

Dé-se ciéncia aos interessados, apds as providéncias de estilo, arquive-se.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2806/2014, RESOLVEM os
Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesso
plenaria realizada no dia vinte e um de fevereiro de dois mil e dezessete, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagio com ressalva da Prestacéao
de Contas Anual da Prefeitura de Vitéria, sob a responsabilidade do senhor Luciano
Santos Rezende, relativa ao exercicio de 2013, na forma prevista no artigo 80, inciso
H, da Lei Complementar 621/2012;

~

2. Determinar ao gestor que seja mais diligente quanto a correta utilizagao das
fontes de recursos para suplementacdo do orgamento, efetuando a abertura de
créditos adicionais em absoluta conformidade com a Constituicdo da Republica e
com a Lei 4.320/64;

3. Recomendar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
em meios eletronicos de acesso plblico, a prestagéo de contas relativa ao exercicio

financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF;
4. Dar ciéncia aos interessados;

5. Arquivar os autos ap6s o transito em julgado.

Documente assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es. gov.br/ Identificador:438EB-A2DAA-0D490
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Presentes a sessdo plenaria da apreciagdo os senhores conselheiros Sérgio

Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, relator,

Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel

Nader Borges e o conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva. Presente,

ainda, o senhor procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas Luciano

Vieira.
Sala das sessodes, 21 de fevereiro de 2017.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA

Em substituigao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Publico especial de contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:438EB-A2DAA-0D430



AN A MUNICIFAL DE VITORIA
Proc&sso Fuina Aubrica

WHHIG | Moy,

T C E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTD

I Oficio 00987/2018-1

Processos: 03618/2017-3, 02806/2014-1

Classificagdo: Recurso de Reconsideracao

Descrigdo complementar: Pres.C.Vitdria - Vinicius Simbes
Criagao: 11/04/2018 15:57

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

A Sua Exceléncia o Senhor
VINICIUS SIMOES ;
Presidente da Camara Municipal de Vitoria

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cépia do
Parecer Prévio TC-05/2017 — Plenério, do Parecer 2345/2016-7 do Ministério Publico de
Contas, e da Manifestagdo Técnica 569/2016-4, prolatados nos autos do processo TC-
2806/2014, que trata da Prestacdo de Contas Anual de Prefeito — Exercicio de 2013, da
Prefeitura Municipal de Vitéria. Encaminhamos também, cépia do Parecer Prévio TC-138/2017
— Plenario, do Parecer 4981/2017-1 do Ministério Publico de Contas, da Instrugcdao Técnica
de Recurso 230/2017-2, e da Manifestagdo Técnica 1340/2017-1, prolatados nos autos do
processo TC-3618/2017, que cuida de Recurso de Reconsideragao interposto pelo. Ministério
Publico de Contas em face do Parecer Prévio 05/2017 — Plenario.

Apés o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do artigo 79 da Lei Complementar n° 621/2012, c/c o artigo 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de cdpia do ato de julgamento e da ata da sesséao
correspondente, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votacao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessoes
(Por delegacao — Portaria N n® 021/2011)

Oficio REC/LBC
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| Manifestacdo Técnica 00569/2016-4

Processo: 02806/2014-1

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas
Criacao: 06/07/2016 16:38

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Exercicio:2013

JURISDICIONADO:  PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
EXERCICIO: 2013

VENCIMENTO: 25/05/2017

RELATOR: RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMON
RESPONSAVEL: LUCIANO SANTOS REZENDE

CPF: 710.631.297-53

| - CONSIDERAGOES INICIAIS

Tratam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual apresentada por Luciano

Santos Rezende, prefeito de Vitéria, exercicio de 2013.

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e a ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (DECM n°® 1434/2015, fls. 79).

A defesa foi juntada (fls. 87-104) e o processo encaminhado a esta Unidade Técnica
para analise. Ato continuo foi elaborada a Instrugdo Técnica Conclusiva 5495/15,
recomendando a rejeigdo em fungdo do item 4.1 do RTC 285/15. Encaminhados os
autos ao Ministério Publico de Contas, 0 mesmo manifestou-se de acordo com a ITC
5495/15, concluindo pela rejeicdo das contas. Posteriormente, o defendente

apresentou sustentacgdo oral e encaminhou diversos documentos a ela pertinentes.

Assim, o processo foi encaminhado a esta Unidade Técnica para analise, efetuada a

seguir:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A2C5F-4DC3B-8A49F
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Il - INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

Il ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE RECURSOS
SUFICIENTES (ITem 4.1 po RTC 285/2015)

Base Legal: artigos 40, 41, 42, 43 e 85 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 167, inciso
V, da Constituicdo Federal de 1988

Consta do RTC 285/2015 que, dentre as fontes de recursos utilizadas para a

abertura de créditos adicionais, observou-se que foi aberto, com base no excesso de

arrecadacao, o montante de R$ 37.735.912,00 (trinta e sete milhdes, setecentos e
trinta e cinco mil e novecentos e doze reais).

Entretanto, ao se comparar a receita arrecadada com a prevista, tem-se a seguinte

situacdo:

Tipo

Valor Previsto

(R$)

Valor Arrecadado
(R$)

Diferenga (R$)

Receita Corrente

1.395.607.275,00

1.338.706.078,73

(56.901.196,27)

Receita de Capital

151.692.125,00

28.180.613,96

(123.511.511,04)

Receitas de Contribuigcées e outras

104.866.000,00

74.544.428,74

(30.321.571,26)

TOTAIS

1.652.165.400,00

1.441.431.121,43

(210.734.278,57)

2/9

Fonte: Balancete da Receita.

Do quadro anterior fica evidente que ndo houve excesso de arrecadagdo no periodo
apurado. Assim, cabe ao responsavel esclarecer quais as fontes de recursos
utilizadas para a abertura dos créditos adicionais mencionados, da mesma forma

que, encaminhar documentos que comprovem as alegagbes apresentadas.

Justificativa: Apés citagéo, foi realizada a andlise das justificativas apresentadas,

conforme registrado a fl. 112 da ICC 295/15, reproduzida abaixo:

Sobre este item, o gestor alegou que:
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Inobstante a ilegitimidade patente do subscritor, na forma como
argumentada no topico supra, transcreve-se esclarecimentos
informados pela Secretaria Municipal de Fazenda (cdpia anexa)
acerca do item 4.1 do Relatério Técnico-Contabil do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES:

“A planilha constante & fl. 49 do parecer informa o valor
previsto (orcado) no total de R$1.652.165.400,00. Neste
montante estdo inclusos as previsdes para todas as fontes de
recursos, inclusive as provenientes de transferéncias
voluntérias, operacbes de crédito, contribuigbes sociais, entre
outras. Ha de se ressaltar que as transferéncias dependem
dos drgdos externos para sua efetiva realizagdo. Ja as
; operacbes de crédito, dependem da execugdo dos projetos
para que os oOrgdos concessores aprovem o desembolso
financeiro e entdo a receita seja realizada. Por fim destaca-se
que a partir de 2013, o repasse ao instituto de previdéncia
destinado a cobertura do déficit atuarial do Plano Financeiro
passou a ser executado de forma extraorgamentéaria. Ocorre
que, quando da elaboracdo da proposta de 2013, a
classificacdo ainda era orcamentaria, fazendo parte da LOA
2013 e somada ao total de previsdo que, durante a
execucdo, ndo seria efetivada como receita orgamentaria.

O valor total dos créditos adicionais mencionados foi aberto a
conta de fontes de recursos que atendem aos resultados
realizados, a saber: recursos proprios (cédigo da fonte
1.000.XXXX), recursos proprios destinados a saude (cédigo
da fonte 1.201.XXXX) e FUNDEB (cédigo da fonte
1.103.XXXX).

Segue em anexo o balancete da receita, anexo aplicando-se
os filtros-supramencionados.

Ha de se destacar ainda-que, do valor aprovado pela Camara
para o orcamento de 2013, no qual foram acrescidas as
dotacBes nas fontes mencionadas, foram limitadas as
emissdes de reserva e empenho, resultando em um saldo
ndo utilizado na ordem de R$18.495.570,92, aplicados os
mesmos filtros. Segue em anexo a uUltima pagina do relatério
extraido do sistema (anexo), contendo o total dos saldos das
dotacdes - resumido - até o fim do exercicio”.

A documentacdo de suporte esta acostada as folhas 94/104. ‘
Compulsando os documentos e justificativas apresentados, a area técnica

entendeu que os argumentos trazidos pelo gestor foram insuficientes para se

afastar o indicativo de irregularidade, nos seguintes termos:
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Inicialmente, ha que se destacar que o cerne da irregularidade era a utilizacéo de
fonte de recursos (excesso de arrecadacdo) para abertura de créditos adicionais,
cujo saldo apurado ao final do exercicio ndo suportava o valor reforcado.

Conforme apontado na tabela 01 do RTC 285/2015, a arrecadacdo das
receitas da unidade gestora prefeitura foi de R$ 1.337.969.537,91 (um bilhéo,
trezentos e trinta e sete milhbées, novecentos e sessenta e nove mil, quinhentos
e trinta e sete reais e noventa e um centavos), portanto, inferior & previsao
contida no orgamento para o exercicio (R$ 1.485.638.400,00). Registre-se gque
esse resultado considera apenas a prefeitura. Para ilustrar essa situacdo, bem
como considerar os efeitos da arrecadacio das receitas do instituto de

brevidéncia municipal (IPAMV), apresenta-se o seguinte quadro complementar:

UNIDADE GESTORA PREVISAO -R$ (A) ARRECADACAO - DIFERENCA -R$
R$ (B) (B-A)
Prefeitura — Receita Corrente 1.333.946.275,00 1.309.788.923,95 (24.157.351,05)
Prefeitura — Receita Capital (123.511.511,04)
151.692.125,00 28.180.613,96
IPAMV - Receita Corrente 61.661.000,00 28.917.154,78 (32.743.845,22)
IPAMV - Receita Contribui¢Ges (30.321.571,26)
104.866.000,00 74.544.428,74
TOTAL 1.652.165.400,00 1.441.431.121,43 (210.734.278,57)

Do quadro anterior, tem-se que houve insuficiéncia de arrecadacdo da unidade
gestora prefeitura no montante de R$ 147.668.862,09 (cento e quarenta e
sete milhées, seiscentos e sessenta e oito mil, oitocentos e sessenta e dois reais
e nove centavos), fato este que conduziu a administragdo municipal a proceder &
fimitagéo de empenho, conforme preconizado pela LRF e pela Constituicdo
Federal.

Com base no todo exposto, ndo vislumbramos embasamento suficiente para o
procedimento adotado, qual seja, abertura de créditos adicionais, no montante
de R$ 37.735.912,00 (trinta e sete milhdes, setecentos e trinta e cinco mil e
novecentos e doze reais), utilizando-se o excesso de arrecadacdo como fonte de

recursos, haja vista que ndo houve tal excesso.
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Face o todo exposto e, considerando o disposto nos artigos 40, 41, 42, 43 e 85
da Lei Federal 4.320/1964 e art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988,
vimos opinar pela manuten¢do do indicativo de irregularidade apontado no
item 4.1 do RTC 285/2015.

Novas justificativas apresentadas em sede de sustentagao oral:

O defendente apresentou defesa oral, conforme notas taquigraficas reproduzidas

abaixo:

NOTAS TAQUIGRAFICAS

20° SESSAC ORDINARIA 14/06/2016

SUSTENTAGAO ORAL DO PROCESSO TC-2806/2014

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

O DR. ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRC - Senhor Presidente, trata os autos, como
muito bem relatado, da Prestagdo de Contas Anual do Municipio de Vitéria, de responsabilidade
do Senhor Prefeito Luciano Santos Rezende, referente ao exercicio financeiro de 2013,
Basicamente, o parecer da Area Técnica e do Ministério Publico, que opinoyu pela emissado do
parecer pela rejeicdo das contas aponta apenas uma inconsisténcia; e uma inconsisténcia que
simplesmente n&o foi abordada quando da primeira manifestagao apresentada pelo Senhor
Prefeito que, no ano de 2013, fez a edi¢do de alguns decretos abrindo créditos adicionais na
ordem de R$ 37.735.912,00, sob o argumento de excesso de arrecadagdo. Essa é a Gnica
inconsisténcia suscitada nos autos, abertura de créditos adicionais com fundamentagzio em
excesso de arrecadacao. E a andlise técnica fez essa ponderagdo seguida pelo Ministério
PUblico utilizando do seguinte argumento. No ano de 2013 o orgamento do Municipio de Vitéria
previa uma arrecadag@o na ordem de R$ 1.652.165.400,00, e, de fato, o que foi efetivamente
arrecadado chegou ao nimero de R$ 1.441.431.121,43. Portanto, entre o previsto no orgamento
e o efetivamente arrecadado, houve um déficit financeiro na ordem de R$ 210.734.278.557,00.
A Area Téenica externou o seu entendimento dizendo o seguinte: "Olha, se havia previsdo de um
bilhdo e seiscentos milhGes aproximadamente, e arrecadou apenas R$ 1.441.431.121,43, entdo
nao houve excesso de arrecadagdc”. E a andlise técnica fez isso de uma andlise global do
orcamento e desconsiderou, na nossa visdo, a Resolugdo do Tribunal de Contas 247, de 18 de
setembro de 2012, como também a Portaria 065/2013, por qué? A partir dessas instrugbes
normativas, o Tribunal de Contas e os ordenadores de despesas tiveram que classificar o seu
orgamento e a sua prestagdo de contas com base em fonte. E a minha habilitacdo foi muito
recente nesses autos. Ao fazer a andlise dos autos, percebi que o Municipio de Vitéria, quando
da sua prestagao de contas, editou as suas receitas com base em fontes. Ao todo, foram 22
fontes de arrecadagdo, Entao, de fato, se analisado sob uma dtica do aspecio global, reaimente,
nao houve excesso de arrecadagao. Mas quando fazemos a andlise por fonte, constatamos que
houve sim excesso de arrecadagéo. Cito dois exemplos para que possa ser entendida a matéria.
A fonte {palavra inaudivel} Recursos Ordinarios: a receita orgamentaria previa R$ 1.019.425,00,

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A2C5F-4DC3B-8A49F

5/9



Proc. TC: 2.806/2014
Folha: 226

isso que era orgado. O que foi efetivamente arrecadado? R$ 1.031.438.172,00, portanto um
‘superavit de RS 12.013.172,55. Outra fonte: a Fonte 1.102, do Fundeb. Havia uma previsao de
arrecadagdo de 118 milhGes. Foi arrecadado R$ 143.381.713,55. Portanto, um superavit de RS
'25.381.713,00. Portanto, em relagéo aos decretos que abriram os créditos adicionais, nio
levaram em consideragio o aspecto global, até porque o entendimento do Tribunal de Contas foi
alterado, de que o gestor ndo deve se ater ag aspecto global para o fechamento das contas, mas
sim ao aspecto por fonte. E, ai, fez a edigao dos decretos com base no excesso de arrecadacao.
Paorlanto, ao analisar fonte por forte, seguinde a nova metodologia do Tribunal de Contas,
tivemos sim excesso de arrecadagao por parte do Municipio de Vitéria. No glabal, no geral, nao
houve uma arrecadacao prevista, ou seja, houve um déficit orgamentario. Mas, se analisado por
fonte, em especial as fanles que motivaram a abertura dos decretos, que abriram os$ créditos
adicionais, houve sim excesso de arrecadacéo. Estou fazendo loda a juntada de uma
documentacdo comprobatdria. A capia dos decretos, as planilhas orgamentarias, demonstrando
fonte por fonte, onde elaboramos um quadro exemplificativo das 22 fontes, que vai permitir que a
‘Area Técnica e o préprio Ministério Publico compreendam essa matéria, ja que esse tema ndo
havia sido tratado quanto da manifestagzo inicial. EntSo, em razio da presenle sustentagio oral,
‘em razédo dos documentos, a defesa acredita que a prépria Area Técnica vai cansequir trazer...
Trazemos, neste momento, esses elementos aos autos para demonstrar que houve sim excesso
de arrecadag@o; o excesso de arrecadagso foi por fonte. E a abertura dos créditos adicionais foi
justamente por fonte, Um dos argumenlos principais para demonstrar a razéo pela qual foram
editados os decretos, por exemplo, sobre o aspecto do Fundeb, que tivemos um superdvit de R$
25.381.000,00. Se n3o tivessem sido editados os decretos para abertura de crédite adicional, o
Prefeito sequer teria conseguido cumprir os indices com gasto da educagdo. Enldg, esses
decretos foram legais, foram amparados com excesso de arrecadagdo. Estamos aqui
comprovando o excesso de arrecadagio por fonte e demonstrando claramente que, se ¢ Prefeito

nao tivesse editado os decretos, teria violade um bem muito maior.
Ppreceitos constitucionais. Por exemplo, se nde ha edigdio dos

Porque ocorreria viclaggo a
decretos abrindo créditos

adicionais com base no excesso de arrecadag@o do Fundeb, o Municipio de Vitéria ndo teria
alcangado, por exemplo, o limite de percentual com gasfo com educacgao. Entdo, trazemos esses
elementos que, na visdo da defesa, permite a elucidagdo dos fatos e, principalmente, sana a
inconsisténcia suscitada pela Area Técnica e pelo Ministério Pablico. Porque comprova,
cabalments, o excesso de arrecadagao, que foi 0 fundamento para edico dos decretos, Par fim,
registramos os indices do Municipio de Vitéria, que sdo dlimos. Por exemplo: limite com gasto
com pessoal, 54%; o Municipio de Vitéria, 49,89%: limite com pessoal consolidado, 51,20%:;
aplicagdo minima com remuneragaoc dos profissionais do magistério, 100%: aplicagao minima
em manulencdo e desenvolvimento do ensino, 27,97%: aplicagéo minima na sadde, 15,61%.
Ou seja, trata-se de uma prestacdo de contas em que todos os indices foram cumpridos. A Unica

inconsisténcia suscitada pela Area Técnica e mantida pelo Minist
documentagdo que estd sendo apresentada, do memorial e das planil
entende que resta sanado e devidamente esclarecido esse apontame
Técnica. Razéo pela qual entendemos que a presente prestacdo de co
ressalva, porque o Unico apontamento suscitado esta sendo esc
sustentagdo e com 0s documentos que requeremas a juntada. S50 ess

a defesa registra. Muito obrigadol (final)

ério Publico, diante da
has realizadas, a defesa
nto suscitado pela Area
ntas ndo merece sequer
larecido pela presente
as as consideracfes que

Também encaminhou novas informacdes e documentos as fls. 1 74-216, referentes

as alegacdes apresentadas na defesa oral.

Segundo esclarece na documentagcdo encaminhada, a metodologia de célculo

utilizada pela equipe técnica desta Corte de Contas para configurar a irregularidade

apontada, consistiu em comparar de forma global a receita arrecadada acumulada

mensalmente até o final do exercicio de 2013 com o total da receita prevista na Lei

Orgamentaria, sem realizar a segregacao das receitas por suas fontes de recursos.

Documentoc assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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Segundo o defendente, o municipio de Vitéria apurou o excesso de arrecadagdo por
fonte de receitas segregadas, adotando, quando da abertura dos créditos
adicionais com recursos provenientes de excesso de arrecadacdo, a apuragdo do
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e
a realizada, considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio, nos termos do § 3° do
art. 43 da lei n® 4.320/64.

O defendente afirma que foram publicados quatro decretos de abertura de créditos
adicionas que tiveram como parte das fontes de recursos excesso de arrecadagéo.
Apresentou quadro demonstrativo dos créditos adicionais abertos com o excesso de

arrecadacao, conforme reproduzido abaixo:

Quadro 1
DECRETO DATA FONTE VALOR

15.749 26/07/13 1.000 12.000.000,00
15.809 23/10/13 1.000 2.523.645,00
Subtotal 14.523.645,00
15.835 25/11/13 1.103 8.729.560,00
15.838 04/12/13 1.103 11.642.870,00
Subtotal 20.372.430,00
15.809 23/10/13 1.201 2.839.837,00
Total Geral 37.735.912,00

Fonte: Proc. TC 2806/14, fl. 178

Em outro demonstrativo, o defendente apresenta os excessos de arrecadagoes

ocorridos em algumas fontes de recursos:

Quadro 2
FONTE REC. PREVISTA RECEITA EXCESSO VL. DECRETO DIFERENCA
REALIZADA
1000 1.019.425.000,00 | 1.031.438.172,55 12.013.172,55 14.523.645,00 (2.510.472,45)
1101 0,00 372.186,45 372.186.45 0,00 372.186.45
1201 0,00 62.601,53 62.601,53 2.839.837,00 (2.777.235,47)
Subtotal | 1.019.425.000,00 | 1.031.872.960,53 | 12.447.960,53 | 17.363.482,00 | (4.915.521,47)
1.103 118.000.000,00 143.381.713,55 | 25.381.713,55 20.372.430,00 5.009.283,55
Subtotal | 118.000.000,00 143.381.713,55 | 25.381.713,55 | 20.372.430,00 5.009.283,55
;2::: 1.137.425.000,00 | 1.175.254.674,08 | 37.829.674,08 | 37.735.912,00 93.762,08

Fonte: Proc. TC 2806/14, fl. 179

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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Acrescenta que a partir da publicagdo do Decreto n° 15.809/13, observou-se que a
tendéncia da arrecadacdo do exercicio ndo se confirmou, restando uma receita
frustrada de R$ 4.915.521,47, decorrente da diferenca negativa entre o excesso de
arrecadacao apurado e o valor dos créditos adicionais abertos, respectivamente nos
montantes de R$ 12.447.960,53 e R$ 17.363.482,00, obrigando o municipio de
Vitoria a intensificar a adogdo de medidas para a contengdo de despesas,
éulminando e&m uma economia orgamentaria nas fontes utilizadas para a abertura
dos créditos adicionais, no montante de R$ 31.774.744 41.

Anidlise dos argumentos e documentos contidos na sustentacao oral:
Analisando-se os argumentos e documentos apresentados, dos quais foram
extraidos e reproduzidos acima os quadros 1 e 2, verificou-se que de fato as fontes
utilizadas para abertura de créditos adicionais evidenciaram em seu somatério um
excesso de arrecadacdo R$ 37.735.912,00.

Contudo, observando-se atentamente o quadro 2, percebe-se que as fontes de
recursos identificadas pelos cddigos 1000 (Recursos Ordinarios — livre aplicagao) e
1201(Recursos Préprios da Salde) apresentaram déficit de arrecadacdo da ordem
de R$ 5.287.707,92, sendo parte dele, absorvido pela receita arrecadada na fonte
1101 (MDE), no valor de R$ 372.186,45, e o restante, no valor de R$ 4.915.521,47,
absorvido pelo excesso de arrecadacado da fonte 1103 (FUNDEB 60%).

Por oportuno, ressalte-se que de acordo com o art. 8°, paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o superavit de disponibilidade dos recursos financeiros do
RPPS, bem como os percebidos do SUS, de convénios da satde e educagéo, do
FNDE (programas federais) e de demais vinculos (convénios) possuem destinacdo

especifica:

Paragrafo dnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Portanto, conclui-se, com base nas informacées apresentadas pelo defendente, que,
apesar de terem ocorridos excessos de arrecadagbes nas fontes mencionadas,

foram destinados recursos de fontes vinculadas (FUNDEB 60%) para lastrear

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A2C5F-4DC3B-8A49F
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suplementacéo de dotacdes orgamentarias de fontes distintas (1000 e 1201), no
montante de R$ 4.915.521,47.

Assim, diante da constatacdo de déficit de arrecadacdo no montante de R$
4.915.521,47, para abertura de créditos adicionais nas fontes 1000 e 1201, em
nossa opinido, a irregularidade permanece.

lll - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foram examinados os argumentos e documentos apresentados em sede de
sustentacdo oral, constante do presente processo, pertinente as contas de governo
do municipio de Vitéria, referente ao exercicio de 2013, formalizada coﬁforme
disposi¢cdes da IN 28/2013.

Tendo em vista o que determina a legislacédo pertinente, no que tange ao aspecto

técnico-contabil, opina-se pela REJEIGAO da presente Prestagdo de Contas

Anual, na forma do art. 80 da lei complementar 621/12, em fungédo do ltem abaixo
relacionado:

ITEM I.I - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE
RECURSOS SUFICIENTES (ITem 4.1 po RTC 285/2015)

Diante do exposto, propomos o prosseguimento da apreciagdo do feito, na forma do
art. 329 da Res. TC 261/2013.

Vitéria, 06 de julho 2016.

RAYMAR ARAUJO BELFORT
Auditor de Controle Externo

Identificador:A2C5F-4DC3B-8R49F
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Processo TC:
Jurisdicionado:
Assunto:
Exercicio:
Recorrente:
Recorrido:
Advogados:

3618/2017-3

Prefeitura Municipal de Vitéria
Recurso de Reconsideragao

2013

Ministério Plblico Especial de Contas
Luciano Santos Rezende

Altamiro Thadeu F. Sobreiro — OAB/ES 15.786
Gregorio Ribeiro da Silva — OAB/ES 16.046

EMENTA

RECURSO DE RECONSIDERAGAO EM FACE DO PARECER
PREVIO 05/2017 PLENARIO — NEGAR PROVIMENTO

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO.

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Recurso de Reconsideragdo interposto pelo

Ministério Publico de Contas em face do Parecer Prévio 05/2017 Plenario,

constante do processo TC 2806/2014, o qual recomendou ao Legislativo Municipal a

aprovagdo com ressalva da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de

Vitéria referente ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade senhor chiano

Santos Rezende, Prefeito Municipal de Vitoria.

Pugna o douto Orgdo Ministerial reforma da decisdo acima referida, emitindo-se

Parecer Prévio pela rejeicio das contas do Recorrido, em razdo da gravidade da

conduta de abrir créditos adicionais indicando fonte de recursos inexistentes, além

de se utilizar recursos de fontes vinculadas (FUNDEB 60%) como lastro a

suplementacdo de dotacdes orgamentarias de fontes distintas.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 3E565-C072B-CB4ACB
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A Decisao Monocratica 1172/2017 (fls. 36/38), determinou pelo conhecimento do
presente Recurso de Reconsiderégéo, bem como pela notificagdo do senhor Luciano

Santos Rezende para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentasse suas

contrarrazoes.

Nesse sentido, o Recorrido apresentou as suas contrarrazes tempestivamente, de

acordo com as fls. 44/73.

Em seguida, os autos foram encaminhados & Secex Recursos para manifestacdo
que, por meio do Despacho 54682/2017, reconhecendo que a matéria em questao

possui natureza contabil, solicitou os préstimos da Secex Contas.

A Secex Contas posicionou-se por meio da Manifestagio Técnica 1340/2017 (fls.

79/139), a qual concluiu nos seguintes termos:

Conclusio: Dos fatos acima expostos, os quais se baseiam nos documentos e
informacdes encaminhadas pelo defendente, verificou-se que a fonte de recursos
préprios, que englobou os recursos ordinarios (1.000), recursos proprios da satde
(1.201) e recursos proprios da educagdo MDE, possuiam excesso de arrecadagédo
suficiente para lastrear a abertura dos créditos adicionais no montante de R$
12.000.000,00 e R$ 5.363.482,00, no periodo que abrangeu as suas respectivas

aberturas, compreendida no espago temporal de julho _a outubro de 2013,
conforme tabela & fl. 64.

Aqui, faz-se oportuno mencionar que a previsdo orgamentaria total nada mais &
que o somatério das estimativas de todas as receitas previstas no exercicio, que,
gquando apuradas mensalmente, e individualmente, abrem a possibilidade de
ocorréncia de excesso de amecadacdio de forma individualizada em diversas
rubricas.

Diante do exposto, concluimos pelo afastamento da irregularidade.

Retornaram, entdo, os autos & Secex Recursos para andlise, a qual exarou a
Instrugdo Técnica de Recurso 230/2017 (fls. 141/_143) corroborando os termos da

Manifestagdo Técnica 1340/2017, e, consequentemente, opinando pelo nao

provimento do presente recurso.
Mediante o Parecer 4981/2017 (fl. 147), da lawa do Excelentissimo Procurador

Heron Carlos Gomes de Olveira, o Ministério Publico de Contas ratificou e reiterou

os termos da pega inicial do Recurso de Reconsideracao.
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Registra-se, ainda, que o senhor Luciano Santos Rezende requereu que lhe seja
oportunizada sustentacdo oral, nos termos do art. 327 do Regimento Interno desta

Egrégia Corte de Contas (Resolugdo TC 261/2013.

Realizada a sustentagdo oral, na sessdo do dia 14/11/2017, o processo foi mantido

em pauta e julgado, logo em seguida.
E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito encontra-se devidamente
instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites

legais e regimentais.

Ratifico integralmente o posicionamento da area técnica, para tomar como razio
de decidir a fundamentacdo exarada na Manifestacdo Técnica 1340/2017 (fls.
79/139), abaixo transcrita:

Il IRREGULARIDADE OBJETO DE RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS (PROCESSO TC 3618/2017)

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE RECURSOS
SUFICIENTES (ITEM 4.1 DO RTC 285/2015)

Base Legal: artigos 40, 41, 42, 43 e 85 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 167, inciso
V, da Constituicdo Federal de 1988

Consta do RTC 285/2015 que, dentre as fontes de recursos utilizadas para a
abertura de créditos adicionais, observou-se que foi aberto, com base no excesso
de amecadacdo, o montante de R$ 37.735.912,00 (trinta e sete milhdes,
setecentos e trinta e cinco mil e novecentos e doze reais).

Entretanto, ao se comparar a receita amecadada com a prevista, tem-se a
seguinte situagao:

Tipo

Valor Previsto (R$)

Valor Arrecadado

(R$)

Diferenca (R$)

Receita Corrente

1.395.607.275,00

1.338.706.078,73

(56.901.196,27)

Receita de Capital

151.692.125,00

28.180.613,96

(123.511.511,04)

Receitas de 104.866.000,00 74.544.428,74 (30.321.571,26)
Contribuigoes e

outras

TOTAIS 1.652.165.400,00 1.441.431.121,43 (210.734.278,57)

Fonte: Balancete da Receita.

Do quadro anterior fica evidente que nao houwe excesso de armrecadagdo no
periodo apurado. Assim, cabe ao responsawel esclarecer quais as fontes de

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 3E565-C072B-CB4CB
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recursos Uutilizadas para a abertura dos créditos adicionais mencionados, da
mesma forma que, encaminhar documentos que comprovem as alegagdes
apresentadas.

Apbs citacdo, foi realizada a anélise das justificativas apresentadas, conforme
registrado a fl. 112 da ICC 295/15, reproduzida abaixo:

Sobre este item, o gestor alegou que:

Inobstante a ilegitimidade patente do subscritor, na forma como
argumentada no tdpico supra, transcreve-se esclarecimentos informados
pela Secretaria Municipal de Fazenda (copia anexa) acerca do item 4.1 do
Relatério Técnico-Contabil do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCEES:

A planilha constante & fl. 49 do parecer informa o valor previsto (orgado)
no total de R$1.652.165.400,00. Neste montante estdo inclusos as
previsdes para todas as fontes de recursos, inclusive as provenientes de
transferéncias woluntarias, operacbes de crédito, contribuicbes sociais,
entre outras. Ha de se ressaltar que as transferéncias dependem dos
6rgéos externos para sua efetiva realizagdo. Ja as operagdes de crédito,
dependem da execugdo dos projetos para que os drgdos concessores
aprovem o desembolso financeiro e entdo a receita seja realizada. Por
fim destaca-se que a partir de 2013, o repasse ao instituto de previdéncia
destinado a cobertura do déficit atuarial do Plano Financeiro passou a
ser executado de forma extraorcamentaria. Ocorre que, quando da
elaboragdo da proposta de 2013, a classificagdo ainda era orcamentaria,
fazendo parte da LOA 2013 e somada ao total de previsdo que, durante
a execugao, nao seria efetivada como receita orgamentaria.

O valor total dos créditos adicionais mencionados foi aberto a conta de
fontes de recursos que atendem aos resultados realizados, a saber:
recursos proprios (codigo da fonte 1.000.XXXX), recursos prdprios
destinados a salde (cédigo da fonte 1.201.XXXX) e FUNDEB (cédigo da
fonte 1.103.XXXX).

Segue em anexo o balancete da receita, anexo aplicando-se os filtros-
supramencionados.

Ha de se destacar ainda-que, do valor aprovado pela Camara para o
orcamento de 2013, no qual foram acrescidas as dotagdes nas fontes
mencionadas, foram limitadas as emissGes de resenva e empenho,
resultando em um saldo ndo utilizado na ordem de R$18.495.570,92,
aplicados os mesmos filtros. Segue em anexo a (ltima péagina do
relatério extraido do sistema (anexo), contendo o total dos saldos das
dotagdes - resumido - até o fim do exercicio”.

A documentagdo de suporte esta acostada as folhas 94/104.

Compulsando os documentos e justificativas apresentados, a 4rea técnica

entendeu que os argumentos trazidos pelo gestor foram insuficientes para se
afastar o indicativo de irregularidade, nos seguintes termos:

Inicialmente, hd que se destacar que o ceme da irregularidade era a utilizacdo de
fonte de recursos (excesso de arrecadacg3o) para abertura de créditos adicionais,
cujo saldo apurado ao final do exercicio ndo suportava o valor reforgado.

Conforme apontado na tabela 01 do RTC 285/2015, a arrecadacdo das receitas

da unidade gestora prefeitura foi de R$ 1.337.969.537,91 (um bilhdo, trezentos e
trinta e sete milhdes, novecentos e sessenta e nove mil, quinhentos e trinta e sete

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 3E565-C072B-CB4CB
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reais e noventa e um centawos), portanto, inferior a previsdo contida no orgcamento
para o exercicio (R$ 1.485.638.400,00). Registre-se que esse resultado considera
apenas a prefeitura. Para ilustrar essa situagdao, bem como considerar os efeitos
da amecadagcdo das receitas do instituto de previdéncia municipal (IPAMV),
apresenta-se o seguinte quadro complementar:

UNIDADE GESTORA PREVISAO -R$ (A) | ARRECADAGCAO | DIFERENGA -R$
-R$ (B) (B-A)
Prefeitura — Receita 1.333.946.275,00 1.309.788.923,95 (24.157.351,05)
Corrente
Prefeitura — Receita Capital 151.692.125,00 28.180.613,96 (123.511.511,04)
IPAMV — Receita Cormrente 61.661.000,00 28.917.154,78 (32.743.845,22)
IPAMV — Receita 104.866.000,00 74.544.428,74 (30.321.571,26)
Contribuigdes
TOTAL 1.652.165.400,00 1.441.431.121,43 (210.734.278,57)

Do quadro anterior, tem-se que houve insuficiéncia de arrecadagdo da unidade
gestora prefeitura no montante de R$ 147.668.862,09 (cento e quarenta e sete
milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, oitocentos e sessenta e dois reais e
nove centavos), fato este que conduziu a administragdo municipal a proceder a
limitagdo de empenho, conforme preconizado pela LRF e pela Constituicdo
Federal. "

Com base no todo exposto, ndo vislumbramos embasamento suficiente para o
procedimento adotado, qual seja, abertura de créditos adicionais, no montante de
R$ 37.735.912,00 (irinta e sete milhdes, setecentos e trinta e cinco mil e
novecentos e doze reais), utilizando-se o excesso de amrecadagdo como fonte de
recursos, haja vista que ndo houwve tal excesso.

Face a todo exposto e, considerando o disposto nos artigos 40, 41, 42, 43 e 85 da
Lei Federal 4.320/1964 e art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, foi
opinado pela manutengdo do indicativo de irmegularidade apontado no item 4.1 do
RTC 285/2015. Tal entendimento foi seguido pelo NEC, por meio ‘da [TC
5495/2015.

Em seguida, tendo sido apresentada defesa oral, foi elaborada a Manifestagdo
Técnica 569/2016, que concluiu por manter a sugestdo de rejeicdo das contas do
Sr. Luciano Santos Rezende, conforme reproduzido abaixo:

Novas justificativas apresentadas em sede de sustentacdo oral:

O defendente apresentou defesa oral, conforme notas taquigraficas reproduzidas
abaixo:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 3E565-C072B-CB4CB
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NOTAS TAQUIGRAFICAS

20* SESSAO ORDINARIA 14/06/2016

SUSTENTAGCAO ORAL DO PROCESSO TC-2806/2014

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

O DR. ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRO - Senhor Presidente, trata os autos, come
muito bem relatado, da Prestaco de Contas Anual do Municipio de Vitéria, de responsabilidade
de Senhor Prefeito Luciano Santos Rezende, referente ao exercicio financeiro de 2013.
Basicamente, o parecer da Area Técnica e do Ministério Piblico, que opinou pela emissZo do
parecer pela rejeigdo das contas aponta apenas uma inconsisténcia; e uma inconsisténcia que
simplesmente néo foi abordada quando da primeira manifestagdo apresentada pela Senhor
Prefeito que, no ano de 2013, fez a edi¢do de alguns decrefos abrindo créditos adicionais na
ordem de R$ 37.735.912,00, sob o argumento de excesso de arrecadagdo. Essa é a unica
inconsisténcia suscitada nos autos, abertura de créditos adicionais com fundamentagiio em
excesso de arrecadacgdo. E a andlise técnica fez essa ponderagao seguida pelo Ministério
Publico utilizando do seguinte argumento. No ano de 2013 o orcamento do Municipio de Vitdria
previa uma arrecadagdo na ordem de R$ 1.652.165.400,00, e, de fato, o que foi efetivamente
arrecadado chegou ao nimero de R$ 1.441.431.121,43. Portanto, entre o previsto no orgamento
o efetivamente arrecadado, houve um déficit financeiro na ordem de R$ 210.734.278.557,00.
A Area Téenica externou o seu entendimento dizendo o seguinte: "Olha, se havia previs3o de um
bilh&o e seiscenlos milhdes aproximadamente, e arrecadou apenas R$ 1.441.431.121.43, entio
n&o houve excesso de arrecadagéo”. E a andlise técnica foz isso de uma analise global do
orgamento e desconsiderou, na nossa visdo, a Resolugdo do Tribunal de Contas 247, de 18 de
setembro de 2012, como também a Portaria 065/2013, por qué? A partir dessas instrugbes
normativas, o Tribunal de Contas e os ordenadores de despesas tiveram que classificar o sey
orcamento e a sua prestagdo de contas com base em fonte. E a minha habilitagdo foi muito
recente nesses autos. Ao fazer a analise dos autos, percebi que o Municipio de Vitdria, quando
da sua prestacdo de contas, editou as suas receilas com base em fontes. Ao todo, foram 22
fontes de arrecadac3o. Entdo, de fato, se analisado sob uma 6tica do aspecto global, realmente,
nao houve excesso de arrecadagio. Mas quando fazemos a andlise por fonte, constatamos que
houve sim excesso de arrecadacio. Cito dois exemplos para que possa ser entendida 2 matéria,
A fonte (palavra inaudivel) Recursos Ordinarios: a receita orgamentaria previa R$ 1.019.425,00,
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isso que era orgado. O que foi efetivamente arrecadado? RS 1.031.438.172,00, portanto um
superavit de RS 12.013.172,55. Ouira fonte: 2 Fonte 1.103, do Fundeb. Havia uma previsdo de
arrecadag3o de 118 milhdes. Foi arrecadado R$ 143.381.713 55, Portanto, um superavit de RS
235.381.713,00. Portanto, em relagdio acs decretos que abriram os créditos adicionais, ndo
levaram em consideragéo o aspecto global, até porgue o entendimento do Tribunal de Conias foi
alterado, de que o gestor ndo deve se ater ao aspecto global para o fechamento das contas, mas
sim ao aspecio por fonte. E, al, fez a edicdo dos decretos com base no excesso de arrecadac¢so.
Porlanto, ao analisar fonte por forte, seguindo a nova metedologia do Tribunal de Contas,
tivemos sim excesso de arrecadago por parte do Municipio de Vitéria. No global, no geral, ndo
houve uma arrecadagao prevista, ou seja, houve um déficit orgamentéric. Mas, se analisado por
fonte, em especial as fontes que motivaram a abertura dos decretos, que abriram os créditos
adicionais, houve sim excesso de arrecadacdo. Estou fazendo toda a juntada de uma
documentacdo comprobatéria. A copia dos decretos, as planilhas orgamentarias, demonstrando
fonte por fonte, onde elaboramos um quadro exemplificativo das 22 fontes, que vai permitir que a
Area Técnica e o praprio Ministério Publico compreendam essa matéria, ja que esse tema n3o
havia sido tratado quanto da manifestagio inicial. Enido, em razio da presertite sustentagao oral,
em razdo dos documentos, a defesa acredita que a prépria Area Técnica vai conseguir trazer...
Trazemos, neste momento, esses elementos aos autos para demonstrar que houve sim excesso
de arrecadac¢do; o excesso de arrecadagio foi por fonte. E a abertura dos créditos adicionais foi
justamente por fonte. Um dos argumentos principais para demonstrar a razdo pela qual foram
editados os decretos, por exemplo, sobre o aspecto do Fundeb, gue tivernos um superavit de RS
25.381.000,00. Se n3o tivessem sido editados os decretos para abertura de crédito adicional, o
Prefeitc sequer teria conseguido cumprir os indices com gasto da educagao. Entdo, esses
decretos foram legais, foram amparados com excesso de arrecadagdo. Estamos adqui
comprovando o excesso de amrecadagia por fonte e demonstrando claramente que, se o Prefeito
n3o tivesse editado os decretos, teria violado um bermn muito maior. Porque ocorreria violagsdo a
preceitos constitucionais. Por exemplo, se n@o ha edigio dos decretos abrindo créditos
adicionals com base no excesso de arrecadagdio do Fundeb, o Municipio de Vitéria ndo teria
alcangado, por exemplo, o limite de percentual com gasto com educagdo. Entdo, trazemos esses
slementos que, na viséo da defesa, permite a elucidagdo dos fatos e, principaimente, sana a
inconsisténcia suscitada pela Area Técnica e pelo Ministério Publico. Porque COMprova,
cabalmenite, o excesso de arrecadagiio, que foi 0 fundamento para edigio dos decretos. Por fim,
registramos os indices do Municipia de Vitdria, que séo étimos. Por exemplo: limite com gasto
com pessoal, 54%; ¢ Municipic de Vitéria, 49,88%; limite com pessoal consolidado, 51,20%;
aplicagio minima com remuneragio dos profissianais do magistério, 100%; aplicagao minima
em manulengio e desenvolvimento do ensino, 27,97%: aplicagdao minima na satde, 15,61%.
Ou seja, trata-se de uma prestagdo de contas em gue todos os indices foram cumpridos. A Onica
inconsisténcia suscitada pela Area Técnica & mantida pelo Ministéric Pablice, diante da
documentacdo que estd sendo apresentada, do memorial e das planilhas realizadas, a defesa
entende gue resta sanado e devidamente esclarecido esse apontamento suscitado pela Area
Técnica. Razéo pela qual entendemos que a presente prestagio de contas nZo merece sequer
ressalva, porque o Unice apontamento suscitado estd sendo esclarecide pela presente
sustentacac e com os documentos que requeremos a juntada. S30 essas as consideracdes que
a defesa registra. Muito obrigadol (final)

Também encaminhou novas informacgdes e documentos as fls. 174-216, referentes
as alegacdes apresentadas na defesa oral.

Segundo esclareceu na documentag@o encaminhada, a metodologia de. calculo
utilizada pela equipe técnica desta Corte de Contas para configurar a
iregularidade apontada, consistiu em comparar de forma global a receita
arrecadada acumulada mensalmente até o final do exercicio de 2013 com o total
da receita prevista na Lei Orgamentéria, sem realizar a segregagdo das receitas
por suas fontes de recursos.

Segundo o defendente, o municipio de Vitdria apurou o excesso de arrecadacgdo
por fonte de receitas segregadas, adotando, quando da abertura dos créditos
adicionais com recursos provenientes de excesso de arrecadagdo, a apurag@o do
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a ammecadagdo prevista
e a realizada, considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio, nos termos do § 3°
do art. 43 da lei n° 4.320/64.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 3E565-C072B-CB4CE
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O defendente afirma que foram publicados quatro decretos de abertura de créditos
adicionas que tiveram como parte das fontes de recursos excesso de
arrecadacdo. Apresentou quadro demonstrativo dos créditos adicionais abertos
com o excesso de arrecadagdo, conforme reproduzido abaixo:

Quadro 1
DECRETO DATA FONTE VALOR

15.749 26/07/13 1.000 12.000.000,00
15.809 23/10/13 1.000 2.523.645,00
Subtotal 14.523.645,00
15.835 25/11/13 1.103 8.729.560,00
15.838 04/12/13 1.103 11.642.870,00
Subtotal 20.372.430,00
15.809 23/10/13 1.201 2.839.837,00
Total Geral 37.735.912,00

Fonte: Proc. TC 2806/14, fl. 178

Em outro demonstrativo, o defendente apresenta os excessos de arrecadagdes
ocorridos em algumas fontes de recursos:

QuadrISOiITE REC. PREVISTA ~ RECHTA EXCESSO VL. DECRETO DIFERENCA
REALIZADA

1000 1.019.425.000,00 | 1.031.438.172,55 | 12.013.172,55 | 14.523.645,00 (2.510.472,45)

1101 0,00 372.186,45 372.186.45 0,00 372.186.45
1201 0,00 62.601,53 62.601,53 2.839.837,00 (2.777.23547
Subtotal 1.019.425.000,00 | 1.031.872.960,53 | 12.447.960,53 | 17.363.482,00 | (4.915.521 ,47)
1.103 118.000.000,00 143.381.713,55 | 25.381.713,55 | 20.372.430,00 5.009.283,55
Subtotal 118.000.000,00 143.381.713,55 | 25.381.713,55 | 20.372.430,00 5.009.283,55

Total geral 1.137.425.000,00 | 1.175.254.674,08 | 37.829.674,08 | 37.735.912,00 93.762,08

Fonte: Proc. TC 2806/14, 1. 179

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Acrescenta que a partir da publicagdo do Decreto n® 15.809/13, observou-se que a
tendéncia da arrecadacdo do exercicio ndo se confirmou, restando uma receita
frustrada de R$ 4.915.521,47, decorrente da diferenga negativa entre o excesso
de amecadacdo apurado e o valor dos créditos adicionais abertos,
respectivamente nos montantes de R$ 12.447.960,53 e R$ 17.363.482,00,
obrigando o municipio de Vitéria a intensificar a adogdo de medidas para a
contengdo de despesas, culminando em uma economia orgamentaria nas fontes
utilizadas para a abertura dos créditos adicionais, no montante de R$
31.774.744,41.

Andlise dos argumentos e documentos contidos na sustentagZo oral:
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Foram analisados os argumentos e documentos apresentados, dos quais foram
extraidos e reproduzidos acima os quadros 1 e 2, \erificando-se que de fato as
fontes utilizadas para abertura de créditos adicionais evidenciaram em seu
somatdrio um excesso de arrecadacédo R$ 37.735.912,00.

Contudo, observando-se atentamente o quadro 2, notou-se que as fontes de
recursos identificadas pelos codigos 1000 (Recursos Ordindrios — livre aplicagdo)
e 1201(Recursos Proprios da Salde) apresentaram déficit de arrecadacdo da
ordem de R$ 5.287.707,92, sendo parte dele, absonido pela receita arrecadada
na fonte 1101 (MDE), no valor de R$ 372.186,45, e o restante, no valor de R$
4.915.521,47, absonido pelo excesso de arrecadagdo da fonte 1103 (FUNDEB
60%). g

Por oportuno, ressalte-se que de acordo com o art. 8°, paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o superdvit de disponibilidade dos recursos financeiros
do RPPS, bem como os percebidos do SUS, de convénios da salude e educagao,
do FNDE (programas federais) e de demais vinculos (convénios) possuem
destinagdo especifica:

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Portanto, foi concluido, com base nas informacGes apresentadas pelo defendente,
que, apesar de terem ocomidos excessos de arrecadagdes nas; fontes
mencionadas, foram destinados recursos de fontes vinculadas (FUNDEB 60%)
para lastrear suplementagéo de dotagGes orgamentarias de fontes distintas (1000
e 1201), no montante de R$ 4.915.521,47.

Assim, diante da constatagdo de déficit de arrecadagdo no montante de R$
4.915.521,47, para abertura de créditos adicionais nas fontes 1000 e 1201,
opinou-se pela permanéncia da irregularidade.

Contudo, tal entendimento n&o foi recepcionado pelo plenario, o qual, entendendo
a imegularidade como impropriedade formal, decidiu por meio do Parecer Prévio
TC 05/2017, recomendar ao legislativo municipal a aprovacdo com ressalva das
contas do Sr. Luciano Santos Rezende.

Discordando da decisdo prolatada nos autos, o Ministério Publico de Contas
interpds Recurso de Reconsideragdo (processo TC 3618/2017), conforme
transcrito abaixo:

[omissis]
ANALISE TECNICA:
Passaremos, nesse momento, ao mérito do Recurso de Reconsideracao.

A partir da leitura das contra razbes apresentadas no recurso, foi possivel
observar os seguintes pontos:

a) Excesso de arrecadagdo: conforme demonstrado na tabela de sazonalidade
mensal da receita anual de recursos préprios (anexo A, fl. 64), o més de julho teve
um excesso de arrecadacdo acumulado no montante de R$ 11.024.990,65,
seguido nos meses de agosto a outubro por excessos acumulados,
respectivamente, nos walores de R$ 11.694.565,79, R$ 18.585.294,60 e R$
22.174.600,53. Posteriormente iniciou-se uma queda na arrecadacgdo, tendo os
meses de novembro e dezembro acumulado excessos de arrecadagdo nos
montantes de R$ 14.352.677,18 e R$ 12.447.960,53.
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b) Abertura de Créditos suplementares: no que se refere aos valores
questionados, conforme se observa pela tabela da fl. 49, foram abertos créditos

suplementares com recursos de excesso de arrecadagdo da fonte 1.000 (recursos
proprios) no montante de R$ 14.523.645,00, sendo R$ 12.000.000,00 em 26 de
julho (Dec. 15.749) e R$ 2.523.645,00 em 23 de outubro (Dec. 15.809). Também
foram abertos créditos suplementares no montante de R$ 2.839.837,00 utilizando-
se recursos da fonte 1.201 (recursos préprios da salde).

c) Abertura dos créditos suplementares x excesso de arrecadagdo: o quadro da fl.
49 demonstra os créditos suplementares abertos durante o exercicio,
evidenciando data, valor e fonte. Observa-se que na data de abertura dos créditos
suplementares via fonte de recursos 1.000 (rec. ordinarios), dia 26/07/13, no
montante de R$ 12.000.000,00, houve queda de arrecadacdo de R$ 1.648.802,73,
impactando diretamente no excesso de arrecadagdo acumulado do més anterior.
Assim, o més de julho ficou com saldo de arrecadacdo acumulado da ordem de
R$ 11.024.990,65, que se subtraindo do montante de R$ 12.000.000,00 deixam
sem lastro créditos no valor de R$ 975.009,35. Tal lastro sé foi recuperado
plenamente no més de setembro, quando o acumulado de amecadagzo alcangou
a marca de R$ 18.585.294,60. Em 23/10/13, momento em que o saldo acumulado
alcangava o montante de R$ 22.174.600,53, foram abertos créditos adicionais no
montante de R$ 5.363.482,00, nas fontes 1.000 (rec. ordinarios) e 1.201 (rec.
proprios da salde). Subtraindo-se do saldo acumulado de outubro o valor
referente aos créditos abertos em julho, no montante de R$ 12.000.000,00, tem-se
um saldo de R$ 10.174.600,53, suficiente para lastrear os créditos abertos em
23/10/13, de R$ 5.363.482,00. Copias dos decretos de abertura dos créditos
suplementares podem ser visualizadas as fls. 188/216.

d) Excesso de arrecadacio na conta do FUNDEB: conforme tabela de
sazonalidade mensal da receita anual de recursos do FUNDER (anexo A, fi. 64),
houve um excesso de arrecadagdo da ordem de R$ 25.381.713,55, que foram
suficientes para lastrear o total de créditos adicionais abertos em 25/11/13 e
04/12/13, na fonte 1.103 (rec. do FUNDEB) no total de R$ 20.372.430,00.
Consultando-se cépia do Balancete da Despesa pertinente ao FUNDEB, fl. 66/73,
verifica-se que foi empenhado o valor de R$ 143.380.481,64, ou seja, quase a
totalidade do arrecado acumulado de R$ 143.381.713,55. Pode-se dizer que todo
0 excesso de arrecadacdo da fonte 1.103 (FUNDEB) foi destinado a gastos
vinculados.

Conclusdo: Dos fatos acima expostos, os quais se baseiam nos documentos e
informagdes encaminhadas pelo defendente, verificou-se que a fonte de recursos
proprios, que englobou os recursos ordindrios (1.000), recursos proprios da salde
(1.201) e recursos proprios da educagdo MDE, possuiam excésso de arrecadagdo
suficiente para lastrear a abertura dos créditos adicionais no montante de R$
12.000.000,00 e R$ 5.363.482,00, no periodo que abrangeu as suas respectivas

aberturas, compreendida no espago temporal de julho a outubro de 2013,
conforme tabela a fl. 64.

Aqui, faz-se oportuno mencionar que a previsdo orgamentaria total nada mais &
que o somatdrio das estimativas de todas as receitas previstas no exercicio, que,

quando apuradas mensalmente, e individualmente, abrem a possibilidade de
ocorréncia de excesso de arrecadacdo de forma individualizada em diversas
rubricas.

Diante do exposto, concluimos pelo afastamento da irregularidade.
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Ante o exposto, acompanhando o entendimento da &rea técnica deste Tribunal e
divergindo do parecer ministerial, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte minuta de Acérdao que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. Parecer Prévio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante

as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. Negar provimento ao presente Recurso de Reconsideracdo para, no mérito,
manter incélume o teor do Parecer Prévio 05/2017 Plenario, dando-se ciéncia aos

interessados;
1.2. Arquivar os autos apés o transito em julgado.

2. A unanimidade.
3. Data da Sessao: 14/11/2017 - 402 Sessdo Ordinaria do Plenario.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros presentes: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (Presidente), Sebastido
Carlos Ranna de Macedo (Relator), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio

Freire Farias Chamoun e Sérgio Manoel Nader Borges.

4.2 Conselheiros em substituicdo presentes: Marcia Jaccoud Freitas e Jodo Luiz
Cotta Lovatti.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente
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CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substituicao

CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Puiblico Especial de Contas

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessoes
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EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL

Processo TC: 3618/2017

Assunto: Recurso de Reconsideracao
Jurisdicionado:  Prefeitura Municipal de Vitéria
Recorrente: Ministério Publico Especial de Contas

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuigdes institucionais, ratifica e reitera os termos da peca
inicial do Recurso de Reconsideragéo, de lavra deste Parquet, acostado as fl. 2/31, a
qual, dentre outros termos, pugnou pela IRREGULARIDADE das contas anuais do
senhor Luciano Santos Rezende, devolvendo o feito para prosseguimento.

Por derradeiro, com fulcro no inc. ll' do art. 41 da Lei 8.625/93, bem como no
paragrafo Unico? do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12, reserva-se o direito de

manifestar-se oralmente em sessao de julgamento, em defesa da ordem juridica.
Vitéria, 10 de outubro de 2017.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

1 Art.41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Piblico, no exercicio de suafungao, além de outras previstas
na Lei Organica: ;
Il -ter vista dos autos apds distribuigdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para s ustentacio
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

2 Art.53. 830 partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.
Paragrafo (nico. O Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e dnus processuais do
responsdvel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.

Ministério Piblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitdria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
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I Instrucao Técnica de Recurso 00230/2017-2

Processos: 03618/2017-3, 02806/2014-1

Classificagdo: Recurso de Reconsideracéo

Criagao: 06/10/2017 16:09

Origem: SecexRecursos - Secretaria de Controle Externo de Recursos

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Vitéria

Recorrente: Ministério Publico Especiai de
Contas

Recorrido: Luciano Santos Rezende

Assunto: Recurso de Reconsideracao

Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Relator:

I. REIATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideracéo interposto pelo
Ministério PUblico de Contas em face Parecer Prévio TC-05/2017
- Plenario, constante do processo TC 2806/2014, relativo &
Prestagdes de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Vitéria
relativa ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade Sr.

Luciano Santos Rezende, Prefeito Municipal de Vitdria.

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: FA463-9A2E6-404A4
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A Decisdo Monocratica 1172/2017-5 (fls. 36/38), determinou
pelo conhecimento do presente Recurso de Reconsideracdo, bem
como pela notificacdo do Sr. Luciano Santos Rezende para gque,

no prazo de 30 (trinta) dias, apresente suas contrarrazdes.

Nesse sentido, o Recorrido apresentou as suas contrarrazdes

tempestivamente, de acordo com as fls. 44/73.

Vieram os autos a esta Secretaria para manifestacdo que, por
meio do Despacho 54682/2017-2, reconhecendo que a matéria em
questdo possul natureza contdbil, solicitou os préstimos da

Secex Contas.

A referida Secretaria posicionou-se por meio da Manifestacgio
Técnica n. 1340/2017-1 e devolveu os autos & Secex Recursos

para andlise e emissdo de parecer.

II. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Verifica-se que a admissibilidade recursal foi realizada pelo
Conselheiro Relator, por meio da Decisdo Monocrdtica n.
1172/2017-5, de fls. 36/38, dos presentes autos,; entendendo
pelo CONHECIMENTO do feito.

III. DO MERITO

A Secex Contas, por meio da Manifestacdo Técnica 1340/2017-1,
de fls. 79/139, concluiu o seguinte: “As razdes constantes no
presente processo foram analisadas, resultando na opinido, do
ponite “‘de®vigta ‘tecnicog~contabily, pelo'*sen ndc " provimento,

conforme consta do tépico II desta manifestacdo”.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: FA463-9A2E6-404A4
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Nesse sentido, corrobora-se o entendimento esbocado na
referida ©peca, adotando-se in totum os fundamentos ali
expostos, a fim de gque seja NEGADO provimento ao presente

recurso de reconsideracao.

IV. CONCLUSAO

Com base nos elementos agqui expostos, opilna-se, gquanto ao
mérito, no que diz respeito as razdes apresentadas gquanto aos
aspectos técnico-contdbeis, pelo NAO PROVIMENTO do presente
recurso, nos termos da Manifestacdo Técnica 1340/2017-1, de
fls. 79/139, exarada pela Secretaria de Controle Externo de

Contas.
Em 6 de outubro de 2017.

Respeitosamente,

LYNCOLN DE OLIVEIRA REIS
Auditor de Controle Externo
Mat. 203.139

ISABELA CESCONETI MARTINS NATAL
Estagidria de Direito
Mat. 021.989

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: FA463-9A2E6-404A4
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Ao Conselheiro Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo, com a
manifestacdo da Secex Recursos externada pela Instrucédo

Técnica antecedente.
Em 6 de outubro de 2017.

Respeitosamente,

LYNCOLN DE OLIVEIRA REIS
Secretdrio da Secex Recursos
Matricula n. 203.139

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: FA463-9A2EG-404A4
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I Manifestacado Técnica 01340/2017-1

RAYMAR ARAUJO BELFORT

04/10/2017 12:44

Processos: 03618/2017-3, 02806/2014-1

Classificagao: Recurso de Reconsideragao

Descrigdo complementar: Manifestacdo Técnica

Criagao: 04/10/2017 12:42

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

LENITA LOSS
04/10/2017 12:52

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
EXERCICIO: 2013

RESPONSAVEL PELAS CONTAS: | LUCIANO SANTOS REZENDE

RELATOR: SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

| CONSIDERACOES INICIAIS

Versam os autos sobre Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Ministério
Publico de Contas, em face do teor do Parecer Prévio TC 05/2017 (prbc. TC
2.806/2014), que opinou pela aprovagdo com ressalvas das contas relativas ao
exercicio financeiro de 2013.

Antes de adentrarmos na andlise do presente recurso, cumpre-nos recordar alguns
pontos do processo de prestagéo de contas (TC 2.806/2014) que originou o presente

recurso.

Inicialmente, tem-se que da analise preliminar das contas de governo foi gérado o]
Relatério Técnico Contabil (RTC) 285/2015, gravado as folhas 39/76, que ao final,
sugeriu a citagdo do Sr. Luciano Santos Rezende, prefeito municipal de Vitoria a

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Sua Vitéria, ES — CEP 29050-813 ~ Caixa Postal 246 — Telefone: (27) 3334-7600 — Telefax: (27) 3345-1533 — Site: http:/fwww.tce.es.gov.br
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época. Nesse sentido, a 4* Controladoria Técnica (4 CT) elaborou a Instrugdo
Técnica Inicial (ITl) 1572/2015, encampando a sugestdo contida no RTC e propds a

citacdo do prefeito responsavel pelas contas.

Ato continuo, o processo de prestacdo de contas foi submetido a apreciacdo do
eminente Conselheiro Relator Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

Entendendo existir indicativos de irregularidade dignos de esclarecimento, o relator

votou pela citacdo do gestor.

O gestor, devidamente citado, apresentou defesa escrita acompanhada de
documentac&o de suporte que apds a andlise pela 4 CT gerou a Instrucdo Contabil
Conclusiva (ICC) 295/2015, folhas 108/115, a qual sugeriu a REJEIGAO das contas,
conforme reproduzido abaixo:

IV. CONCLUSAO

Face o todo exposto e, considerando o disposto no artigo 80, inciso I, da
Lei Complementar 621/2012, sugerimos no sentido de que este Egrégio
Tribunal de Contas, emita PARECER PREVIO dirigido a Camara Municipal
de Vitéria, recomendando a REJEICAO das contas do Senhor Luciano
Santos Rezende, Prefeito Municipal no exercicio de 2013, em face da
manutengéo da seguinte irregularidade:

Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos suficiente
(item 01, secdo lll, desta Instrugao).

Reitere-se, por oportuno, a necessidade de apreciagdo por parte do NEC
da preliminar de ilegitimidade passiva alegada pelo gestor.

Ato continuo, o processo de prestagdo de contas foi encaminhado ao Nicleo de
Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas (NEC), que se manifestou através da
Instrucdo Teécnica Conclusiva (ITC) 5495/2015, pela rejeicdo das contas e pelo ndo
acolhimento da preliminar de legitimidade passiva.

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Sud Vitéria, ES — CEP 29050-913 — Calxa Postal 246 — Telefone: (27) 3334-7600 — Telefax (27) 3345-1533 — Site: http:/fwww.tce.es.gov.br
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Submetido os autos a apreciagdo do Ministério Plblico de Contas, foi elaborado o
Parecer da Procuradoria de Justica e Contas (PPJC) 913/2016, folhas 124/151,

concordando com o entendimento da area técnica.

Posteriormente foi apresenta defesa oral, conforme notas taquigraficas as fls.
169/170, e juntados novos documentos referente @ mesma, as fls. 174/216.

Tendo sido os autos encaminhados a Secex Contas para andlise dos argumentos
apresentados, foi elaborada a Manifestacdo Técnica 569/2016, a qual manteve a
sugestao pela rejeicdo das contas do Sr. Luciano Santos Rezende.

Colocado em apreciacao, decidiu o Plenario deste Tribunal pela emissdo de parecer
prévio recomendando ao Poder Legislativo de Vitoria a APROVAGAO COM
RESSALVAS das contas do Sr. Luciano Santos Rezende, responsavel pelas contas
do executivo municipal, exercicio financeiro de 2013, nos termos do Parecer Prévio
5/2017.

Discordando da decisao prolatada nos autos, o Ministério Publico de Contas interpds
Recurso de Reconsideragéo (processo TC 3618/2017). Apds os tramites relativos a
natureza do processo (recurso), decidiu o Tribunal de Contas, nos termos da
Decisdo Monocratica 1172/2017, conhecer do recurso e notificar o recorrido, Sr.

Luciano Santos Rezende, para que apresente contra razes, no prazo improrrogavel
de 30 dias.

As fls. 4/73 foram juntadas documentagdo em retorno ao Termo de Notificacédo
1808/2017.

Posteriormente, os autos foram encaminhados a esta Secretaria (SecexContas) para

a devida instrucdo.

Il IRREGULARIDADE OBJETO DE RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS (PROCESSO TC 3618/2017)

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE RECURSOS
SUFICIENTES (ITEm 4.1 DO RTC 285/2015)

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Sua Vitéria, ES — CEP 29050-913 — Caixa Postal 246 — Telefone: (27) 3334-7600 — Telefax (27) 3345-1533 — Site: hitp://www.tce.es.gov.br
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Base Legal: artigos 40, 41, 42, 43 e 85 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 167, inciso
V, da Constituicao Federal de 1988

Consta do RTC 285/2015 que, dentre as fontes de recursos utilizadas para a

abertura de créditos adicionais, observou-se que foi aberto, com base no excesso de

arrecadacéo, o montante de R$ 37.735.912,00 (trinta e sete milhdes, setecentos e

trinta e cinco mil e novecentos e doze reais).

Entretanto, ao se comparar a receita arrecadada com a prevista, tem-se a seguinte

situacao:

Tipo

Valor Previsto

(R$)

Valor Arrecadado

(R$)

Diferenga (R$)

Receita Corrente

1.395.607.275,00

1.338.706.078,73

(56.901.196,27)

Receita de Capital

151.692.125,00

28.180.613,96

(123.511.511,04) |-

Receitas de Contribuicbes e outras

104.866.000,00

74.544.428,74

(30.321.571,26)

TOTAIS

1.652.165.400,00

1.441.431.121,43

(210.734.278,57)

4/61

Fonte: Balancete da Receita.

Do quadro anterior fica evidente que ndo houve excesso de arrecadagdo no periodo
apurado. Assim, cabe ao responsavel esclarecer quais as fontes de recursos
utilizadas para a abertura dos créditos adicionais mencionados, da mesma forma

que, encaminhar documentos que comprovem as alegagdes apresentadas.

Apds citacdo, foi realizada a andlise das justificativas apresentadas, conforme
registrado a fl. 112 da ICC 295/15, reproduzida abaixo:

Sobre este item, o gestor alegou que:

Inobstante a ilegitimidade patente do subscritor, na forma como
argumentada no topico supra, transcreve-se esclarecimentos
informados pela Secretaria Municipal de Fazenda (cépia anexa)
acerca do item 4.1 do Relatério Técnico-Contabil do Tribunal de
Contas do Estado do Espirto Santo — TCEES:

“"A planilha constante a fl. 49 do parecer informa o valor
previsto (orgado) no total de R$1.652.165.400,00. Neste
montante estdo inclusos as previsbes para todas as fontes de
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recursos, inclusive as provenientes de transferéncias
voluntarias, operacdes de crédito, contribuicdes sociais, entre
outras. Had de se ressaltar que as transferéncias dependem
dos oOrgdos externos para sua efetiva realizacdo. Ja as
operagbes de crédito, dependem da execugdo dos projetos
para que os 0rgdos concessores aprovem o desembolso
financeiro e entdo a receita seja realizada. Por fim destaca-se
que a partir de 2013, o repasse ao instituto de previdéncia
destinado a cobertura do déficit atuarial do Plano Financeiro
passou a ser executado de forma extraorgamentaria. Ocorre
que, gquando da elaboragdo da proposta de 2013, a
classificagdo ainda era orgamentéaria, fazendo parte da LOA
2013 e somada ao total de previsdo que, durante a
execugdo, ndo seria efetivada como receita orcamentaria.

O valor total dos créditos adicionais mencionados foi aberto a
conta de fontes de recursos que atendem aos resultados
realizados, a saber: recursos proprios (codigo da fonte
1.000.XXXX), recursos proprios destinados a saude (cddigo
da fonte 1.201.XXXX) e FUNDEB (cddigo da fonte
1.103.XXXX).

Segue em anexo o balancete da receita, anexo aplicando-se
os filtros-supramencionados. -

Ha de se destacar ainda-que, do valor aprovado pela Camara
para o orgamento de 2013, no qual foram acrescidas as
dotagdGes nas fontes mencionadas, foram Iimitadas as
emissdes de reserva e empenho, resultando em um saldo
ndo utilizado na ordem de R$18.495.570,92, aplicados os
mesmos filtros. Segue em anexo a Ultima pagina do relatério
extraido do sistema (anexo), contendo o total dos saldos das
dotagdes - resumido - até o fim do exercicio”.

A documentagao de suporte esta acostada as folhas 94/104.

Compulsando os documentos e justificativas apresentados, a area técnica entendeu
que os argumentos trazidos pelo gestor foram insuficientes para se afastar o

indicativo de irregularidade, nos seguintes termos:

Inicialmente, ha que se destacar que o ceme da irregularidade era a utilizagdo de
fonte de recursos (excesso de arrecadacéo) para abertura de créditos adicionais,

cujo saldo apurado ao final do exercicio nao suportava o valor reforgado.

Conforme apontado na tabela 01 do RTC 285/2015, a arrecadacédo das receitas da
unidade gestora prefeitura foi de R$ 1.337.969.537,91 (um bilhao, trezentos e frinta

e sete milhGes, novecentos e sessenta e nove mil, quinhentos e trinta e sete reais e
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noventa e um centavos), portanto, inferior a previséo contida no orcamento para o
exercicio (R$ 1.485.638.400,00). Registre-se que esse resultado considera apenas a
prefeitura. Para ilustrar essa situagdo, bem como considerar os efeitos da
arrecadacgdo das receitas do instituto de previdéncia municipal (IPAMV), apresenta-

Se 0 seguinte quadro complementar:

UNIDADE GESTORA PREVISAO -R$ | ARRECA DACAO | DIFERENCA -R$
(A) -R$ (B) (B-A)
Prefeitura — Receita | 1.333.946.275,00 | 1.309.788.923,95 (24.157.351,05)
Corrente
Prefeitura — Receita (12381 1.511.04]
Capital 151.692.125,00 28.180.613,96
IPAMV -  Receita 61.661.000,00 28.917.154,78 (32.743.845,22)
Corrente
IPAMV  —  Receita (30.321.571,26)
Contribuigbes 104.866.000,00 74.544.428,74
TOTAL 1.652.165.400,00 | 1.441.431.121,43 | (210.734.278,5 7)

Do quadro anterior, tem-se que houve insuficiéncia de arrecadacdo da unidade
gestora prefeifura no montante de R$ 147.668.862,09 (cento e quarenta e sete
milhées, seiscentos e sessenta e oito mil, oitocentos e sessenta e dois reais e nove
centavos), fato este que conduziu a administragdo municipal a proceder a limitagcao
de empenho, conforme preconizado pela LRF e pela Constituigdo Federal.

Com base no todo exposto, ndo vislumbramos embasamento suficiente para o
procedimento adotado, qual seja, abertura de créditos adicionais, no montante de R$
37.735.912,00 (trinta e sete milhbes, setecentos e trinta e cinco mil e novecentos e
doze reais), utilizando-se o excesso de arrecadagdo como fonte de recursos, haja

vista que ndo houve tal excesso.

Face a todo exposto e, considerando o disposto nos artigos 40, 41, 42, 43 e 85 da
Lei Federal 4.320/1964 e art. 167, inciso V, da Constituicao Federal de 1988, foi
opinado pela manutengdo do indicativo de irregularidade apontado no item 4.1 do
RTC 285/2015. Tal entendimento foi seguido pelo NEC, por meio da ITC 5495/2015.
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Em seguida, tendo sido apresentada defesa oral, foi elaborada a Manifestagao
Técnica 569/2016, que concluiu por manter a sugestao de rejeigdo das contas do Sr.

Luciano Santos Rezende, conforme reproduzido abaixo:

Novas justificativas apresentadas em sede de sustentacio oral:

O defendente apresentou defesa oral, conforme notas taquigraficas reproduzidas

abaixo:

NOTAS TAQUIGRAFICAS

20°* SESSAQ ORDINARIA 14/06/2016

SUSTENTAGAO ORAL DO PROCESSO TC-2806/2014

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

O DR. ALTAMIRO THADEU FRONTINQ SOBREIRO - Senhor Presidente, frata os autos, como
muito bem relatado, da Prestaggio de Contas Anual do Municipio de Vitéria, de responsabilidade
do Senhor Prefeito Luciano Santos Rezende, referente ao exercicio financeiro de 2013.
Basicamente, o parecer da Area Técnica e do Ministério Puablico, que opinou pela emissao do
parecer pela rejeicio das contas aponta apenas uma inconsisténcia: e uma incansisténcia que
simplesmente néo foi abordada quando da primeira manifestago apresentada pelo Senhor
Prefeito que, no ano de 2013, fez 2 edigdo de alguns decretos abrindo créditos adicionais na
ordem de R$ 37.735.912,00, sob o argumento de excesso de arrecadac3o. Essa é a unica
inconsisténcia suscitada nos autos, abertura de créditos adicionais com fundamentacio em
excesso de arrecadagdo. E a andlise técnica fez essa ponderagio seguida pelo Ministério
Pablico utilizando do seguinte argumento. No ano de 2013 o orgamento do Municipio de Vitdria
previa uma arrecadag3o na ordem de R$ 1.652.165.400,00, e, de fato, ¢ que foi efetivamente
arrecadado chegou ao nimero de R$ 1.441.431.121,43. Portanto, entre o previsto no orgamento
e o efefivamente arrecadado, houve um déficit financeiro na ordem de R$ 210.734.278.557,00.
A Area Técnica externou o seu entendimento dizendo o seguinte: "Olha, se havia previséo de um
bilh&o e seiscenltos milhbes aproximadamente, e arrecadou apenas R$ 1.441.431.121,43, entdio
n&o houve excesso de arrecadagdo”. E a andlise téenica fez isso de uma andlise global do
orgamento e desconsiderou, na nossa visao, a Resolugado do Tribunal de Contas 247, de 18 de
setembro de 2012, como também a Portaria 065/2013, por qué? A partir dessas instrugdes
normativas, o Tribunal de Contas e os ordenadores de despesas tiveram que classificar oiseu
orgamento e a sua presiacdo de contas corm base em fonte. E a minha habilitacdo foi muito
recente nesses autos. Ao fazer a andlise dos autos, percebi que o Municipio de Vitéria, quando
da sua prestacdo de contas, editou as suas receitas com base em fontes. Ao todo, foram 22
fontes de arrecadag&o. Entdo, de fato, se analisado sob uma dtica do aspecto global, reaimente,
n3o houve excesso de arrecadagéo. Mas quando fazemos a analise por fonte, constatamos que
houve sim excesso de amecadagdo. Cito dois exemplos para que possa ser entendida a matéria.
A fonte (palavra inaudivel} Recursos Ordinarios: a receita orgamentaria previa R$ 1.019.425.00,
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iss0 que era orgado. O que foi efetivamente arrecadado? RS 1.031.438.172,00, portanto um
superavit de RS 12.013.172,55. Outra fonte: a Fonte 1.103, do Fundeb. Havia uma previsao de
arrecadagio de 118 milhdes, Foi arrecadado R$ 1 43.381.713,55. Portanto, um superavit de RS
25.381.713,00. Portanto, em relagdo aos decretos que abriram os créditos adicionais, ngo
levaram em consideragéo o aspecto global, até porgque © entendimento do Tribunal de Contas foi
alterado, de que o gestor n3o deve se ater ao aspecto global para o fechamento das contas, mas
sim ao aspecto por fonte. E, ai, fez a edizao dos decretos com base no excesso de arrecadaco.
Porlanto, ao analisar fonte por forte, seguindo a nova metodologia do Tribunal de Contas,
tivemos sim excesso de arrecadagao por parte do Municipio de Vitéria. No glabal, no geral, ndo
houve uma arrecadagiio prevista, ou seja, houve um déficit orgamentario. Mas, se analisado por
fonte, em especial as fontes que motivaram a abertura dos decretos, que abriram os créditos
adicionais, houve sim excesso de arrecadacao. Estou fazendo toda a juntada de uma
‘dacumentagdo comprobatdria. A copia dos decretos, as planilhas orgamentéarias, demonstrando
fonte por fonte, onde elaboramos um quadro exemplificativo das 22 fontes, que vai permilir gue a
Area Técnica e o préprio Ministério Plblico compreendam essa matéria, ja que esse tema nio
havia sido tratado quanto da manifestagio inicial. Entdo, em razio da presente sustentagao oral,
em razéo dos documenlos, a defesa acredita que a prdpria Area Técnica vai conseguir trazer...
Trazemos, neste momento, esses elementos aos autos para demonstrar que houve sim excesso
de arrecadagao; o excesso de arrecadagao foi por fonte. E a abertura dos créditos adicionais foi
justamente por fonte. Um dos argumentos principais para dermonstrar a razao pela qual foram
editados os decretos, por exemplo, sobre o aspecto do Fundeb, que tivemos um superévit de R$
25.381.000,00. Se nio tivessem sido editados os decretos para abertura de crédito adicional, o
Prefeito sequer teria conseguido cumprir os indices com gasto da educagao. Entag, esses
decretos foram legais, foram amparados com excesso de arrecadagdo. Estamos aqui
comprovande o excesso de arrecadacdo por fonte e demonstrando claramente que, s& o Prefeito
nao tivesse editado os decretos, teria violado um bem muito maior. Porque ocorreria violagdo 3
preceitos constitucionais. Por exemplo, se ndo ha edigdo dos decretos abrindo créditos
adicionais com base no excesso de arrecadagdo do Fundeb, o Municipio de Vitdria ndo teria
alcangado, por exemplo, o limite de percentual com gasto com educagao. Entdo, frazemos esses
elementos que, na visdo da defesa, permite a elucidagdo dos fatos e, principalmente, sana a
inconsisténcia suscitada pela Area Técnica e pelo Ministério Publico. Porque comprova,
cabalmenie, o excesso de arrecadagio, que foi 0 fundamento para edicio dos decretos. Por fim,
registramos os indices do Municipio de Vitdria, que sdo dtimos. Por exemplo: imite com gasto
com pessoal, 54%; o Municipio de Vitéria, 49,89%: limite com pessoal consolidada, 51,20%:
aplicagéo minima com remuneragao dos profissionais do magistério, 100%; aplicagéo minima
em manulengéo e desenvolvimento do ensino, 27,97%: aplicagdo minima na sadde, 15,61%.
Ou seja, trata-se de uma prestagdo de contas em que todos os indices foram cumpridos. A Onica
inconsisténcia suscitada pela Area Técnica e mantida pelo Ministério Publice, diante da
documentacao que estd sendo apresentada, do memorial e das planilhas realizadas, a defesa
entende que resta sanado e devidamente esclarecido esse apontamento suscitado pela Area
Técnica. Razéo pela qual entendemos que a presente prestacdo de contas ndo merece sequer
ressalva, porque o Unice apontamento suscitado esta sendo esclarecida pela presente
sustentagao e com os documentos que requeremes a juntada. Sao essas as consideracées que
a defesa registra. Muito obrigadol (final)

Também encaminhou novas informacdes e documentos as fis. 174-216, referentes

as alegacdes apresentadas na defesa oral.

Segundo esclareceu na documentagdo encaminhada, a metodologia de célculo
utilizada pela equipe técnica desta Corte de Contas para configurar a irregularidade
apontada, consistiu em comparar de forma global a receita arrecadada acumulada
mensalmente até o final do exercicio de 2013 com o total da receita prevista na Lei
Orcamentaria, sem realizar a segregacéo das receitas por suas fontes de recursos.

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Sud Vitdria, ES — CEP 28050-913 — Caixa Postal 246 — Telefone: (27) 3334-7600 — Telefax (27) 3345-1533 — Site: http:/www ice.es .gowv.br
'

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 999EC-7D5A7-4F486

8/61



CAMARA MUNICIFAL DL VITORIA Il
Processo | Fotha | Rubrica
U3 é2e Tb“\'gtpﬁ/ 5017 “
Fl. |87
Segundo o defendente, o municipio de Vitdria apurou o excesso de arrecadacdo por
fonte de receitas segregadas, adotando, quando da abertura dos créditos
adicionais com recursos provenientes de excesso de arrecadacdo, a apuracdo do
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e
a realizada, considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio, nos termos do § 3° do
art. 43 da lei n® 4.320/64.
O defendente afirma que foram publicados quatro decretos de abertura de créditos
adicionas que tiveram como parte das fontes de recursos excesso de arrecadacgao.
Apresentou quadro demonstrativo dos créditos adicionais abertos com o excesso de
arrecadacgao, conforme reproduzido abaixo:
Quadro 1
DECRETO DATA FONTE VALOR
15.749 26/07/13 1.000 12.000.000,00
15.809 23/10/13 1.000 2.523.645,00
Subtotal 14.523.645,00
15.835 25/11/13 1.103 8.729.560,00
15.838 04/12/13 1.103 11.642.870,00
Subtotal 20.372.430,00
15.809 | 23/10/13 1.201 2.839.837,00
Total Geral 37.735.912,00
Fonte: Proc. TC 2806/14, . 178 “
Em outro demonstrativo, o defendente apresenta os excessos de arrecadacdes
ocorridos em algumas fontes de recursos:
Quadro 2
FONTE REC. PREVISTA RECEITA EXCESSO | VL.DECRETO | DIFERENGA |
REALIZADA
1000 1.019.425.000,00 | 1.031.438.172,55 12.013.172,55 14,523.645,00 (2.510.472,45)
1101 0,00 372.186,45 372.186.45 0,00 3'72.1 86.45
1201 0,00 62.601,53 62.601,53 2.839.837,00 (2.777.235,47)
Subtotal | 1.019.425.000,00 | 1.031.872.960,53 12.447.960,53 17.363.482,00 (4.915.521,47)
1.103 118.000.000,00 143.381.713,55 25.381.713,55 20.372.430,00 5.009.283,55
Subtotal | 118.000.000,00 143.381.713,55 25.381.713,55 20.372.430,00 5.009.283,55
;:::: 1.137.425.000,00 | 1.175.254.674,08 | 37.829.67408 | 37.735.912,00 93.762,08

Fonte: Proc. TC 2806/14, . 179
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Acrescenta que a partir da publicagdo do Decreto n° 15.809/13, observou-se que a
tendéncia da arrecadagdo do exercicio ndo se confirmou, restando uma receita
frustrada de R$ 4.915.521,47, decorrente da diferenga negativa entre o excesso de
arrecadaca@o apurado e o valor dos créditos adicionais abertos, respectivamente nos
montantes de R$ 12.447.960,53 e R$ 17.363.482,00, obrigando o municipio de
Vitéria a intensificar a adocdo de medidas para a contencdo de despesas,
culminando em uma economia orcamentaria nas fontes utilizadas para a abertura
dos créditos adicionais, no montante de R$ 31.774.744,41.

Anilise dos argumentos e documentos contidos na sustentacao oral:

Foram analisados os argumentos e documentos apresentados, dos quais foram
extraidos e reproduzidos acima os quadros 1 e 2, verificando-se que de fato as
fontes utilizadas para abertura de créditos adicionais evidenciaram em seu
somatorio um excesso de arrecadacdo R$ 37.735.912,00.

Contudo, observando-se atentamente o quadro 2, notou-se que as fontes de
recursos identificadas pelos codigos 1000 (Recursos Ordinarios — livre aplicacao) e
1201(Recursos Proprios da Salde) apresentaram déficit de arrecadacdo da ordem
de R$ 5.287.707,92, sendo parte dele, absorvido pela receita arrecadada na fonte
1101 (MDE), no valor de R$ 372.186,45, e o restante, no valor de R$ 4.915.521,47,
absorvido pelo excesso de arrecadagdo da fonte 1103 (FUNDEB 60%).

Por oportuno, ressalte-se que de acordo com o art. 8°, paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o superavit de disponibilidade dos recursos financeiros do
RPPS, bem como os percebidos do SUS, de convénios da satde e educacao, do

FNDE (programas federais) e de demais vinculos (convénios) possuem destinacdo
especifica:

Paragrafo anico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,

ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Portanto, foi concluido, com base nas informagdes apresentadas pelo defendente,

que, apesar de terem ocorridos excessos de arrecadagfes nas fontes mencionadas,
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foram destinados recursos de fontes vinculadas (FUNDEB 60%) para lastrear
suplementacdo de dotagdes orgamentdrias de fontes distintas (1000 e 1201), no
montante de R$ 4.915.521,47.

Assim, diante da constatacdo de déficit de arrecadagdo no montante de R$

4.915.521,47, para abertura de créditos adicionais nas fontes 1000 e 1201, opinou-
se pela permanéncia da irregularidade.

Contudo, tal entendimento n&o foi recepcionado pelo plenério, o qual, entendendo a
irregularidade como impropriedade formal, decidiu por meio do Parecer Prévio TC
05/2017, recomendar ao legislativo municipal a aprovagdo com ressalva das
contas do Sr. Luciano Santos Rezende.

Discordando da decisdo prolatada nos autos, o Ministério Publico de Contas interpés
Recurso de Reconsideragéo (processo TC 3618/2017), conforme transcrito abaixo:

RAzOESs Do RECURSO (fls. 02/30, processo TC 3.618/2017):

Em face do parecer emitido pelo Plenario, o Ministério Publico de Contas
apresentou, para esta irregularidade, as alegacées de Recurso de Reconsideragdo,
a seguir reproduzidas:
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ESTADG DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR

Processo Referéncia TC: 2806/2014
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vitéria
Responsavel: Luciano Santos Rezende — Prefeito Municipal

O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribuigdes
institucionais, com fundamento nos art. 152, inciso ', 1573, 159° e 164* da Lei
Complementar Estadual 621/2012, no art. 3°, inciso lll, da Lei Complementar
Estadual 451/2008°, bem como nos art. 405° e 402, inciso I do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado do Espiritc Santo {TCEES), exprimindo
iresignagdo com os termos assentados pelo Parecer Prévio TC-05/2017 — Plenario
(acostado as fl. 285/305 do Processo TC 2806/2014), o gual recomendou ao
Legislativo Municipal de Vitoria a APROVAGCAO COM RESSALVAS das contas do
senhor Luciano Santos Rezende, Chefe do Executivo Municipal, concernente ac
exercicio 2013, vem propor o presente

~ RECURSO DE RECONSIDERACAO

1 Ar. 152. Cabem os seguinies recursos nos processcs em lramilagdo no Tribunal de Contas:
I - recurso de recansideragio;
Art, 157, O Ministério Piblica junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interpesigdo de recurso,
Art, 159, Cabe ao interessado demonstrar, na pega recursal, em preliminar, ¢ seu Interesse em intervir no Pprocesso.
Art. 164. De decis3o definitiva em processo de prestagio ou tomada de contas, cabe recurso de reconslderacao, com
efeilo suspensivo, para apreciagio do Plendrio, podendo ser formulado uma s6 vez & per escrilo, pela parte, pelo
interessado ou pelp Ministério Publico junto ao Tribunal de Cantas, dentro do prazo de trinta dias. contados na forma
pravista nesta Lei Complementar,
5 Arl. 3% Compele aos Procuradores Especials de Contas, além de outras alnbuigSes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:
[-.]

BN

I - interpor 08 hecursos e reguerar as revisdes pravistas em e,

6 Arl. 405. Da decisdo definitiva em processo de prestagic ou tomada de contas, caberd recurso de reconsideragao ao
Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito,
§ 1° Além das hipdteses previstas no capul, caberé recurso de raconsideragio das deliberagbes tomadas nos pareceres
prévios dos cheles do Poder Executiva.
§ 2° O recurso de reconsideragdo poderd ser interpasio pelo responsével, pelo interessado, pelo sucessor ou pela
IMinisterio Publice junto ac Tribunal. no praze de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Orgénica do Tribunal,
§ 3° O recurso da reconsideracio terd efeite suspensivo.

¥ An, 402, Interposto o recurso pelo Ministério Pablica Junio ao Tribunal, serdo nolificades os demais inleressados para se
manifestarem, nos termos do art. 155 da Lei Orgénica do Tribunal, nos seguintes prazos:

[-1
I - Trinta dlas, nos casos de pedido de reexame e recursc de recansideragdo;

17320

5 GOHMRE LE

017 1348
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Procuradoria Especial de Contas

em vista das razbes adiante aduzidas, requerendo, apds o cumprimento das
formalidades legais e regimentais, seja o presente feito submetido & apreciacdo do
egrégio Plenario, na forma do art. 8°, inciso XlII, da Resolugdo TC n° 261/2013%,

1 DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
DE RECONDISERAGAO

Preceitua o artige 164 da Lei Complementar n°. 621/2012 que "de decisdo definitiva
em processo de prestacdo ou tomada de conlas, cabe recurso de reconsideracao,
com efeito suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma
sO vez e por escrifo, pela parfe, pelo interessado ou pelo Ministério Piblico
funto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma
prevista nesta Lei Complementar.” (grifo nosso)

De seu turno, o art. 157 da Lei Complementar n® 621/2012 estabelece que “o
Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para
interposigdo de recurso”, iniciando-se sua contagem com a enirega pessocal dos
autos com vista ao orgao ministerial (art. 62, paragrafo Gnico).

Denota-se a 1l. 115, que os autos ingressaram na Secretaria do Ministéric Pablico de
Contas no dia 18/04/2017, terga-feira. Logo, a contagem do prazo para a
interposicdo deste Recurso de Reconsideragdo iniciou-se no dia seguinte,
19/04/2017, quarta-feira, primeiro dia Gtil subsequente ao recebimento dos autos
pelo Ministério Publico de Contas; com previsac de encerramento no dia 17/06/2017
{sabado), promogando-se, no entanto, até o primeirc dia 0fil imediato ao
esgotamento do prazo recursal de 60 dias, ou seja, até o dia 19/06/2017 (segunda-
feira), conforme preceitua o art. 363, paragrafo {inico®, do Regimento Interno.

8 Art. 9° Ao Plenario, 6rgso maximo de deliberagio, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiras,
compete:
Xk - daliberar sobre o5 recurses da reconsideragio e 0s pedides de reexams Interpostos em processos do Tribunal;

9 Ar. 363, Para efeito do disposto nesie Regiments, os prazos serdo continugs, néo se interompendo nem se suspendende
nos finais de semana e feriados, e serio computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento, salvo
disposiciio legal ou regimental em contrario.

2

Documento agsinada digitalmente. Conferéncia em hitp:/fwww.tee.es.gov.br/ Identificador :DITBE-15692-C742°

Rua José Alexandre Buaiz , 157 — Enseada do Sua Vitéria, ES — CEP 29050-913 — Caixa Postal 246 — Telefone: (27) 3334-7600 — Telefax: (27) 3345-1533 — Site: http://www.tce.es.gov.br

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 999EC-7D5A7-4F486
®



Documente assinedo digitalmente. Conferéncla em http:/fwwn. tee . cs.gov.orf

Proc. TC |3618/2017

Fl. 92

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

Perfaz-se, tempestivo, portanto, o presente recurso.

Em idéntica senda, revela-se, estreme de dividas, a legitimidade do Parquet de
Contas, bem assim seu interesse na interposicao deste Recurso de Reconsideragao.

2 DOS FATOS

Versam os autos sobre Prestagdio de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Vitdria, sob a responsabilidade do senhor Luciane Santos Rezende, relativas ao
exercicio financeiro 2013.

Prima facie, a 4° Secretaria de Controle Externo ao produzir o Relatéric Técnico
Contabil RTC 285/2015 (fl. 39/68) — com o escopo de analisar as contas anuais do
Chefe do Executivo Municipal — dbservou a existéncia de indicios de irregularidades
no tocante a “Abertura de Creditos Adicionais sem fonte de recursos suficiente”,

conforme se descreveu na conclusio abaixo:

CONCLUSAQ

As contas anuais ora avaliadas refletiram 2 conduta do Senhor Luciano
Santos Rezende, chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio das
fungBes politicas de planejamento, organizagao, direcdo € controle das
politicas piblicas do municipio de Vitéria, no exercicio de 2013,

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugiio TC 273/2014, a andlise
consignada neste Relatério Técnico Contabil teve por base as informagdes
apresentadas nas pecas e demonstralivos contabeis encaminhades pelo
gestor responsavel, nos termos da Instrugsio Normativa TC 28/2013,

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo chamamento do responsavel
para apresentacdo de juslificativas quanto aos achados detectados,
conforme proposta de encaminhamento sugerida a seguir.

SINTESE DO$ ACHADOS E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Apresentamos a seguir, resumidamente, o achado gue resultou na opinido

do auditor, bem come, o responsavel e a propesta de encaminhamento
sugerida:

% n Proposta de
Descrigdo do achado Responsavel encaminhamento

Paragrafo (inico. Considera-se prormogado o prazo até o primeiro dia Util subsequente, se o inicio ou o téminc coincidir com
final de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente
antes da hora norma.

3
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4.1 Abertura de Crédites | LUCIANG SANTOS CITACAO
Adicionais sem fonte de REZENDE
_recursos suficiente.

Ante este indicativo de imregularidade, a Equipe Técnica, em sede de Instrugdo
Técnica Inicial IT1 157272015 (f. 77), sugeriu a citagdo do Responsavel nes termos
colacionados adiante:

INSTRUGAD TECNICA INICIAL
4° Secretaria de Controle Externo

Processo TC: | Prestagdo de Contas i
2.806/2014 Anuzl Exercicio: 2013

Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

Relator: CONSELHEIRC RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN

A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO i
Considerando o Relatdrio de Técnico Contabil TC 285/2015, em respeito
aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, sugere-se

a esta Corte de Contas:

1. A citagdo do responsavel descrito no quadro adiante, nos termos do
artigo 157, lil, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resclugdo
261, de 4 de Junho de 2013, clc artigo 56, Il e artigo 63, 1, da Lei
Complementar 621 de 8 de margo de 2012, para que, no prazo estipulado,
apresente razes de justificativa, alegacbes de defesa, bem comeo
apresente documentos, individual ou coletivamente, que entender
necessarios em razdo dos achados detectados:

Responsavel s Ltl‘:;:::‘ = Irregularidade
Abertura de Créditos
Luciano Santos Rezende 4.1 Adicionals sem fonte de
recurso suficiente.

2. Sugere-se, também, a remessa da copia do Relatdric Técnico
Contabil, fis. 39-76, juntamente com o Termo de CitagZo, a fim de subsidiar
a presente Instrugio Técnica Inicial.

Em seguida, a sugestdao de citagdo foi encampada pelc eminente Conselheiro
Relator, senhor Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, por meio de Decisdo
Monocratica Preliminar DECM 1434/2015 (fl. 79). Veja:

A Secretaria Geral das Sessdes,
Vistos, etc.

4
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Diante do indicio de irmegularidade de que trata a Instrugio Técnica Inicial
ITI 1572/2015 (fl. 77), com fulcro nos artigos 56, Il e 63, | cfc o art. 142, §1°,
da Lei Complementar n® 6§21/2012, DECIDO:

CITAR, o responsével Sr. Luciano Santos Rezende, para que no prazo de
20 _{trinta} dias impromogaveis {art. 157, Il daz Resolugdo TCE N°
261/2013), preste os esclarecimentos que julgar pertinente quanto ao indicio
de irregularidade apontado na Instrugdo Técnica Inicial IT1 157212015, da
qual deverd ser extraida copia integral para remessa ao interessado,
juntamente com Relatério Técnico Contabil — RTC 285/2015 (fls 39/76) e o
Terme de Citagéo.

ADVERTENCIAS: .
a)  N3@o cabe recurso da decisfio que determinar a CITAGAO, na forma
do art. 153, inciso I1, da Lei Complementar 621/2012.

b) Na forma do inciso 1, do § 1° do Artigo 64, da Lei Complementar
621/2012, a comunicagdo dos atos processuais ter-se-a como realizada
quando confirmada por recibc assinado por pessoa encarregada de receber
correspondéncia, ou, conforme o caso, por membro da familia ou
empregado do responsavel ou do interessado.

Ato continuo, a 4% Secretaria de Controle Externo, apds a analise das justificativas
apresentadas pelo Responsavel (fl. 87/104), exarou a Instrugio Contabil
Conclusiva - ICC 295/2015 (fl. 108/115), opinando pela emissao de Parecer Prévio
no sentido da REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Vitoria, in verbis:

IV = CONCLUSAQ

Face o todo exposto e, considerando o disposto no artigo 80, inciso |, da Lei
Complementar 621/2012, sugerimos no_sentido de que este Egrégio
Tribunal de Contas, emita PARECER PREVIOQ dirigido & Camara Municipal
de Vitbria, recomendando a REJE!(;AO das contas do Senhor Luciano
Santos Rezende, Prefeito Municipal no exercicic de 2013, em face da
manuten¢ac da seguinte irregularidade:

Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos suficiente (item
01, segde I, desta Instrucéo).

Reitere-se, por oportuno, a necessidade de apreciagio por parte do NEC da
prefiminar de ilegitimidade passiva alegada pelo gestor.

Seguindo o curso processual, os autos foram remetidos ao Nicleo de Estudos
Técnicos e Analises Conclusivas — NEC, para emissdc do Gltimo ato da fase
instrutGria, consubstanciade na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 5495/2015
{fl.117/121), que adotou posicionamento em consonéncia com a ICC 295/2015, nos
seguintes termos:

2 CONCLUSAO

5
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3.1 Assim, & vista das concluses técnicas expressas na ICC 13/2015 e
diante do preceituado no art. 319, paragrafo tinico, inciso IV, da Res. TC n°
26172013, conclui-se opinando:

3.1.1 por ndo acolher a preliminar de legitimidade passiva, nos termos do
itemn 2 desta ITC;

3.1.2 para que seja emilido PARECER PREVIO recomendando-se ao
Legislative Municipal a REJEIGAOQ das contas do senhor Lucizno Santos
Rezende — Prefeito Municipal, frente 2 Prefeitura Municipal de Vitéria, no
exercicio de 2013, nos termos do art. 80, inciso lil, da Lei Complementar n®
62172012, tendo em vista a seguinte imegularidade;

3.1.2.1 Abertura de créditos adicionais sem fonte de recursos suficiente

Em momento posterior, © caderno processual foi remetido a este Parguet de Contas
que, por meio do Parecer PPJC 913/2016 (fl. 124/151), convergiu com ©
entendimento exarado pela Area Técnica, pugnando, ao final, pela emissdo de
Parecer Prévio no sentido da REJEICAO DAS CONTAS. Confira:

2.3 INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

231 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE
RECURSOS SUFICIENTE

Inicialmente, conforme cedigo, toda e qualguer despesa publica, ou seja,
gasto de dinheiro plblico, sempre dependerd de prévia autorizagdo do
Pader Legislativo, por meio de uma lei em sentido estrito (Lei Orgamentaria
Anual - LOA).

A autorizacdo para efetuar-se uma despesa plblica se da, entdo, por
intermédio de dols mecanismos, igualmente previstos na LOA: a autorizagéo
j@ se encontra contemplada na prépria LOA (@ mais comum); ou a
autorizac8o se da por meio da abertura de créditos adicionais pelo Poder
Executivo.

Nesta Gltima situagao, eventos inicialmente previstos na lei ocrgamentaria
ndo se concretizaram exatamente da forma come a principic concebidos, ou
ainda, surgiram necessidades no curse do exercicic a demandar uma
despesa ndo prevista primitivamente, o que torncu indispensavel ao
Executivo realizar os pertinentes ajustes na pega orgamentaria com vistas a
promover a sua adequagdo ao longo do exercicio financeiro.

Em tais cascs, se no curso da execugdo orgamentaria de determinado
exercicio ocorreu de a despesa nao estar previsia no orgamento, utiliza-se,
deste modo, os créditos adicionals especiais e extraordinarios, ou enido,
estar prevista de forma insuficiente, faz-se uso, pois, dos crédifos adicionais
suplementares e extracrdinarics.

Como se observa, as autorizagdes de despesas por meio da abertura de
créditos adicionais, cujo objetivo €, portanto, alterar a estrutura do
orgamento anteriormente aprovado pelo Poder Legislativo - pois se realizara
despesas além, ou de forma diferente da previsdo orgamentaria -, sempre

&
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dependera de prévia autorizag3o do proprio Legislative municipal, além de,
logicamente, conter a indicagao da fonte de recursos para cobri-las'™.
A disciplina legal encontra-se assentada no art. 167, V, da Constituigdo

Federal, bem como no caput do art. 43 da Lei 4.320/1984, o qual, em seu §
1°, ainda elenca as possiveis fontes para abertura de créditos adicicnais.

Veja-se:
Art. 167. S3o vedados:
L]

V - a aberlura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizacdo  legislativa e sem

correspondentes;

Lei 4.320/64

indicagdo dos

recursos

At 43. A aberiura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposigdo justificativa. eto

reieitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
n&o comprometidos: {Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

1 - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio

anlerior; {Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

no D.O. 05/05/1964)

(Veto rejeitado

I - os resultantes de anulagio parcial ou total de dotagGes
adicionais, autorizados em

Lei; {Meto rejeitado no D.O. 05/05/1964)}

IV -0 produto de operagbes de credilo autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite a0 poder executive realiza-las.

orcamentarias ou de créditos

Pois bem.

Feitas as ponderagdes sobre os aspectos legais e tedricos que envolvem os
créditos adicionais, passa-se a tratar do indicativo de irregularidade

apantado pela Equipe Técnica.

No caso em tela, constata-se a abertura de créditos adicionais, no montante
de RS 37.735.912,00 (trinta e sete milhGes, setecentos e trinta e cinco
mil e novecentos e doze reais), com base em recursos provenientes de
suposto excesso de arrecadagio, islo & na presuncio de saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arecadagio
prevista & a realizada, considerada, ainda, a tendéncia do exercicio, e

1

Nos moldas da § 3° do arl. 167 da Conslituigio Federal, ha o permissive para aberiura de crédito adicional extrasrdinérlo

por meio de espécie nommativa distinta de lel em sentido estrito, a exemplo de a Unlao poder se valer de Medida Proviséria

para tal finalidade.

Ademais, em face da imprevisibilidade e urgéncia, ha possibilidade de sua abertura sem a indicag@o da fonte de recursos
disponiveis para cobertura da indigitada despesa (art. 43, caput, da Lei Federal n® 4320/1964}.

An, 167, [..]

§ 3° A aberura da crédito extraordindrio serg admilida para atender a

irpr e

decamrentes de guerra, comogdo inferna ou calamidade publica, observado o diapo@o no art. 62.
Art. 82. Em cesa de refevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poders adotar medidas provisorias, com forga de Jei,
devendo submeté-las de imediatc ao Congresso Nacional. (Redacio dada pela Emende Constitucional n™ 32, de 2001
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deduzidas a importancia dos créditos extraordindrios abertos até a data do |

decreto de abertura do crédito adicional.

Pela dicgdo do inciso I, § 1°, do art. 43, da Lei 4.320/1964, percebe-se que
a abertura de créditos adicionais com base no excesso de arrecadagio &,
de fato, valida.

Em que pese a indicagdo da fonte de recursos em consonncia com o § 1°
do art. 43 da Lei 4.320/64, ao se comparar a receita arrecada com a
prevista, verifica-se que, na verdade, ocorreu insuficiéncia de
arrecadacso, no expressivo valor de RS 210.734.278,57 (duzentos e dez
milhSes, setecentos e trinta e gquatro mil, duzentos e setenta e cito reais e
cinquenta e sete cemiavos), equivalente a 12,76% da receita prevista.
Confira-se:

Tipe ValorPreviste | Valor Arrecadado | Piferenca (RS}
| Receita Corrente 1.396.607 275.00 338 706076,73 | 56607 A96.27) |
Receita de Cagital 151.692.125,00 28.1B0.E13.96 | (i23.511.511.04)
Reoeitas ds Contribuiches e oulras. 104.866.000.0C | 74.584.428.74 430.321.571.28)
TOTAIS 1 1B52,%6520000 | 142143112143 | (210.733.278.57)

Eonte: Balancels da Receita.

Por conseguinte, a indicagdo da existéncia de excesso de arrecadagao
como fonte apta a permilir 2 abertura do crédito adicional, quando, em
verdade, ocorrera paradoxalmente o inverso da situagdo apesentada, ou
seja, déficit na amecadagao, configurou transgressdo as nermas basilares
de direito financeirc, mormente as disciplinadoras da abertura de créditos
adicionais, em evidente atentado ac magno principic do equilibrio
orgamentario.

Deveras, causa espécie a ulilizaglio da justificativa de ocorréncia de
‘excesso de arrecadagdo’, a despeito da plena e tempestiva ciéncia do néo
atingimento das metas de arrecadacdo nos quatro primeiros bimestres de
2013 pela Prefeitura de Vitdria, haja vista os Pareceres de Alerta emitidos

por esta Corte pelo descumprimento das metas bimestrais de arrecadagio 1

anteriormente estabelecidas. Confira-se:
] Processo TC 3935/2013 — 1° Bimestre:
A CONTROLADORIA GERAL TECNICA:

Em face da andlise do Relatdric Resumido de Execugio Orgamentdria, da Prefeitura
Municipal de Vitdria, 1°bimestre, sugerimos gue ¢ Plenario desta Corte de Confas
emita o Parecer de Alerta & Prefeitura de Vitéria, conforme determina o art. 53 da LG
101/00 - LRF, pelo onte ter ultropassado o limite de alerta, conforme demonstrade no
quadn abaixo:

Descrigao | Meta Bimestral Realizade no Periodo Legislagdo
Estabelecida | Periedo Pertinent
| Arhgo 5%, §1°
el ; ' inciso 1 da LG
bimestralde | RS257.683.233,24 | RS213.334.004,24 1° bimestrai 2013 01/50
arrecadagio L

- Processo TC 5097/2013 — 2° Bimestre:

8
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A CONTROLADORIA GERAL TECNICA:

Proc. TC
FI.

Em face da andlise do Relstdrio Resumido de Execugio Orgamentéria, da Prefeitura
Municipal de Vitéria, 2°bimestre/2013. sugerimos qua ¢ Plenérlo desta Corte ds
Contas emita o Parecer de Alerta & Prefeitura de Vitéria, conforme determina o art,
58 da LC 101/00 = LRF. pelo enlo ter ultrapassade o limite de alerta, conforme

demonsirada no quadro abaixo;

Descrigao | Meta Bimestral | Realizado no Periodo Legislagao
Estabelecida Periodo Pertinente
Artigo 58, § 17
Neta inciso | da LC
bimastral de | RSS50.721.801.01 |RS4S84T4.405,44 | 2° bimestral 2013 101400
arrecadagio : 7

. Processe TC 6633/2013 — 3° Bimestre:

A CONTROLADORIA GERAL TECNICA:

3618/2017
98

/30

Em face da analise do Reladrio Resumido de Execugio Orgamentaria, da Prefeitura
Municipal de Vitdria, 3°bimestre/2013, sugerimes que o Plendrio desta Corte de
Contas emita o Parecer de Alerta 3 Prefeilura de Vitdtia, conforme determina o art.
59 da LC 10100 — LRF, pelo ente tor ultrapassado o limite de alerta. conforme
demensirado no quadro abalxo:

" Descrigao | Meta Bimestral | Realizado no Periodo Legislagio
Estabelecida Perioda Pertinente
Arfign 55, § 19,
Meta inciso | da LG
bimestral de | RS 825.082.700.00 |RS T33.862.352.33 | 3° bimestral 2013
= 101:00.
arecadagao

® Processc 8084/2013 - 4° Bimestre:

A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO:

Em face da andlise do Relatério Resumido de Execuglio Oramentinia, da Prafeitura
Municipal de Vitdria. 4°bimestre/2043, sugerimos gue o Plendrio desta Corte de
Contas emnita o Parecer de Alerta 3 Prafaitura de Vitéria, conforme determina o art,

59 da LC 10100 ~ LRF, pelo ente ter ultrapassade o limite da alenta. conforma

demonstrade no quadne abaixo:

Descricdo | Meta Bimestral | Realizade ro Periodo Legislagac
Estabelecida Periodo Perti
vra i Arigo'$3 5 T
bimestral de | RS 1.07.443.600,01 |R5S70.253057.36 | et e
arecadagio 5

E, mesme clente, de antem3c - por intermédic dos mulfiplos alertas
enviados por este Tribunal, bem como o simples acompanhamento da
tendéncia de arrecadagio do exercicio, evidenciados por relatorios
gerenciais diarios da receita arrecadada, de facil acesso pela prépria
administragdo - que nao haveria excesso de arrecadagio. o Gestor
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alicergou-se nesta justificativa para alterar a pega orgamentdria, abrindo
indevidamente créditos adicionais, ou seja, efetuando despesas
desacompanhadas de necesséaria autorizagia legislativa.

Consigna-se, ainda, que a alteragéio da lei orgamentaria anual, pelo Chefe
do Poder Executivo, por meio da abertura de crédite adicional com
supedaneo em justificativa inidénea, pois em situacdo ndo permitida pelas
normas legais, representou ofensa &s competéncias do Legislativo
municipal, haja vista atuagdo em desconformidade ao legalmente autorizado
pelo Parlamento do Municipio.

Por derradeire, registre-se, alias, que a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes configura irregularidade grave pela
classificagdo empreendida nos termos da Resolugdio Normativa n®. 17/2010,
do Tribunal de Contas de Mato Grosso:

FB 03. Planejamento/Orgamento_Grave_03. Abertura de créditos
adicionais por conla de recursos inexistentes: excesso de
arrecadagdo, superavit financeirc, anulacdo total cu parcial de
dotacbes e operagdes de credito (art. 167, Il e V¥, da Constituiggo
Federal e art. 43 da Lei 4.320/64).

Ante o exposto, em consonancia @ manifestagio técnica, pugna-se pela |
manutengdo irregularidade.

3 CONCLUSAD

Ante os fatos e fundamentos aduzidos, o Ministério Pablice de Contas
requer:

3.1 preliminarmente, o p&o acolhimento da alegagdo de ilegitimidade
passiva;

3.2 seja emitido PARECER PREVIO dirigido @ Camara Municipal de Vitoria,
recomendando a REJEICAQ das contas da Prefeitura Municipal de Vitéria,
durante o exercicio financeiro 2013, sob responsabilidade do senhor
Luciano Santos Rezende, ante a manutengao da seguinte iregularidade:

. Abertura de crédifos adicionals sem fonle de recursos
suficiente.

3.3 seia DETERMINADO ao Poder Executivo Municipal para que divulgue
amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso plblico, 2 prestagdo -
de contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo Parecer
Prévio, na forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal {Lei n®
101/00}.

Levade o feito a julgamento na 20* Sessdc Ordinaria de 14/06/2016, o Gestor, por
meio do causidico, senhor Altamiro Thadeu Frentino Sobreiro, proferiu sustentagéo
oral em sua defesa, cujas notas taquigraficas se encontram as fl. 169/170, bem
como anexou petigdc e documentos de fl. 174/216.

Em resumo, alegou-se que a abertura de créditos adicionais se dera com lastro em
excesso de arrecadacdo em fontes especificas, ndo considerando o valor global
deficitario de arrecadacao. Vide trecho elucidativo da defesa oral ofertada:

10
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“E, ai, fez a edigio dos decretos com base no excesso de arrecadacgao.
Portanto, ao analisar fonte por forte {sic), seguindo a nova metodologia do
Tribunal de Contas, tivemos sim excesse de arrecadacio por parte do
Municipio de Vitoria. Ne global, no geral, ndc houve uma arrecadagao
prevista, ou seja, houve um déficit orcamentario. Mas, se analisado por
fonte, em especial as fontes que motivaram a abertura dos decretos, gue
abriram os créditos adicionais, houve sim excesso de armecadagao.”

Encaminhados os autos & Secretaria de Controle Externo de Contas -
SecexContas, elaborou-se, apds reanalise, a Manifestagio Técnica - MT 569/2016
(fl. 221/229), que reiterou a conclus3o pela Rejeigdo das contas do Gestor, no que
fora acompanhado pelo Ministério Pablico de Contas,

Registre-se ainda, relevante apontamento consignado pela Area Técnica no sentido
que, conquanto tenha havido, de fato, excesso de arrecadacdo em fontes
especificas — o que poderia justificar, em tese, a abertura de créditos adicionais —
observou-se que constituem, em verdade, recursos de fontes vinculadas
(especificamente referidas ao Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educagso Basica e de Valorizago dos Profissionais da Educacso — FUNDEB),
utilizados, no entanto, para lastrear suplementacao de dotagfes orgamentarias de
fontes distintas daquelas do FUNDEB, no montante de R$ 4.915.521 ,47. Confira
excerto esclarecedor da Manifestagdo Técnica - MT 569/2016 (fl. 221/229):

Anilise dos argumentos e documentos contidos na sustentagéo oral:
Analisando-se os argumentos e documentos apresentados, dos quais foram
extraidos e reproduzidos acima os quadros 1 e 2, verificou-se que de fato as
fontes utilizadas para abertura de créditos adicionais evidenciaram em seu
somatdrio um excesso de arrecadacio R$ 37.735.912,00.

Contudo, observando-se atentamente o quadro 2, percebe-se que as fontes
de recursos identificadas pelos codigos 1000 (Recursos Ordinarios — livre
aplicacio) e 1201(Recursos Proprios da Saide) apresentaram déficit de
arrecadacdo da ordem de R$ 5.287.707,92, sendo parte dele, absorvido
pela receita arrecadada na fonte 1101 (MDE}, no valor de R$ 372.186,45, e
o restante, no valor de RS 4.915.521,47, absorvido pelo excesso de
arrecadagdo da fonte 1103 (FUNDEB 60%).

Por oportuno, ressalte-se que de acordo com o art. 8°, paragrafo tnico da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o superévit de disponibilidade dos recursos
financeiros do RPPS, bem como os percebidos do SUS, de convénios da
saide e educacdo, do FNDE (programas federais) e de demais vinculos
(convénios) possuem destinacsio especifica:

Paragrafo dnico. Os recurses legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vincufagdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que
Ocorrer ¢ ingresso.

1
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Portanto, conclui-se, com base nas informages apresentadas pelo
defendente, que, apesar de terem ocoridos excessos de arrecadagies nas
fontes mencionadas, foram destinados recursos de fontes vinculadas
{FUNDEE 60%) para lastrear suplementacao de dotagdes crgamentdrias de
fontes distintas (1000 e 1201}, no montante de R$ 4.915.521,47.

Assim, diante da constatacdo de déficit de arrecadacfio no montante de RS
4.915.521,47, para abertura de créditos adicionais nas fontes 1000 e 1201,
em nossa opiniao, a iregularidade permanece.

il — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foram examinados os argumentos e documentos apresentados em sede de
sustentagdo oral, constante do presente processo, pertinente as contas de
governo do municlpio de Vitdria, referente ao exercicio de 2013, formalizada
conforme disposigSes da IN 28/2013.

Tendo em vista o que determina 2 legislagao pertinente, no que tange ao
aspecto técnico-contabil, opina-se pela REJEIGAO da presente Prestacao
de Contas Anual, na forma do art. 80 da lei complementar 621/12, em
fungio do ltem abaixo relacionado:

ITEM .| - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE
DE RECURSOS SUFICIENTES {ITem 4.1 po RTC 285/2015}

Diante do exposto, propomoes o prosseguimento da apreciagao do feito, na

forma do art. 329 da Res. TC 261/2013,
Retomando-se o julgamento, o Conselheiro Relator expediu o Voto 8882017 (fl.
264/284), divergindo deste Orgdo Ministerial ¢ do entendimento da Area
Técnica, pela APROVAGAO COM RESSALVAS da prestagdo de contas em tela,
posicionamento esse acompanhado, de forma unanime, pelos Conselheiros no
Plenario do Egrégic Tribunal de Contas do Espirito Santo, e por fim, materializado no
Parecer Prévio TC-05/2017 (fl. 285/305), conforme se observa abaixo:

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos dc Processo TC-2806/2014,
RESOLVEM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espiritc Santo, em sessdo plendria realizada no dia vinte e um de fevereiro
de dois mil e dezessete, & unanimidade, nos termos do voto do relator,
conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Recomendar ao lLegislafive Municipal a aprovagio com ressalva da
Prestacio de Contas Anual da Prefeitura de Vitdria, sob a responsabilidade
do senhor Luciano Santos Rezende, relativa ao exercicio de 2013, na forma
prevista no artige 80, inciso |l, da Lei Complementar 621/2012;

2. Determinar ao gestor que seja mais diligente quanto 3 correta utilizagdo
das fontes de recursos para suplementagBo do orgamento, efetuando a
abertura de créditos adicionals em absoluta conformidade com a
Constituigdo da Republica e com a Lei 4.320/64;

3. Recomendar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente,
inclusive em melos eletrénicos de acesso plblico, a prestagio de contas

12
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relativa ao exercicic financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na
forma do art. 48 da LRF;

4. Bar ciéncia aos interessados;
S. Arquivar os autos ap6s o tréansito em julgado,
Composigao Plendria

Presentes & sess&o plenéria da apreciagéio os senhores conselheiros Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun,
relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto Taufner,
Sérgio Manoel Nader Borges e o conselheiro em su bstituicao Marco Antonio
da Silva. Presente, ainda, ¢ senhor procurador-geral do Ministério Pablico
Especial de Contas Luciano Vieira.

Por fim, os autos foram remetidos a este Parquet para ciéncia da decisao, revelando,
no entanto, a imperiosa necessidade de sua reforma, nos termos delineados a
seguir.

Esses s&o os fatos dignos de nota. Passa-se & fundamentagdo.

3 DOS FUNDAMENTOS

A vista do relatado, constata-se que o Parecer Prévio TC-05/2017 — Plendrio (fl.
285/305), no sentido da APROVACAD COM RESSALVAS das contas da Prefeitura
Municipal de Vitéria, referente ac exercicio financeiro 2013, padeceu de inegavel
error in judicando’’, ensejador, portanto, de inelutavel reforma.

Em sintese, o veredito ancorou-se no argumento de que o indicativo de
iregularidade consubstanciado na “abertura de créditos adicionais sem fonte de
recursos suficientes®, ndc gerou desequilibrio orgcamentario. Nesse diapas3o,
registrou-se:

Contude, verifiquei no Balancete da Execugio Orgamentéria da Despesa -
Unidade Gestora Prefeitura (arquivo digital} que do total da despesa
orcamentdria inicial no valor de R$ 1.512.921.913,00 foram utilizadas
alravés da emissdo de empenhos o total de RS 1.310.936.393,19, restando
saldo de dotacdo a ser empenhade no montante de R$ 201.985.519,81,
gerando uma economia na execugio da despesa em 7,49%, que poderiam
ser utilizades como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais

11 "Quando a apelagéo tem por objetive a reforma da decisdo & porque se esta diante de vitios de julzo (emores in Jjudicando).
{...) O wicic da sentenga, nessa hipétese ¢ de natureza substanclal orovocando a injustica do ato judicial. A injustica atinge
o conledda da sentenca e consiste num erro na declaraclo dos efelias Juricicos substancials e processuais. (...} Em todos
esses caos de apelagdo fundada em erros de juizo o_gue se tem & o da_sentenca, em razSo da injusti
cometida” (JORGE, Flavio Cheim. Apelaglo civel: teoria geral e admissibilidade. 2 ed. S#o Paulo: RT, 2002, p. €0, grifo
nosso)

13

IdenbificadoriDVTBE-15692-CT4AT

<1533 — Site: http:/iwww.lce.es.gov.br

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 999EC-7D5A7-4F486

24/61



! 25/61
Proc. TC ‘3618/2017

Fl. 103
| CAMARA MUNICIPAL . /TORIA
Processo | Folha {ubrica |

ESTADC DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

por anulagdo de despesas [...].

Fica evidenciado que houve economia na execugdo orcamentaria, visto que
o gestor nZo executou nem o valor total autorizado pela LOA e gue a
abertura dos créditos adicionais por excesso de arecadagio ndc
necessitariam ser executados, pois toda a despesa empenhada no exercicio
foi menor que ¢ orgamento inicial {fl. 299).

Com fulcro neste argumenito, esta Corte de Contas considerou que “a iregularidade
em questdo evidencia um ato praticado com impropriedade formal (fl. 303),
deixando de “considera-la de nafureza grave” (fl. 303) e, assim, deliberou pela
emissdo de Parecer Prévio no sentido da APROVACAO COM RESSALVAS.

Pois bem.

A partir dessas proposigSes, entdo, se desenvolvera o presente expediente recursal,
em que se buscara demonstrar que a abertura de créditos adicionais — indicando

fonte de recursos vinculados para lastrear a dotaciio crcamentéaria de outras

fontes — n3o se configura como mera impropriedade formal e que, ao contrario

do que fora aduzido pelo Relator — houve, sim, desequilibrio orgamentario, o que
ensejaria, por conseguinte, a reprovagie de suas contas.

3.1 DA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE RECURSOS
SUFICIENTES E SUA JUSTIFICATIVA ASSENTADA NO USO INDEVIDO DE
RECURSOS DE FONTES VINCULADAS AO FUNDEB PARA LASTREAR
SUPLEMENTACAO DE DOTAGOES ORGAMENTARIAS DE FONTES DISTINTAS

Base Legal: Artigo 167, V, Constituicio Federal /88" e artigo 43 Lei n°. 4.320/64"
cic § tnico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, LG n® 101/2000™%,

A fim de por 4 margem eventuais dividas a respeito do presente topico, que visa
evidenciar a ocomréncia indubitével de abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis — ao conirario do defendido — colaciona-se tabela, produzida e

12 Art. 187, S3o vedados!
[

-]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autarizacio legistativa e sem indicagio dos recurses
corraspendantas;

13 Art. 43. A aberlura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para aoorar a
Cespesa e serd precedida de exposicio justificativa.

¥ Art. 8° At6 tinta dias apbs a publicagio dos ergamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamontarias e
observado o disposto na alinea c do inciso 1 do art. 40, o Poder Executivo estabelecers a programagao financelra e ©
cronograma de execugio mensal de desemboisa. !
Paragrafo Gnice. Os recurses legalmente vinculados a finalidade especifica serfo utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagdio, ainda que em exerciclo diverso daquele em que ocorrar © Ingresso.

14
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apresentada aos autos pelo proprio representante do Responsavel, por ocasido de
sua sustentagdo oral, a qual foi reproduzida pela Equipe Técnica na Manifestagio
Técnica 00569/2016-4 a fl. 227:

Documente assingdo digitalmente. Conferineia em htbp://fuwe. Lee.ea.gov. e/

. Quadro 2
FONTE | REC.PREVISTA, RECERA EXCESSO Vi DIFERENGA,
REALIZADA DECRETO
1000 1.019.425.000,00 | 1.031.438.172,55 | 1201317255 | 14.523.645,00 | [EESNOINEREET
1101 0.00 372.186,45 372.186.45 0,00 372.186.45
1201 0.00 62.601.53 62601.53 2830.837.00 | TN
Subtotal | 1.019.425000,00 | 1.031.872.960,53 | 12.447.960,53 | 17.363.482,00 | (4.915.521,47)
1,103 118.000.000,00 143.381.713,55 25381.713,55 | 20.372.430,00 | 5H0CZEass
Subtotal |  118.000.000,00 143.381.713,55 25.381.713,55 | 20.372.430,00 | 5.009.283.55
;::: 1.137.425.000,00 | 1.175.254.674,08 | 37.820.674,08 | 37.735.912,00 | 93.762,08

Fonte: Proc. TC 2808/14, fl. 179 {destacou-se)

Observa-se, de plano, que a tabela contempla 04 (quatro) fontes orcamentarias,
sendo que em duas, especificamente as de nimero 1.000 e 1.201, os decretos
autcrizadores de abertura de créditos adicionais, claramente, extrapolaram os
respectivos excessos de arrecadacdo num montante de R$ 2.510.472,45 ¢ RS
2.777.235,47, respectivamente.

E, em complemento, nota-se que o montante de R$ 5.009.283,55, interpretado como
excesso de arrecadagdo da fonte n® 1.103 foram utilizados para equacionar a
abertura de crédito a maior das fontes deficitarias acima indicadas.

Essa primeira constatagdo, por si s6, descontrdi o argumento aduzido pelo
defendente no sentido de regularidade das contas ao fundamento de nio ter havido
abertura de crédito adicional com valores acima do excesso de arrecadagio de suas
respectivas fontes.

A ocorréncia, per se, inclusive, fere a Lei de Finangas Publicas (Lei n°. 4320/64),
especialmente em seu artigo 43, que versa sobre a abertura de créditos adicionais
suplementares e especial, para reforco de dotagdo orgamentéria, e que condiciona
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sua implementagdo & existéncia de recursos disponiveis, além da correspondente
exposicao de justificativa.

O referido dispositivo ainda esclarece, em seu § 1°, quais séo as fontes de recursos
permitidas para a abertura do crédito. In verbis:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nido
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurade em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - o5 provenientes de excesso de arrecadacio;

Il - os resultantes de anulagdc parcial ou total de dotagBes orgamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de creditc autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ac poder executivo realiza-las. {grifo nosso)

Tais disposigbes encontram amparo no artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal,
que, por sua vez, também veda a abertura de crédito suplementar ou especial sem
aprovagdo prévia do Legislativo & sem indicaggo de recursos correspondentes.
Confira:

Art. 167. Sdo vedados:
[.-]

W - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizaggo
legislativa e sem indicagdc dos recursos correspondentes; {grifo nosso)

Vé-se, pois, que ambas as normas buscam, por meio destas imposicGes, garantir 2
seguranca juridica por meio de um equilibrio orcamentario. Com muita propriedade,
Ricardo Lobo Torres traca as seguintes explanagbes sobre o assunto:

O equilibrio orgamentario & principio constitucional de legitimagSo porque
penetra em todes os principios especificos, do lado da receita e da
despesa, quer se vinculem a justica, quer derivem da seguranga juridica,
Equilibrio orgamentario € a equalizagéo de receitas e de gastos, harmenia

16
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entre capacidade contributiva e legalidade entre redistribuicao de rendas e

desenvolvimento econdmics,'s
Nessa senda, como primeira premissa, infere-se dos demonstratives do exercicio
financeiro 2013, que a Prefeitura Municipal de Vitéria promoveu a aberfura de
créditos adicionais, sobre as fontes de nimero 1000 e 1201, em um montante a
maior de R$ RS 2.510.472,45 e R$ 2.777.235,47, respectivamente. Ou seja, nio se
observou a existéncia de recursos disponiveis especificamente por fonte, pois,
claramente se infere a existéncia do déficit em relacao ao excesso de arrecadaczo.

Em cotejo ao afirmado, em sede de manifestagio oral, no sentido de que “em
relagdo aos decretos que abriram os crédifos adicionais, ndo levaram em
consideragao o aspecto global, até porque o entendimento do Tribunal de Contas foi
alterado, de que o gestor n&o deve se ater ao aspecto global para o fechamento das
contas, mas sim ao aspecto por fonte” (fi. 170), pode-se concluir, de forma
peremptoria, que a propria tabela produzida pela defesa descontréi a argumentacio,
pois, como demonstrado, mesmo considerando a abertura de crédito adicional por
fonte, em duas ocasides, ndo havia disponibilidade financeira.

Além da evidente indisponibilidade de recursos, em valor expressivo superior a
5 milhdes de reals, o que ja ensejaria a irregularidade das contas, causa
perplexo a constatagdo, advinda de informagao exiraida de informagdes produzidas
pelo defendente, de que recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo — Fundeb (fonte
n® 1.103, confoerme informagZo constante em sua defesa oral 3 fl. 170 e fabela
colacionada 2 fl. 176) foram utilizados para cobrir o déficit apresentado.

Destarte, apercebe-se a intensidade do gravame consubstanciado na utilizagzo de
recursos vinculados ao Fundeb (fonte n® 1.103) para cobrir despesas alheias a
educagado, em clara e grave ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente
ao seu artigo 8°, verbis:

15 CANOTILHO. J.J Gomes; MENDES, Gilmar Fereira; SARLET, Ingo Wolfgang: STRECK, Lenio Luiz. Comenténos
Constituigdo do Brasii. Sao Paulo: Saralva, 2014. P.1765.
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Art. 8° Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
yinculat;.éﬁ. ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer o
ingresso.

Como cedico, a vinculagdo de recursos, como os referidos ac Fundeb, inclusive,
deve se estender a exercicics financeiros futuros, na hipotese de ndo serem
aplicados no exercicio previsto, ndo havendo margens discricionarias para seu uso,
como bem assevera Carlos Valder Nascimento: “[...J sua utilizacdo seré para atender
de modo exclusivo o objete de sua vinculacdo, pouco importando que seja em |

exercicio diverso daquele em que se verificar o ingresso™®.

Outrossim, a despeito da clareza meridiana da Lei de Responsabilidade Fiscal
acerca da proibicdo de se utilizar recursos vinculados fora de suas finalidades legais,
reforga-se tal normativa langando-se mé&o, analogicamente, do Decreto n°
93.872/86", o qual dispde sobre a unificagiio dos recursos de caixa do Tesouro
Nacional, verbis:

Art. 77. Nao sera permitida a utilizagSio de recursos vinculados a fundo
especial para despesas que ndo se identifiguem diretamente com a
realizagdo de seus objetivos ou servigos determinados.

Ademais, denota-se que a utilizagdo de recursos vinculados ao Fundeb — como :
apresentado no demonstrativo contdbil da referida tabela — para equacionar a
abertura de crédito a maior em fontes distintas e estranhas 2 area da educagéo, fora
concebida, incontestavelmente, a partir de uma atitude consciente, agravando-se a
conduta.

Por oportuno, reproduz-se trecho de fl. 228/228 daz Manifestagdo Técnica
00569/2016-4 em que tal iregularidade & evidenciada pela equipe técnica:

Andlise dos argumentes e documentos contidos na sustentagdo oral: '
Analisando-se os argumentos e documentlos apresentados, dos quais foram
extraidos e reproduzidos acima os quadros 1 e 2, verificou-se que de fato as
fontes utilizadas para abertura de créditos adicicnais evidenciaram em seu
somatéric um excesso de arrecadacio R$ 37.735.912,00.

Contudo, observando-se atentamente o guadro 2, percebe-se que as fontes
de recursos identificadas pelos codigos 1000 {Recursos Ordinarios — livre

“: NASCIMENTQ, Carios Valder (Org.). Comentarics 3 lei de responsabilidade fiscal. SAo Paulo: Saraiva, 2001. p. 68,
" Disponivel em: hetp:wwrw.planalto. gov briccivil_03/decreto/d93872 him. Avesso em 05 de jun. 2017,
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aplicacio) e 1201(Recursos Proprios da Salde) apresentaram déficit de
amecadagdo da ordem de R$ 5.287.707,92, sendo parte dele, absorvido
pela receita arrecadada na fonte 1101 (MDE), no valor de R$ 372.186,45, e
o restante, no valor de RS 4.915.521,47, absorvido pelo excesso de
arrecadacao da fonte 1103 (FUNDEB 60%).

Por oportuno, ressalte-se que de acordo com o art. 8%, paragrafe Unico da
Lei de Responsabilidade Fiscal, 0 superavit de disponibilidade dos recursos
financeiros do RPPS, bem como os percebidos do SUS, de convénios da
salde e educagdo, do FNDE (programas federais) e de demais vinculos
{convénios) possuem destinagao especifica:

Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vincuiados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objete de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
CCOITer o ingresso.

Portanto, conclui-se, com base nas informacdes apresentadas pelo
defendente, que, apesar de terem ocorridos excessos de arrecadagbes nas
fontes mencionadas, foram destinados recurses de fontes vinculadas
(FUNDEB 60%) para lastrear suplementagio de dotacdes
crgamentarias de fontes distintas (1000 e 1201), no montante de RS
4.915.521,47.

Assim, diante da conslatagdo de déficit de arrecadacgéio no montante de RS
4.915.521,47, para abertura de créditos adicionais nas fontes 1000 e 1201,
em nossa opinido, a irregularidade permanece.

Tal irregularidade, inclusive, fora expressamente reconhecida pelo Parecer Prévio
5/2017 (fl. 298). Confira:

Verifiquei que das despesas orgamentérias que receberam suplementagao
por excesso de arrecadacdo foram no valor de R$ 37.735.912,00
{Demonslrative Consoclidado dos Créditos Adicionais — arquivo digital) e que
efetivamente demonstrados os excessos de arrecadagao estao as fontes do
Fundeb no valor de R$ 25.381.713,55 e as de Recursos Préprios no valor
de R$ 12.447.960,53 (Balancete da Receita - arquivo digital).

Entretanto, verificando no Demonstrativo Consolidado dos Craditos
Adicionais, foram abertos créditos adicionais na fonte Fundeb no valor de
RS 20.372.430,00 e na de Recursos Proprios no valor de R$ 17.363.482,00,
sendo este descoberto em RS 4.915.521.47, ou seja, o gestor utilizou como
fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais excesso de
arrecadagéo de receitas provenientes de recursos proprios que nfo se
realizaram.

Diante dos fatos, assiste razio a area técnica e ao ministério poblico quanto
4 manulengio desta irregularidade.

Contudo, verifiquei no Balancete da Execugdo Orgamentaria da Despesa -
Unidade Gestora Prefeitura (arquivo digital) que do total da despesa
orcamentaria inicial no valor de R$ 1.512,921.913,00 foram utllizadas
através da emiss3o de empenhos o total de RS 1.310.936.393,19, restando
saldo de dotac@io a ser empenhado no montante de R$ 201.985.518,81,
gerando uma economia na execugio da despesa em 7,49%, que poderiam
ser utilizados como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
por anulagao de despesas [...].
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Fica evidenciado que houve econcmia na execugio orgamentaria, visto que
© gestor ndo executou nem o valor total autorizado pela LOA e que a
aberlura dos créditos adicionais por excesso de arrecadagdc ndo :
necessitariam ser executados, pois toda a despesa empenhada no exercicio
foi menor que o orgamento inicial

Em desfecho, no entanto, ¢ Tribunal — ao invés do inexoravel reconhecimento da
iregularidade das contas apresentadas pelo Responsével — arrimou-se no sucinto
argumento de que a abertura de créditos adicionais ndo teria comprometido o
orgamento, pois existiria ainda um "saldo de dotacdo a ser empenhade no montante
de R$ 201.985.519,81, gerando uma economia na execugdo da despesa em 7,49%,
que poderiam ser utilizados como fonte de recursos para aberfura de crédifos
adicionals”.

Ou seja, considerou-se gue teria havido ainda uma economia de 7,49% enire o
orgamento inicial, no valor de R$ 1.512.921.913,00, e a emiss3c de empenhos,
totalizados em R$ 1.310.936.393,19, e assim, afastando-se a irregularidade.

Concessa maxima venia, a interpretacio sobre suposta “economia” orgamentaria vai
de encontro acs elementos constantes dos autos, sobretudo pelos dados colhidos
pela 4 Secretaria de Controle Externo e regisfrados no Relatério Técnico Contabil
—~ RTC 285/2015. Senao, veja-se.

Colaciona-se, entdo, tabela constante do RTC 285/2015 (fl. 49) evidenciando o
cotejo entre a receita efetivamente arrecadada e aquela inicialmente prevista,
apurando-se, ao fim, uma diferenca de arrecadacZo a menor, no importe de R$ ;
210.734.278,57. Confira:
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I 4* Secretaria de el
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Tipe Valor Previsto Valor Amrecadado Diferenca (R$)

b ey

Receita C 1.365.607 275,00 1.338.706.078,73 {56.801.196.27)
Receita de Capital 151.682.125.00 2818061386 | (123.511.511.04)
Receilas de Contribuiches e outras 104.866.000.00 74.544 42B.74 (30.321.571.26)
TOTAIS 1.652.165400.00 | 1.441431.121.43 [ (210.734.278.57)
Fonte: Balancete da Receita.

3618/2017
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Constata-se, portanto, em face da arrecadacdo deficitéria, que n&o havia qualquer

margem a utilizagdio de abertura de crédito adicional, tal como fundamentado na

afirmacio de que a “economia na execugdo da despesa em 7,49%, gue poderiam

ser utifizados como fonte de recursos”.

Em verdade, o resultado da execug@o orgcamentaria total no Municipio de Vitdria no

exercicio 2013 revelou-se deficitario, no expressivo valor de R$ 56.749.239,25,

conforme registrado expressamente pelo Relatério Técnico Contabil — RTC

285/2015 (fl. 46):
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4 Secretaria de Mat  |202871
Controle Externo

A execugdo orcamentaria consolidada das despesas, composta pelas unidades
gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social do municipio de
‘itéria. apresenta-se no Balango Orgamentdrio evidenciando um montante de RS
1.498.180.360,68 (um bilhdo, quatrocentos & noventa & oito milhdes. cente e oitenta
mil, trezentos e sessenta reais e sessenta e oito centaves), cujo resultado
representa 87,78% (oitenta e sete virgula setenta e cito pontos percentuais) em
relagdo as despesas autorizadas, conforme evidenciamos na tabela a seguir:

Tabela 02: Execucdio orgamentéria da despesa Em R$ 1.00
i Unidades gestoras Autorizacio Execucdo %
PREFEITURA MUNICIPAL 1.512.921.913,00 | 1.310.536.383.19 | B665
_CAMARA MUNICIPAL : : 27.163.000,00 23.856.304.39 | 87,82
_IPANY ; S 3 166.527.000,00 163.387.663.,10 [ 98,11
Totais | 1.708.611.913.00 | 1.495.180.360.68 | 87.78
Fonte: Processo TC 2.806/2014 - Prestacdio de Contas Anuali2013.

O resultado da execugdo orcamentdria evidencia um déficit de RS 56.749.239,25
{cinquenta e seis milhGes. setecentos e quarenta e nove mil, duzentos e trinta e
nove reais e vinte e cinco centavos), conforme demonstrado a seguir:

Tabela 03; Resuliado da execucdc orcamentarna Em R$ 1.00

Receita fotal arrecadada ] 5 1.441.431.121.43
_Despesa total executada {empenhada) {1.498.180.360,68)
. Resultado da _orcamentaria {defig {56.748.239,25)}
Fonte: Processo TC 2.806/2014 - Prestacdo de Contas Anuali2013.

Consoante demonstrade na tabela 03, o municipio de Vitéria incorreu em déficit
orcamentéric no exercicio financeiro de 2013. Na hipttese de ocorréncia de déficit
orcamentario, & necessario observar se houva superavit financeiro no exercicie
anterior capaz de supertar o resultado negativo.

Entretanto. ao se compulsar os autos do processo TC 2.820/2013 ~ que trata da
Prestacdo de Contas Anual (governo) de Chefe do Poder Executivo do municipio de
Vitdria do exercicio de 2012 - constata-se que existe irregularidade relativa as
despesas confraidas nos dois Ultimos quadrimestres sem lastro financeiro para
supo'ﬂa'—las, Assim, estz imegularidade afeta diretamente o calculo do superavit
daquele exercicio financeiro, inexistindo, aié a presente data, julgamente de merito
sobre a matéria.

& Jase Mexardre Suadr, 157 -Enseadas do Sl - Vitho-ES - CEP 23.050-913 - Caina Postal 228 - Tel: (27) 25047800 - wrvvior Yor 08 o b

supera
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Ante o demonstrado, ocorrera paradoxalmente o inverso da situagdo interpretada
pelo TCEES no sentido de ter havido “economia” nas contas publicas apresentadas
pelo Municipio de Vitoria,

Nesse diapasdo, afastar a iregularidade concernente & “abertura de créditos
adicionais sem fonte de recursos suficiente”, a qual se revelou agravada pela
utilizagdo de recursos de fontes vinculadas (FUNDEB 60%) para lastrear
suplementacbes de dotagBes orgamentérias de fontes distintas, configura franca
transgressao as normas basilares de direito financeiro, mormente as disciplinadoras
da abertura de créditos adicionais, em evidente atentado ao magno principio do
equilibrio orgamentério.

Importante, ainda, ressaltar, que o Responsavel — a par das previsGes orgamentarias
de arrecadacdo no exercicio 2013 — fora plena e tempestivamente cientificado do
nao atingimento das metas bimestrais estabelecidas, consoante apurado por este
TCEES nos quatro primeiros bimestres do exercicioc em tela, e registrados nos
respectivos Pareceres de Alerta emitidos. Confira:

. Processo TC 3935/2013 — 1° Bimestre:

A CONTROLADORIA GERAL TECNICA:

Em face da andlise do Relalbrio Resumido de Exacuclio Orgamentiria, da Prefeitura
Municipal de Vitbria, 1°bl tre, sugerimos que o Plondrio desta Corte de Contas
emita o Parecer de Alerta & Prefeitura de Vitdria, conforme determina o ari. 58 da LG
10100 — LRF, pelo ente fer ultrapassado o limite de alerts, conforme demonstrade no

quadne abakxa:
Descrigao | Meta Bimestral | Realizado no Periodo Legislagao
Estabelecida Periodo Pertinente
Meta Armiga £9, § 1°,
2 % i tdalC
bimestral de | RS257.663233.24 |RS213.0840042¢ | 1° bimestre/ 2013 50152
amecadagho 3

3 Processo TC 5097/2013 — 2° Bimestre:

23
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A CONTROLADORIA GERAL TECNICA:

Em face da andlise do Relatdrio Resumido de Execugiio Orgamentdria, da Prefeitura
Municipal de Vitéria, 2°bimestref2013. sugerimos que o Plendrio desta Corte de
Conltas emita o Parecer de Alerta & Prefeilura de Vitéria, conforme determina © art.
58 da LC 101700 — LRF. polo ente ter ultrapassado o limite de alerta, conforme
demonstrado no quadro abaixo:

Descrigao | Meta Bimestral  Realizado no Periodo Legislagao
Estabelecida Periodo Pertinente
Meta Arliga 59, § 1°,
: z inciso | da LC
bimestral de | RSS50.72180101 R$498.474409.44 | 2°bimestrer 2093 | 5o CR
amecadapio 2

» Processo TC 6633/2013 — 3° Bimestre:

A CONTROLADORIA GERAL TECNICA:

Er face da andlise do Relatdrie Resumido de Execuclo Orgamentaria, da Prefeitura
Municipal de Vitdria, 3bimestre/2013, sugerimos que © Plendric desta Corte de
Contas emita @ Parecer de Alerta & Prefeitura de Vitdria, conforme determina o art.
S8 da LC 101/0D0 — LRF, pelo ente tor ultrapassade o limite de alerta, conforma
demonstrade no quadre abaixat

Descrigdo | Meta Bimestral | Realizado no Periodo Legislagao
Estabelecida Periodo Pertinent
Arigo 59, § 1°,
pts inciso | da LC
bimestral de | RS826.082.700,00 | RS 733 862.352,33 | 3° bimestref 2013 104/00
arecadagio ¢

. Processo 8084/2013 — 4° Bimestre:

A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO:

Em face da andalise do Relatério Resumido de Execugio Orgamentiria, da Prefeitura
Municipal de Vitéria. 4°bimestref2013, sugerimos que ¢ Plenério desta Corte de
Contas emita © Parecer de Alerta & Prefsitura de Vitéria. conforma determina o art.
59 da LC 101/00 — LRF, pelo ente fer ullrapassade o limite de alerta, conforme
demonstrade no quadre abaixo:

Descrigao | Meta Bimestral Realizado no Pericdo Legislag3o
Estabelecida Periodo Pertinente
Mats Artigo 58.§ 1°.
S - Pl
bimestral de | 7S 1.101.0a3800,01 | R svozssasras | 4Tbimested | incisoldalC
W 2013 101700,
arrecadagio
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Estas informagGes indicam, por consectario ldgico, a plena consciéncia da
impossibilidade em se proceder & abertura de crédito adicional em testilha, o que se
apresentou, portanto, incompativel com os principios basilares da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, insta destacar que a referida conduta, inclusive, em face de discrepar ao
preceituado pelo artigo 167, V'8, da Constituicgo Republicana, desprestigia uma
serie de subprincipios decorrentes do principio da legalidade, tal como a
superlegalidade orgcamentaria, que preza pela subordinagdo do direito
orcamentario &s normas constitucionais.

Nesse mesmo sentido, a premissa do eminente Conselheiro Relator de que “a
irregularidade em questdo evidencia um ato praticado com impropriedade formal” (fi.
303) configura-se, concessa venia, um equivoco, vez que tal conduta & tipificada,
inclusive, como crime de responsabilidade, previsto no artigo 1°, V¥ do Decreto-Lei n.
201/67, verbis:

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao

julgamento do Poder Judiciério, independentements do pronunciamento da
Camara dos Vereadores:

]

V - ordenar ou efetuar despesas néo autorizadas por lei, ou realizé-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes.

Ademais, inimeros outros dispositivos no ordenamento juridico brasileiro, com
status legal e constitucional, reforgam o ideario da legalidade da despesa publica.

O art. 10, inciso IX™, da Lei de improbidade administrativa (Lei n° 8.429/92) tipifica a
acgo de “ordenar ou permitir a realizagdo de despesa ndo auforizada em lei ou
regulamento” como ato de improbidade administrativa.

18 Art. 167. Sdo vedadas:

-]

¥ - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autarizagdo legislative e sem indicagdo dos recurscs
camrespondentes;

Art. 10. Conslitui ato de improbidade administrativa que causa lesfio ao erario quziquer agdo ou omissdo, dolosa ou
culpose, que enseje perda pairimonial, desvio, apropriagio, malbaratzmento ou dilapidacso dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[-]

18
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Por seu tume, o art. 359-D% do Cadigo Penal (incluido pela Lei n® 10.028/2000) alga
a condigde de crime contra as finangas pablicas, portanto, fato penalmente
“relevante, a conduta de “ordenar despesa ndo autorizada em lef”.

Em idéntica senda, o art. 112! da Lei n°® 1.079/1950 define como crime contra a
guarda e legal emprego de recursos publicos a ago de “ordenar despesas néo
auforizadas por lei ou sem observancia das prescricoes legais reiativas &8s mesmas”.

Ademais, a ratificar a argumentagdo acima expendida, oportuno colacionar
jurisprudéncia do egrégio Tribunal Superior Eleitoral, o qual considera
irregularidade insanavel a abertura de créditos adicionais sem recursos
disponiveis, ipisis lifteris: ;

Inelegibilidade. Rejeigdo de contas. Iregularidades insandveis. Aplicam-se
as eleicdes de 2010 as inelegibilidades introduzidas pela Lei da
formalizagdo Cemplementar n® 135/2010, porque ndo alteram o processo
eleitoral, de acordo com o entendimento deste Tribunal na Consulta n®
1120-26. 2010.6.00.0000 (rel. Min. Hamilton Carvalhido). As inelegibilidades
da Lei Complementar n° 135/2010 incidem de imediato scbre todas as
hipdteses nela contempladas, ainda gque os respectivos fatos ou
condenagGes sejam anteriores & sua entrada em vigor, pois as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento do pedido de registro da
candidatura, ndo havendo, pertanto, que se falar em retroatividade da lei
Constituem irregularidades insandveis, que configuram ato doloso de
improbidade administrativa, o descumprimento de limite estabelecido
na Lei de Responsabilidade Fiscal e a abertura de créditc sem
recursos disponiveis. (grifou-se) Recurso ordindric provido (TSE, RO
3981686, Rel. Min. Hamilton Carvalhide, Dj 161 ‘IIEiJ‘llJi}:at

Ante o exposto, facil é perceber que, ao abrir créditos adicionais com base em fonte
de recursos que, de antem&o, se sabia insuficiente, o Responsavel demonstrou
conduta incompativel com aquele que tem sob sua guarda recurscs publicos, o que
denota o aspecio grave da irregularidade.

IX - ardenar ou permitir a realizacao de despesas ndo autorizades em |ei ou regulamento;

Ordenacgéo de desp ndo izada {Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Art, 359-D, Crdenar despesa nio autorizada por lei: {(Incluido pata Lai n® 10,028, de 2000)

Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 {quatro) ancs. {Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Art. 11, S30 erimes contra a guarda e legal emprago dos dinhaitos plblicos:

1 - ordenar despesas ndo aulorlzadas por lei ou sem cbservancla das prescrigtes legals relativas 4s mesmas:

22 Tribural Superior Eleiloral, Recurso Ordindric 399166. Relator: Min. Hamilton Carvalhido. Disponivel em:
<hitp;! selgcionados dse.jus. britemas-selecionadosinelegibilidades-e-condicoes-de-sleaibilidade/parte-i-temas-
giversos-sobre-ineleqibilidades-e-condicees-de-elegibilidade/princigio-da-anualidade-da-lei-eloitoral>. Acesso em
211082016,

20
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Por derradeiro, registre-se, alids, que a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes configura, por si s6, iregularidade grave, em consonancia com
classificagdo empreendida nos termos da Resoluggo Normativa n°. 17/2010, do
Tribunal de Contas de Mato Grosso:
FB 03. Planejamento/Orgamento_Grave 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagio,

superavit financeiro, anulagéio total ou parcial de dotagbes e operagdes de
credito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e art. 43 da Lei 4.320/64).

Destarte, ndo ha outra concluszo, portanto, sendo o reconhecimento, em sede de
Parecer Prévio, pela rejeicBo das contas apresentadas pelo Responsavel, com
supedanec no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Espirito Santo, devendo
ser reformado o anterior entendimente pela sua regularidade com ressalvas.

O artigo 132, Il, da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno da Corte), bem
como o artigo 80, |l da Lei Complementar n°® 621/2012 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Espirito Santo), prescrevem que o Parecer Prévio podera ser pela
‘aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ac erdrio, sendo
que eveniuais deferminages serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de
Contas”.

Percebe-se diante desta asser¢@o que a aprovacdo com ressalva somente se dara
naquelas prestacdes de contas que contiverem erros minimos, de carater
essencialmente formal, n&o consistinde em ilegalidades efou irregularidades
propriamente ditas.

Colaciona-se, assim, trecho de julgado do colendo Tribunal de Contas da Unisio
acerca do conceito e da exemplificagéo da expressio “aprovacac com ressalvas®, ad
fitteram:

Devem ser julgadas regulares com ressalvas as contas, quando
evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza formal de
que ndo resulte dano ao erdrio. Enquadram-se, nessa categoria, as TCEs
que revelem:

- aplicaga@c de recurses na finalidade prevista, com inobservancia do prazo
de conclus&o das cbras;

27

Identificadar: DTTHE-75662-CTaA7

27/30

Rua José Alexandre Bualz , 157 — Enseada do Sua Vitéria, ES — CEP 29050-813 — Calxa Postal 246 — Telefone: (27) 3334-7600 — Telefax: (27) 3345-1533 — Site: http:/www.ice.es.gov.br

Documentc assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 999EC-TDSA7-4F486

38/61



39/61
Proc. TC [3618/2017

RICAMARA MANTIPAL G- JITORIA
Processo Folha Rubrica
W b (’l@ (‘(\W

28430

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Procuradoria Especial de Contas

- auséncia de algum documento que embora destinado a comprovar
despesa, n3o pode ser fornecido, ou foi extraviado, mas & possivel atestar a
prestagdo do servico ou fornecimento por outro meio, ®

Constata-se, nesta otica, que a aprovaciio com ressalvas de contas somente pode
se dar em casos de imegularidades formais, o que claramente ndo aconteceu na
situagdo em tela, haja vista que a irregularidade em questdo, consubstanciada na |
abertura de créditos adicionais indicando fonte de recursos inexistentes, ndo se ;
constitui como um erro de procedimento, como nos exemplos supracitados, mas sim
em uma inobservancia & propria Carta Federal, o que acarretou afronta a diversos
principios do ordenamento juridico, consistindo, portanto, em irregularidade grave.

Sobre tal aspecto, interessante notar que em caso de grave infracdo & norma
constitucional e financeira, o art. 80, lll, da Lei Complementar 621/2012 revela-se
claro ao prescrever a REJEIGAO DAS CONTAS. Veja:

Art, 80. A emisséio do parecer prévio podera ser:
[-]

HI - peia rejeicdo das contas, quando comprovada grave infrag8o & norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
ergamentaria, operacional ou patrimonial.

Também, por este prisma, &€ o entendimento do egrégio Tribunal Superior Eleitoral
que perfilha ¢ mesmo pensar, tratando de REJEIGAO DAS CONTAS diante da
utilizagao de recursos inexistentes para abertura de créditos adicionais, in verbis:

ELEICOES 2008. Agrave regimental no recurso especial. Registro de
candidatura ao carge de prefeito. Ex-prefeito. Parecer do TCE pela rejeigéo
de contas acolhido pela Camara de Vereadores. Suspensdo da deciso
transitada em julgado na via administrativa. Impossibitidade. Aplicagdo da
recente jurisprudéncia do TSE (Acordao n® 31.942, rel. designade Min. *
Carlos Ayres Britto, de 28.10.2008). Contas rejeitadas devido & utilizacde
de recursos inexistentes para abertura de créditos suplementarss e 3 .
existéncia de deficit orcamentério. Irregularidades insandveis. Auséncia
de decisao suspensiva dos efeitos do decreto legislativo. Inelegibilidade do
art. 1°, |, g, da Lesi Complementar n® 84/90 caracterizada. Reexame {Stimula
279 do STF). Manutencido do acorddo do TRE. Registro indeferido. Deciséo
agravada. Fundamentos n2o infirmados. Precedentes. Recurso a que se

23 Tribunal de Contas da Unido — 1* Camara, TC 005.900/1999-2. Relator; Min, Iram Saraiva. Disponivel em; <

hitpuivsww.teu.gov.briConsultas!Juris/Docs{judoc% SCAcord% 5C20020228%5CTC % 20006.900.doc>. Acesso em 07 jun
2017.

28
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nega provimento (TSE, RESPE 34025, Rel. Min. Joaquim Benedito Barbosa
Gomes, Dj 17/12/2008).%

Diante do exposto, vé-se que, por conta da gravidade da irregularidade perpetrada
em face do erério, faz-se necessario o julgamento pela REJEIGAO DAS CONTAS
da Prefeitura Municipal de Vitéria, referente ao exercicic 2013.

4 DOS PEDIDOS
Ante os fatos e fundamentos colacionados, o Ministério Publice de Contas requer:

4.1 seja CONHECIDO o presente Recurso de Reconsideragao, na forma do art. 152,
I** da Lei Complementar n°. 621/2012;

4.2 seja PROVIDO o presente Recurso de Reconsideragdo nc sentido de
REFORMAR o Parecer Prévio TC - 05/2017 — Plenario, emitindo-se, assim, novo
Parecer Prévio recomendande ao legislativo municipal a REJEIGAQ DAS CONTAS
do senhor Lucianc Santos Rezende, gestor 4 frente da Prefeitura Municipal de
Vitdria, no exercicic 2013, nos termos do artigo 80, lll, da Lei Complementar
621/2013* (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo),
considerando, mormente, a gravidade da conduta irregular de abrir créditos
adicionais indicando fonte de recursos inexistentes, além de se utilizar
recursos de fontes vinculadas (FUNDEB 60%) como lastro a suplementacio de
dotagdes orgcamentirias de fontes distintas, mesmo diante da existéncia
inequivoca de déficit na execugio orgamentiria do Municipio.

24 Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial 34025, Relalor: Min. Joaguim Benedito Barbosa Gomes. Disponive| em: <
hittp:/itse jusbragil. com brijurisprudencial1 46333 19/recurso-especial-eleitoral-respe-33862-ma-tsa>. Acesso em 21092016,
25 Art. 152. Cabem o5 seguintes recursas nos processos em tramitagdo no Tribunal de Contas:
- de recensid do; (grifou-se)
26 Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser
Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infrago 2 norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentdria, operacional ou patrimonial.

29
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4.3 Por derradeiro, com fulcro no inc. 1¥ do art. 41 da Lei 8.625/33, bem como no
paragrafo tnico® do art. 53 da Lei Complementar n® 621/12, reserva-se o direito de
manifestar-se oralmente em sessao de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitoria, 14 de junho de 2017.

Nesses termos pede deferimento.

Procurador Especial de Contas

27 Art_ 41, Canstituem premogativas dos membeos do Ministério Pablics, no exercicla de sua fung@e, além de outras pravistas
na Lei Organica:
il - ter vista dos autos apos distibuigao &s Tummas ou Camaras e intervir nas sessdes de julgamento, para sustentagao
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

28 Art. 53. SZo panas no processa o responsavel e o int ulo, que poderlio praticar os alos pr is diretamenta ou
por intermedio de procurader regularments constituido.
Pardgrafo Gnico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas terd os mesmos poderes e Onus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todes os casos, as p gativas das em lei.

£

30
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CONTRARRAZOES:

Apods notificacdo (Termo de Notificagdo 1808/2017), o Prefeito de Vitoria, Luciano
Santos Rezende apresentou suas contrarrazbes, conforme das fls. 44/73 do

presente processo, e reproduzidas abaixo:

EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR  CONSELHEIRO
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO, RELATOR DO
PROCESSO TC-3618/2017, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO.

Assinado de
forma digital
por GREGORIO
RIBLIRO DA
Siva,

Duados:
2M709.05
19:30:52 -03'00

Processo: TC-3618/2017

Assunto: Recurso de Reconsideracdo
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vitéria
Recorrente: Ministério Plblico Especial de Contas
Recorrido: Luciano Santos Rezende

LUCIANO SANTOS REZENDE, devidamente
qualificado nos autos, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por
intermédio de seus advogados assinados ao final, instrumento procuratorio em
anexo (doc. 01), apresentar

CONTRARRAZOES

20 recurso de reconsideracdo interposto pelo Ministério
Pdblico Especial de Contas, nos termos dos fundamentos de fato e de direito
abaixo expostos, para, ao final, requerer.

Rua José Alexandre Buaiz, n.° 190. Fdificio Master Tower. Saia 603 Enseada do Sud.
Vitdria — £5 CEP 29.050-918 Tel.: (27} 3026-7677

Pagina 1 de 17

Rué José Alexandre Bualz , 157 — Enseada do Sud Vitéria, ES — CEP 28050-813 — Caixa Postal 246 — Telefone: (27) 3334-7600 — Telefax: (27) 3345-1533 — Site: http:/www.tce.es .gow.br

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http: //www.tce.es.gov.br/ Identificador: 99SEC-7DS5A7-4F486



___a3/61
, TaGiARA MBRABIROLT /iTORIA
fFrocesso || 124ina Rubrica

Lh0% | S0 | Novw

I - TEMPESTIVIDADE

A notificagio para o Recorrido apresentar as presentes
contrarrazbes recursais foi disponibilizada no dia 04/08/2017 {Sexta-Feira), com
consequente publicagéo no dia 07/08/2017 (Segunda-Feira), conforme orienta o
art. 5° da Resolugdo TC n. 262/2013. O inicio da contagem do prazo de 30 (trinta)
dias para protocolo das presentes contrarrazdes iniciou, portanto, em 08/08/2017
(Terga-Feira). O fim da contagem do prazo ocorrerd em 06/09/2017
(Quarta-Feira), se aferindo de plano a tempestividade do recurso.

II - SINTESE DO ACORDAC RECORRIDO E DO RECURSO.

Cuida-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo
Ministério Pdblico Especial de Contas contra o Parecer Prévio TC-05/2017
prolatado no processo TC-2806/2014 que em seu dispositivo registrou o seguinte:

“PRESTACAQ DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2013 —
APROVACAO (COM RESSALVAS ~ DETERMINACAO -
RECOMENDAGAD — ARQUIVAR.”

Tratam os referidos autos de prestagdo de contas anual
da Prefeitura Municipal de Vitdria, exercicio de 2013, sob a responsabilidade do
Recorrido. A Unica irregularidade discutida nos autos versou sobre a abertura de
créditos adicionais supostamente indicando fonte de recursos inexistentes.

O Parecer Prévio recorrido, nos termos do voto do
Conselheiro Relator Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, acompanhando &
unanimidade pelos demais conselheiros do Plendrio do TCEES, registrou que a

impropriedade seria de cunho formal, nSo a considerando dotada de
gravidade para macular as contas sob responsabilidade do Recorrido, conforme
trecho abaixo transcrito:
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“Contudo, verifiquei no Balancete da Execucdio Orcamentaria
da Despesa ~ Unidade Gestora Prefeitura (arquivo digital)
que do total da despesa orgamentéria inicial no valor de R$
1.512.921.913,00 foram utilizadas através da emiss3o de
empenhos o total de R$ 1.310.936.393,19, restando saldo
de dotacio a ser empenhado no montante de RS
201.985.519,81, gerando uma economia na execucio
da despesa em 7.49%, que poderiam ser utilizados
como fonte de recursos para abertura de créditos

adicionais por anulacio de despesas conforme figura a
seguir:
-]

Fica evidenciado que houve economia na execucdo
orcamentaria, visto que o gestor ndo executou nem o
valor total autorizado pela LOA e que a abertura dos créditos
adicicnais por excesso de arrecadag3o ndo necessitariam ser

executados, pois toda a despesa empenhada no exercicio foi
menor que o orcamento inicial.

Corroborando minha tese, este Tribunal de Contas ji se

autorizacdo legislativa, através do Parecer Prévio
0001/2016-8, a saber:

[-.]

Diante dos fatos constatados neste processo, a
irreqularidade em guestio evidencia um ato
praticado com impropriedade formal. Contudo, deixo
de considera-la d_e. natureza grave, pois se trata de
um vicio de procedimento formal, n3c tende
acarretado prejuizo ao erdrin.
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Nesse caso, a irreqularidade em guestSo ndo macula
as contas do exercicio, cabendo determinagio ao gestor
para que seja mais diligente guanto a correta utilizacgo das
fontes de recursos para suplementacdo do orcamento,

efetuando a abertura de créditos adicionais em absoluta
conformidade com a Constituicdo da Republica e com a Lei
n. 4.320/64." [grifo nosso]

Em seu recurso, o Recorrente alega que a abertura de
créditos adicionais como a que foi realizada nos nfo poderia ser caracterizada
como impropriedade formal e que teria ainda ocorrido desequilibrio orgamentario,
situagbes que ensejariam a reprovagio das contas.

Aborda-se, nos termos dos fundamentos que se
seguem, as razoes, no entender do Recorrido, para o desprovimento do recurso.

III - RAZOES PARA O DESPROVIMENTO DO RECURSO

Respeitosamente, o recurso interposto pelo Recorrente
deve ser desprovido, como se passa a expor.

A metodologia adotada pelo TCEES para apurar que 2
Prefeitura Municipal de Vitéria terfa incorrido em irregularidade ao destinar
recursos de fontes vinculadas (FUNDEB 60%) para lastrear suplementacdo de
dotages orgamentdrias de fontes distintas (1.000 e 1.201), no montante de R$
4.915.521,47 (quatro milhBes, novecentos e quinze mil, quinhentos e vinte e um
reais e gquarenta e sete centavos) consistiu, basicamente, em comparar o
resultado final do excesso de arrecadacdo apurado em 31/12/2013, das fontes
utilizadas, com os valores dos decretos de abertura de créditos suplementares,
conforme quadro abaixo:
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Fonte E;lt:’:;s:a- Decreto Diferenga
1.000 | 12.013.172,55] 14.523.645,00| (2.510.472,45)
1.101 372.186,45 0,00] 372.186,45
1.201 62.601.53| 2.839.837.00| (2.777.235,47)
Subtotal [12.447.960,53) 17.363.482,00| (4.915.521,47)]
1103 |25.381.713,55| 20.372.430,00] 5.009.283,55|

Com isso, concluiu-se que as fontes identificadas pelos
codigos 1.000 {recursos ordindrios) e 1.201 (recursos préprios da salide) teriam
apresentado déficit de arrecadagdio no valor de R$ 5.287.707,92 (cinco milhdes,
duzentos e oitenta e sete mil, setecentos e sete reais e noventa e dois centavos),
sendo parte absorvido pela receita arrecadada na fonte 1.101 (MDE), no valor de
372.186,45 (trezentos e setenta e dois mil, cento e oitenta e seis reais e quarenta
€ cinco centavos) e o restante, no valor de R$ 4.915.521,47 (quatro milhes,
novecentos e quinze mil, quinhentos e vinte e um reais e quarents e sete
centavos) absorvida pelo excesso de arrecadagdo (R$ 5.009.283,55) da fonte
1.103 { FUNDEB 60%).

Embasado nessa metodologia de anlise o Recorrente
sustentou que, no exercicio de 2013, teria ocorride a abertura de créditos
adicionais sem fonte de recursos suficientes, residindo sua irresignacdo recursal
no use indevido de recursos de fontes vinculadas ao FUNDEB para lastrear
suplementagdo de dotagBes orgamentirias de fontes distintas.

No entanto, conforme ja apontade pelo Recorrido em
outros momentos do processo TC-2806/2014, diferentemente da metodologia
adotada pelo TCEES, a Prefeitura apurou o excesso de arrecadagdo por fonte de
receitas segregadas adotando, quando da abertura dos créditos adicionais
com recursos provenientes de excesso de arrecadacio, a apuracdo do
saldo positivo das diferencas acumuladas més_ a més entre a arrecadacio
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, nos
termos do § 39 do art. 43 da Lei n. 4.320/64.
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Para apurar a existéncia de saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacio prevista e a realizada,
considerando-se ainda a tendéncla do exercicio, & necessario sazonalizar
mensalmente a previsdo anual da receita, sendo que a metodologia utilizada para
estimar a receita mensal no exercicio de 2013 levou em consideracdo a
proporcionalidade de entrada da receita mensal dos meses do exercicio de 2012,

Observa-se que adotando essa metodologia conforme
demonstrado na Tabela 1 — Sazonalidade Mensal da Receita Anual, juntada em
anexo a sustentacdo oral realizada nos autos TC-2806/2014 e aqui novamente
juntada (doc. 02), no més que antecedeu a publicacio dos decretos de abertura
dos créditos adicionais o resultado acumulado da receita apresentava saldo
positivo, caracterizando com isso o excesso de arrecadacio necessario
para respaldar a abertura do crédito adicional realizado (§ 3° do art. 43 da
Lei 4.320/64).

Conforme demonstrado na tabela abaixo foram
publicados 04 (guatro) decretos de abertura de créditos adicionais, todos no
segundo semestre do exercicio de 2013, sendo 01 (um) no inicio e os 03 (trés)
restantes no final, confirmando com este procedimento o zelo e a prudéncia,
adotada pela Prefeitura, em esperar a confirmaciio do excesso de arrecadacdo e a
tendéncia do exercicio:

Decreto Data Fonte Valor !
15.749 26/07/2013 1.000 12.000.000.00}

15.809 231102013 1.000 2.523.645,00)

Subtotal 14.523,645,00f

15,835 251112013 1.103 £.729.560,00]

15.838 0411212013 1.103 11.642.870,00)

Subtotal 20.372.420,00]

15.808 2302013 | 1200 2.839.837,00

Total Geral ; 37.735.912,00,
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Conforme demonstrado na Tabela 1 — Sazonalidade
Mensal da Receita Anual (doc. 02), em todos os meses que antecederam z
abertura dos créditos adicionais 0 excesso de arrecadacio jé estava realizado,
conforme detalhado abaixo:

{a) No més de julho/13 foi publicado o Decreto n.
15.749 no valor de R$ 12.000.000,00 (doze milhSes de reais), recursos préprios, e
0 excesso de arrecadagdo em junho/13 era de R$ 12.673.793,38 (doze milhBes,
seiscentos e setenta e trés mil, setecentos e noventa e trés reais e trinta e oito
centavos);

{b) No més de outubrof13 foi publicado o Decreto n.
15.809 no valor de R$ 5.363.482,00 (cinco milhdes, quinhentos e sessenta e trés
mil, quatrocentos e oitenta e dois reais), recursos proprios, e o excesso de
arrecadacio em setembrofI3 era de R$ 18.585.294,60 (dezoito milhdes,
quinhentos e oitenta e cinco mil, duzentos e noventa e quatro reais e sessenta
centavos);

{c) No més de novembro/13 foi publicado o Decreto n.
15.835 no valor de R$ 8.729.560,00 {oito milhdes, setecentos e vinte e nove mil,
quinhentos e sessenta reais), FUNDEB, e o excesso de arecadacio em
outubro/13 era de R$ 19.860.051,40 (dezenove milhdes, oitocentos e sessenta
mil, cinquenta e um reais e guarenta centavos);

{d) No més de dezembro/13 foi publicado o Decreto n.
15.838 no valor de R$ 11.642.870,00 (onze milhBes, seiscentos e quarenta e dois
mil, oitocentos e setenta reais), FUNDEB, e o excesso de arrecadacao em

novembro/13 era de R$ 22.982.423,02 (vinte e dois milhdes, novecentos e oitenta
e dois mil, quatrocentos e vinte e trés reais e dois centavos).
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A partir da publicagdo do Decreto n. 15.809, cuja base
de apuracio do excesso de arrecadagdo fol 0 més de setembrof13, observou-se
que a tendéncia da arrecadagdo do exercicio, para a fonte de recursos proprios,
nao se confirmou, restandc uma receita frustrada no valer de R$ 4.915.521,47
(quatro milhBes, novecentos e quinze mil, quinhentos e vinte e um reais e
guarenta e sete centavos) que é a diferenca negativa entre o excesso de
arrecadagdo apurado em 31/12/13, no valor de R$ 12.447.960,53 (doze milhdes,
quatrocentos e quarenta e sete mil, novecentos e sessenta reais e cinquenta e
trés centavos) e o valor total das aberturas dos decretos de créditos adicionais, no
valor de R$ 17.363.482,00 (dezessete milhSes, trezentos e sessenta e trés mil,
quatrocentos e oitenta dois reais), forgando a Prefeitura a intensificar a adogdo de
medidas para a contencio de despesas, culminando em uma economia
orcamentéria na fonte de recursos préprios utilizadas na abertura dos créditos
adicionais no valor total de R$ 31.774.744,41 (trinta e um milhdes, setecentos
setenta e quatro mil, setecentos e quarenta e quatro reais e quarenta e um
centavos), valor superior em R$ 26.859,222,94 (vinte e seis milhdes, citocentos e
cinguenta e nove mil, duzentos e vinte e dois reais e noventa e quatro centavos)
(31.774.744,41 - 4.915.521,47) ac necessdrio para absorver a frustracio da
receita no valor de R$ 4.915.521,47 (guatro milhGes, novecentos e quinze mil,
guinhentos e vinte e um reais e quarenta e sete centaves), conforme
demonstrativo abaixo:

(tabela na proxima pagina)
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Nio Reservado 8 | Resarvado = Nic | Total de Dotgao]
il Nio Eﬂmmnhndo Empenhado & ?;vn .
cov 0,00 0.00] 0,00
Cem 547 580,81 436,85 518.217.67)
EGM a71.420,12 945,55 872.355,00}
GaB 227,962, 3.160.20 431.122,50
PG 370.851,46! 4% 418.711,11
SECOM ITT.582, 45) 2.715.95| 3EQ.311,40|
SEDEC 1,263.785,45 5870288 134242833
SEGES 504.748.43 296471 507.231,14)
SEGOV 650.478,82] 1.986,10) ssz.lsﬁ
SEHAR 1.945.331,42 1.253.430.78|  3.158.762,20
SEMAD 1.095.933.43 634.812.28) 1,730.751,60
[SEmAS 1.650.027,07] 80241515 2.552.432.27
SEMC 825.250,28 43328160 127257420
SEMCID 475215, 16.267.97 484.603,38
SEME 604.528,50 247332383 3.167.652.33)
SEMESP 1.297.7%,67 2062797 1.538421,64)
SEWFA 263.103,53 332.000.50) 545.784,0
SEMMAR 420.657,47) 6.556.88 428.443,35
SEMCE 1.803.951,73 256535043 4.769.352,16)
[SEMSE %78 627,56 50.380.50 542 508,10
SEMSU $45.756.46) 1.150.262.14 1,555.078,60)
SEMTTRE 902.682.00 356.65002]  1.257.332,92
SEMUS 452 719,34 2.231540.20] __ 2.604.259,54
SETRAN 257,39 ZI6.015.07 514563, 33}
[Toal Geral 18.485.570 §§| 13.279.173.48] _ 31.974.748,81

Em relacdo a fonte do FUNDEB, a partir da publicacio
do Decreto n. 15.835, cuja base de apuragdo do excesso de arrecadacio foi 0 més
de outubro/13, observou-se que a tendéncia da arrecadacdo do exercicio superou
a expectativa, realizando um excesso de arrecadag3o no valor de R$ 5.009.283,55
(cinco milhGes, nove mil, duzentos e ocitenta e trés reais e cinquentz e cinco
centavos) que € a diferenca positiva entre o excesso de arrecadacio apurado R$
25.381.713,55 (vinte e cinco milhdes, trezentos e oitenta e um mil, setecentos e
treze reais e cinquenta e cinco centavos) e o valor total das aberturas dos
decretos de créditos adicionais R$ 20.372.430,00 (vinte milhdes, trezentos e
setenta e dois mil, quatrocentos e trinta reais), sendo que o total do valor do
excesso de arrecadacdo foi destinado para o pagamento da folha de pesscal dos
professores que recebem pela fonte do FUNDEB.

Conforme Balancete da Receita, do més de dezembro
de 2013 (doc. 03), a previsdo inicial da receita do FUNDEB foi de R$
118.000.000,00 (cento e dezoito milhdes de reais) e o total arrecadado foi de RS
143.381.713,55 (cento e quarenta e trés milhdes, trezentos 2 oitenta e um mil,

setecentos e treze reais e cinguenta e cinco centavos) resultando no excesso de
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arrecadacdo do valor de R$ 25.381.713,55 (vinte e cinco milhBes, trezentos e
oitenta e um mil, setecentos e treze reais e cinquenta e cinco centavos).

J3 o Balancete da Despesa do FUNDEB, do més de
dezembro de 2013 {doc. 04), demonstra que foi empenhado e pago o valor de
R$ 143.380.481,64 (cento e quarenta e trés milhdes, trezentos e oitenta mil,
quatrocentos & citenta e um reais e sessenta e quatro centavos).

De todas as consideraches acima, tem-se que no
momento da abertura dos créditos adicionais, materializada pela publicacdo ;
dos respectivos decretos, foram cumpridos os dispositives legais que regem
a matéria, especificamente ¢ § 3% do art. 43 da lel 4.320/64:

oo

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més
a més entre a arrecadagdo prevista e a reslizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio”.

E conforme demonstrado na Tabela 1 — Sazonalidade
Mensal da Receite Anual (doc. 02), no momento da publicacdo dos referidos
decretos j@ havia sido apurado excesso de arrecadacdio (nas fontes de recursos
suplementados) em valor superior ac utilizado nos decretos, e a tendéncia do
exercicio indicava que o excesso seria confirmado nos meses subsequentes,
respaldando o ato praticado nos termos da Lei n. 4.320/64.

Assim, 0s requisitos legsis foram integralmente
cumpridos. Nesse sentido, € com o devido respeito, ndo procede a alegacdo do
Recorrente de que o déficit de arrecadagdo de R$ R$ 4.915.521,47 (quatro
milhSes, novecentos e quinze mil, quinhentos e vinte e um reais e quarenta e sete

centavos) das fontes identificadas pelos cddigos 1.000 {recursos ordindrios) e
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1.201 (recursos proprics da saide) teria side absorvido pelo excesso de
arrecadacao, no valer de R$ 5.009.283,55 (cinco milhBes, nove mil, duzentos e
oitenta e trés reais) da fonte 1.103 (FUNDEB 60%).

Entende-se que as alegacles recursais do Recorrente
buscam, de maneira equivocada, alcar o resultado final da arrecadagdo do
exercicio ao momento da pratica de um ato realizado sob os requisitos legais
necessarios, ou seja, tomaram o resultado final da arrecadagde apurada no
fechamento do exercicio de 2013 como pardmetro para comparar se existia
excesso de arrecadacdo nas datas da abertura dos créditos adicionais, sendo que
0 correto seria analisar se j& havia excesso de arrecadagdo quando da publicacio
dos decretos.

A prevalecer a tese contida no recurso, ndo poderia
existir previsdo legal para a aberiura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagdo, se os fatos que se situam em um momento posterior estio sujeitos a
variagbes. O que a lei prevé € a observéncia de critérios para sua efetivacio, o
que foi realizado pela Administracio.

Se os par@metros adotados para as estimativas de
receita e 0 seu acompanhamento ndo permitissem sua revis3o, o art. 99 da LRF
ndo teria razdo de existir, uma vez que n3o seria legalmente possivel rever a
estimativa realizada em dado momento, sendo proibida toda e qualquer oscilagao
entre o previsto e realizado. Em um ambiente econdmico diversificado, sob a
influéncia dos mais diversos fatores, trata-se de uma hipStese irreal e pouco
razoavel.

Assim, verificado que a tendéncia de arrecadacio no
mais poderia ocorrer, o Municipio adotou medidas no sentido de reconduzir as
despesas em direco ao equilibrio, intensificando acBes gue resultaram em
economia nas fontes 1.000 (recursos ordindrios) e 1.201 (recursos préprios da
saide), utilizadas na abertura dos créditos adicionais, no valor total de RS
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31.774.744,41 (trinta e um milhSes, setecentos e setenta e quatro mil, setecentos
€ quarenta e quatro reais e quarenta e um centavos), ou seja, o excesso de
arrecadacdo utilizado para a abertura dos créditos adicionais e n3o concretizada
no final do exercicio de 2013 referente as fontes 1.000 (recursos ordinarios) e
1.201 (recursos proprios da sadde), foi absorvido pela economia dos R$
31.774.744 A1 (trinta € um milhdes, setecentos e setenta e quatro mil, setecentos
& quarenta e quatro reais e quarenta e um centavos).

AlEm de tudo que foi dito acima, deve-se repisar que
foi reconhecido pelo Parecer Prévio recorrido que houve disponibilidade no
montante de R$ 201.895.519,81 (duzentos e um milhdes, novecentos e oitenta e
cinco mil, quinhentos e dezenove reais e oitenta € um centavos), que poderiam
ser utilizados como fontes de recursos para abertura de créditos
adicionais por anulacgo de despesas, conforme trecho abaixo transcrito:

“Contude, verifiquei no Balancete da Execuc3o Orgamentdria
da Despesa — Unidade Gestora Prefeitura (arquivo digital)
que do total da despesa orcamentéria inicial no valor de R$
1.512.921.913,00 foram utilizadas através da emissdo de
empenhos ¢ total de R$ 1.310.936.393,19, restando saldo
de dotacio a ser empenhado no montante de R$
201.985.519,81, gerando uma economia na execucio
da despesa em 7,49%, que poderiam ser utilizados
como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais por anulacio de despesas conforme figura a
seguir: [...]" [grifo nosso]

Em sua peticio recursal, © Recorrente tece
consideracfes no sentido de que n3o teria havido a referida economia
orcamentaria que também poderia ter sido utilizada como fonte de abertura de
créditos adicionais. Transcreve-se trecho da peticiio recursal:
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“Colaciona-se, entdo, tabela constante do RTC 285/2015 (fl.
49) evidendando o cotejo entre a receita efetivamente
arrecadada e aquela inicialmente prevista, apurando-se, ao
fim, uma diferenca de arrecadagdo a menor, no importe de
R$ 210.734.278,57. Confira:

[.-]

Constata-se, portanto, em face da arrecadagdo deficitéria,
que n3o havia qualquer margem 3 utilizacso de abertura de
credito adicional, tal como fundamentado na afirmacso de
gue a “economia na execucdo da despesa em 7,49%, que
poderiam ser utilizados como fonte de recursos”.

Entende-se, respeitosamente, que ndo assiste razio ao
Recorrente, uma vez que no trecho citado estad-se a falar de um cotejo entre
receitas previstas e arrecadadas, ndo se tratando do mesmo ponto abordado pelo
Parecer Prévio para entender que havia outras formas para abertura de créditos
adicionais, qual seja, anulagio de despesas.

Em sequéndia, o Recorrente invoca equivocadamente o
valor de R$ 56.749.239,25 (cinquenta e seis milhGes, setecentos e quarenta e
nove mil, duzentos e trinta e nove reais e vinte e cinco centavos) como déficit na
execucdo orgamentaria, como suposta contradicdio ao fundamento do Parecer
Prévio de ter havido economia nas contas ptiblicas:

“Em verdade, o resultado da execugio orcamentiria total no

Municipio de Vitéria no exercicio 2013 revelou-se deficitirio,

no expressivo valor de R$ 56.749.239,25, conforme

registrado expressamente pelo Relatdrio Técnico Contabil -
; RTC 285/2015 (fl. 46):

(...
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Ante o demonstrado, ocorrera paradoxalmente o inverso da
situacdo interpretada pelo TCEES no sentido de ter havido
“economia” nas contas plblicas apresentadas pelo Municipio
de Vitdria.”

No entanto, conforme bem observado pelo Parecer
Prévio, ndo houve déficit na execucdo or¢amentiria, uma vez gue houve
superavit financeiro no exercicio anterior:

“No exercicio de 2013, verifica-se um resultado negativo na
execugao orcamentaria. Conforme evidenciado, as receitas
totais arrecadadas totelizaram R$  1.441.431.121,43,
enquanto que as despesas realizadas totalizaram R$
1.498.180.360,68 resultando em DEFICIT na execucio
orcamentdria no wvaler de R$ 56.749.239,25,
suportado por superavit financeiro do exercicio
anterior em R$ 74.511.514,14 (processo TC
2820/2013)." [grifo nosso])

Portanto, diferentemente das consideractes tecidas na
peticdo recursal, o valor de R$ 56.749.239,25 (cinquenta e seis milhdes,
setecentos e quarenta e nove mil, duzentos e trinta e nove reais e vinte e cinco
centavos) foi suportade por superavit do exercicio anterior no valor de R$
74.511.514,14 (setenta e quatro milhSes, quinhentos e onze mil, quinhentos e
quatorze mil reais e quatorze centavos).

No que diz respeito as consideragbes recursais no
sentido que o apontamento ndo poderia ser enquadrado como formal, o Parecer
Prévio mencionou jugados do prépric TCEES, gque nd3o tiveram seus termos
infirmados pelo Recorrente. Transcreve-se:
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"[...] Corroborando minha tese, este Tribunal de Contas
j@ se manifestou sobre os créditos adicionais
inclusive ressalvando quanto a abertura de crédito
sem autorizacdo legislativa, através do Parecer Prévio
0001/2016-8, a saber;

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-
3048/2013, RESOLVEM os Srs. Conselheiros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
em sessao realizada no dia vinte e sete de janeiro de dois
mil e dezesseis, por maioria, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Rodrigo Fldvio Freire Farias Chamoun:

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovacio com
ressalva da Prestacic de Contas Anual da Prefeitura
Municipal de Fund3o, referente ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. Claydson Pimentel Redrigues, com
fundamento no artigo 80, I, da Lei Complementar
621/2012, tendo em vista a manutengio das seguintes
irregularidades:

1.1. Abertura de Créditos Adicionais Suplementzres sem
Autorizacao Legislativa. (Inobservancia ao disposto no artigo
42 da Lel Federal 4.320/1964; no artigo 167, inciso V, da
Constituigdo Federal; e da Lei Orcamentdria de Fund3o n®
815/2011);

1.2. Saldo apurado da conta “ATIVO REAL LiQuiDo -
SALDC PATRIMONIAL" diverge daquele demonstrade no
Balango Patrimonial. (Inobservancia aos artigos 85, 86, 89 e
100 da Lei Federal 4.320/1964);

2. Determinar 2o atual gestor:

2.1. Que os zjustes & conta do Ativo Real Liguide sejam
conciliades e seus langamentos realizados no exercicio
corrente, sendo apresentadas notas explicativas por ocasisio
do encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual;

2.2, Que a atual administragdo se abstenha de incluir na Lei
Orgamentaria Anual autorizagio de concessSo de créditos
ilimitados, em afronta ao disposto no inciso VIIL do art, 167
da Constituigdo da Repiblica;
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3. Arquivar os presentes autos, apds o transito em julgado.
Parcialmente vencido o Conselheiro em substituicio Marco
Antonio da Silva que votou, na fundamentacao, por afastar
as irregularidades.

Composicao

Reuniram-se na Primeira Camara para apreciagdo 0s
Senhores Conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
Presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Relator, e
o Conselheiro em substituigdo Marce Antonio da Silva.
Presente, ainda, o Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira,
Procurador Especial de Contas em substituicio ao
Procurador-Geral do Ministério Piblico Especial de Contas.
Sala das Sessoes, 27 de janeiro de 2016.”

Observa-se no precedente citade o TCEES recomendou
a aprovagdo das contas com ressalvas até mesmo quanto & abertura de crédito
sem autorizagio legislativa, dircunstdncia esta que ndo se faz presente nos
presentes autos.

Portanto, entende o Recorrido que o enquadramento da
irregularidade como de natureza formal foi devidamente amparada pelos proprios
julgados do TCEES, e, além disso, por haver sido reconhecida a possibilidade de
ter sido realizada a abertura de créditos adicionais de outra forma, baseada na
economia de despesas, bem como na ausénda de déficit orgamentério, dado do
superdvit do exercicio anterior,

Com base nas razbes acimz elencadas, pede-se a
manutencdo do Parecer Prévio TC-05/2017, negando-se provimento ao recurso

interposto.

IV — REQUERIMENTOS

ANTE TODO O EXPOSTO, nos termos dos
fundamentos féticos e juridicos acima alinhados, REQUER o Recorrido:
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(A) A juntada das presentes contrarrazbes aos autos
do processo TC-3618/2017;

{B) A concessdo do direito de defesa oral no
momento que anteceda ao julgamento, nos termos do parégrafo (nico do art. 61
da Lei Complementar n. 621/2012, devendo os advogados serem
previamente intimados pelo Diario Oficial quando da designacio da referida
pauta de julgamento, sob pena de nulidade;

{C) O desprovimento do recurse, mantendo-se
incélume o Parecer Prévio TC-05/2017;

(D) Por fim, reitera o Manifestante e pede que as
intimagOes de todos os atos processuais sejam publicadas no Didrio Oficial em
nome dos advogados ALTAMIRO THADEU FRONTINO SOBREIRC, OAB/ES
15.786 e GREGORIO RIBEIRO DA SILVA, OAB/ES 16.046, sob pena de
nulidade.

Termos em que, pede deferimento.

Vitdria/ES, 05 de setembro de 2017.

GREGORIO RIBEIRO DA SILVA ALTAMIRO THADEU F. SOBREIRO
ADVOGADO OAB/ES 16.046 ADVOGADGC OAB/ES 15.786
Assinado Digitalmente
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Também encaminhou diversos documentos as fls. 64/73.

ANALISE TECNICA:

Passaremos, nesse momento, ao mérito do Recurso de Reconsideracéo.

A partir da leitura das contra razées apresentadas no recurso, foi possivel observar
0s seguintes pontos:

a) Excesso de amrecadacdo: conforme demonstrado na tabela de sazonalidade

mensal da receita anual de recursos préprios (anexo A, fl. 64), o més de julHo teve
um excesso de arrecadacdo acumulado no montante de R$ 11.024.990,65, séguido
nos meses de agosto a outubro por excessos acumulados, respectivamente, nos
valores de R$ 11.694.565,79, R$ 18.585.294,60 e R$ 22.174.600,53. Posteriormente
iniciou-se uma queda na arrecadagdo, tendo os meses de novembro e dezembro
acumulado excessos de arrecadagdo nos montantes de R$ 14.352.677,18 e R$
12.447.960,53.

b) Abertura de Créditos suplementares: no que se refere aos valores questionados,

conforme se observa pela tabela da fl. 49, foram abertos créditos suplementares
com recursos de excesso de arrecadagdo da fonte 1.000 (recursos préprios) no
montante de R$ 14.523.645,00, sendo R$ 12.000.000,00 em 26 de julho (Dec.
15.749) e R$ 2.523.645,00 em 23 de outubro (Dec. 15.809). Também foram abertos
créditos suplementares no montante de R$ 2.839.837,00 utilizando-se recursos da
fonte 1.201 (recursos préprios da saude).

c) Abertura dos créditos suplementares x excesso de arrecadacéo: o quadro da fl. 49

demonstra os créditos suplementares abertos durante o exercicio, evidenciando
data, valor e fonte. Observa-se que na data de abertura dos créditos suplementares
via fonte de recursos 1.000 (rec. ordinarios), dia 26/07/13, no montante de R$
12.000.000,00, houve queda de arrecadagdo de R$ 1.648.802,73, impactando
diretamente no excesso de arrecadagdo acumulado do més anterior. Assim, o més
de julho ficou com saldo de arrecadagdo acumulado da ordem de R$ 11.024.990,65,
que se subtraindo do montante de R$ 12.000.000,00 deixam sem lastro créditos no
valor de R$ 975.009,35. Tal lastro s6 foi recuperado plenamente no més de
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setembro, quando o acumulado de arrecadagdo alcancou a marca de R$
18.585.294,60. Em 23/10/13, momento em que o saldo acumulado alcangava o
montante de R$ 22.174.600,53, foram abertos créditos adicionais no montante de
R$ 5.363.482,00, nas fontes 1.000 (rec. ordindrios) e 1.201 (rec. proprios da saude).
Subtraindo-se do saldo acumulado de outubro o valor referente aos créditos abertos
em julho, no montante de R$ 12.000.000,00, tem-se um saldo de R$ 10.174.600,53,
suficiente para lastrear os créditos abertos em 23/10/13, de R$ 5.363.482,00. Copias

dos decretos de abertura dos créditos suplementares podem ser visualizadas as fls.
188/216.

d) Excesso de arrecadacdo na conta do FUNDEB: conforme tabela de sazonalidade

mensal da receita anual de recursos do FUNDEB (anexo A, fl. 64), houve um
excesso de arrecadacdo da ordem de R$ 25.381.713,55, que foram suficientes para
lastrear o total de créditos adicionais abertos em 25/11/13 e 04/12/13, na fonte 1.103
(rec. do FUNDEB) no total de R$ 20.372.430,00. Consultando-se copia do Balancete
da Despesa pertinente ao FUNDERB, fl. 66/73, verifica-se que foi empenhado o valor
de R$ 143.380.481,64, ou seja, quase a totalidade do arrecado acumulado de R$
143.381.713,55. Pode-se dizer que todo o excesso de arrecadacgdo da fonte 1.103
(FUNDEB) foi destinado a gastos vinculados.

Conclusao: Dos fatos acima expostos, os quais se baseiam nos documentos e
informagcdes encaminhadas pelo defendente, verificou-se que a fonte de recursos
proprios, que englobou os recursos ordinarios (1.000), recursos préprios da salde
(1.201) e recursos proprios da educacao MDE, possuiam excesso de arrecadacio
suficiente para lastrear a abertura dos créditos adicionais no montante de R$

12.000.000,00 e R$ 5.363.482,00, no periodo que abrangeu as suas respectivas

aberturas, compreendida no espago temporal de julho a outubro de 2013, conforme
tabela a fl. 64.

Aqui, faz-se oportuno mencionar que a previsdo orgamentaria total nada mais é que
0 somatdrio das estimativas de todas as receitas previstas no exercicio, que, quando

apuradas mensalmente, e individualmente, abrem a possibilidade de ocorréncia de

excesso de arrecadacao de forma individualizada em diversas rubricas.
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Diante do exposto, concluimos pelo afastamento da irregularidade.

Il PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As razdes constantes no presente processo foram analisadas, resultando na opinido,
do ponto de vista técnico-contabil, pelo seu ndo provimento, conforme consta do

topico Il desta manifestacéo.

Assim sendo, propomos o retorno dos autos a SecexRecursos para o regular .

andamento do processo, observando-se suas competéncias regimentais.

Vitéria/ES, 02 de Outubro de 2017.

Raymar Araujo Belfort

Auditor de Controle Externo
Matricula: 203.101

Lenita Loss

Auditora de Controle Externo
Matricula: 203.174
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Fiscalizacdo, Controle e Tomada de‘Contas, conforme o
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VEREADOR

artigo 62 da Resolucado N° 1.919/2014, que dispde sobre as

.competéncias da Comissdo.

1 - DOS FATOS

o) Tribunal‘de,Contas dolEsiadQ do Espirito Santo por
meio, da Ingtrugéb Contédbil Conclusiva - -ICC 295/2015'da 42
Secretaria de‘Controie,Externo recomeﬁdou a2 aprovagao com
ressalva da Prestacao de Contas Bnual da Prefeitura de

Vitéria, ~sob a responsabilidade do senhor Luciano Santos

Rezende, relativa ao exercibio de 2013, na forma prevista

noyartige 80 .inciso TL,  da Lei Complementar 62/2012.

2% CONSIDERAC@ES INICIAIS

ra

A partinds -dg exercicio financeire L -de N 20035 < femi

atendlmento as “normas- da Resolugag- TC N° 247, de 18 de

setembro de 2002 e segulndo a padronlzagao das fontes de

recurses’ constantas’ mat 'l 2/ Vi TobelgilRuzil iar: { Codiger ~de

Especificagdo das .Fontes/Destinacdo ,de Recursos (CDR) dor.

ANEXO B atualizado _pela PORTARIA N =--'n° O65k2013, Ul

Municipio de "Vitéria elaborou e executou © seu orcamento

anual detalhando a receita prevista e a despesa fixada por

Em razdo disso foi possivel vincular, por fonte de

FEeeUrESoS, | adespesanfiiada ol umal neceltd fprevista . e “altmas

/!

conta corrente bancaria, proporcionando uUm maior controle

sobre os valores arrecadados e depositados nas Instituicdes

.

Financeiras.

A receita total do exercicio de 2013 fo} estimada em’

RSl 106525165, 40000 e distribuida eni. 22 s (vintel “e duds)

Sk ; ; . ;
diferentes fontes de zrecursos, . conforme demonstrado na

tabela abaixo, na qual estd evidenciada a previsdo, a
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realizacio e O  excesso (superavit) ou déficit « de
arrecadacao da receita:
Recursos | Fonte Nomeclatura Receita Prevista | Receita Realizada | Superavit/Déficit
1.000 [Rec. Ordinarios 1.019.425.000,00 1.031.438.172,55 12.013.172,55
Proprios | 1.101 - Rec. Proprios Educacdo_MDE 0,00 372.186,45 372.186,45| .
1.201 |Rec. Préprios Salde 0,00 62.601,53 62.601,53|
1.103 |Fundeb 118.000.000,00 143.381.713,55 25.381.713,55
- 1.107 |Educagdo_FNDE 16.772.400,00 17.838.481,44 - 1.066.081,44
1.111 |Rec. Op. De Crédito 1.939.100,00| 0,00 (1.939.100,00)
1.199 |Outros Educagao Vinculados 0,00 0,00 0,00
1.203 |Recursos do SUS '92.015.528,00 52.056.598,68|  (39.958.929,32)
1.299. |Demais Rec. Saude 790.042,00 2.678.286,06 1.888.244,06
1.301 |Recurso do FNAS_Ass.Social 6.540.200,00 4.657.133,25 (1.883.066,75)
1.302: [Recurso Ass. Social 7.457.100,00 394.849,22 © (7.062.250,78) :
1.399 |Demais Rec._Ass.Social 11.076.400,00 5.213.677,19 (5.862.722,81)
e : Ny 1.501 Co_n\.énios_Estado 39.392.350,00 12.381.702,31 (27.010.647,69)
1.502 [Conménios _Unido 61.868.680,00 8.191.073,22 (53.677.606,78)
g 1.601 |CIDE 1.015.000,00 61.809,91 ~(953.190,09)
/ 1.602 |COSIP " 19.543.000,00 20.506.694,64 963.694,64 2
1.603 |Rec. Transito ~4.974.000,00 4.269.959,91 (704.040,09)
1.604 |Rec. Petroleo 21.105.000,00 23.384.028,13 2.279.028,13
1.901 |Outras Op.Crédito 44.086.100,00 8.114.039,38| (35.972.060,62)
1.902 |Outras Op.Crédito Externa ~°8.296.900,00 87.227,73 (8.209.672,27)
1.999 |Qutros Recursos Vinculados 11.341.600,00 2.879.302,76 (8.462.297,24)
2.402 |Adm. Indireta ! 166.527.000,00 93.345.518,88 (73.181.481,12)
2.403 |Adm. indireta - 0,00 10.116.064,64  10.116.064,64
Total geral 1.652.165.400,00 1.441.431.121,43| (210.734.278,57)
3. ANALISE -

3.1 METODOLOGIA DE APURAGAO UTILIZADA PELO-TCE

A metodologia adotada pelo TCE para apurar que a PMV

incorrey

em

irregularidades:

na

abertura

de

credltos

adicionaisksem: fonte de irecurses. suficientes ‘consistiu em

< comparar,

receita

sem segregar as receitas por fonte de recursos, a

arrecadada

acumulada -

mensalmente

até

Skl =L e le)!

exercicio de 2013 comy dedotal rda Fetel ta prepista (nardes

Orcamentaria Anual - LOA..

Adotando-se

.tabeia

arrecadagdo no final do exercicio de-2013‘que respaldasse
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abertura dedlicreditios adicionais, S Sl ey ocorrenc g .de

- déficit de arrecadagao no valor de RS 210.734.278, 57

Com /isso-.concluiu=se  gue ocorreu'a inobservancia do
disposto nos_artigos ks A = S AR e U8R da & el Federal
. 4.320/1964 e art. 1567, inciso V, da Constituicéo Federal de

19884
Tipo 7 Valor Previsto (R$) | Valor Arrecadado (R$) Diferem:;a (R$)
- |Receita Corrente - : - 1.395.607.275,00 1.338.706.078,73 (56.901.196,27)
% Receita de Capital = . 151.692.125,00 28.180.613,96( (123.511.511,04)
Receita de Contribuicdes e Outras 104.866.000,00 74.544.428,74 (30.321.571,26)
Total A : - ; 1.652.165.400,00 1.441.431.121,43( * (210.734.278,57)

Fonte: Balancete da Receita

3.2 METODOLOGIA _DEV‘ APURACAO ADOTADA PELA PREFEITURA

MUNICIPAL DE VITORIA o T

s

Diferentemente da metodologia adotada pelo- ICE -a 'PMV

apurou o excesso de arrecadacdo por fonte de receitas

segregadas: ‘adotando, quando . da - abertura - dos créditos

adicionais rcom  recursos provenientes de excesso de'.

raprecadacas, . a apuracdedor saldg  positivo das {diferencas
deunuiladas> mes | ai eS| <ent re wa | arrecadagac) ,prevista Le, wa
realizada, “considerando-se, ainda, a tendéncia do

_exercicio,-nas termos do §3° do art. 43 da Lei 4.320/64:!

Paia‘ apuraf a. existéncia .. den saldo ﬁositivo das :
diferencas acumuladas MES e YENES . el resda - kA rrecadacso
prevista.e‘a realiiadar consideran&o—se, ainda, a tendéncia
dor lrexereicilo s = necessario sazonalizar mensalmente. a
previsao anual da receita, sendo .que - a 'metodologia

utilizada para estimar a receita menséi no exercicio de

2013 levou em con31deragao a proporc1onalldade de entrada (”}

da recelta mensal dos meses do exer0101o del 202

: Gabmete do Vereador Fabncm Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 Bento Ferreira
: £ Vitéria — ES. CEP: 29050-940 / Telefax.: 3334-4532
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@ SerEvasso que adotando esta metédologia_ conforme

-demonstrado na Tabela 1 - Sazonalidade Mensal da Receita

Anual (anexo A), no més que antecedeu a _publicacdo ‘dos

decretos de '‘abertura dos  créditos ladicionais: o /resultado '

acumulado =  da receita apresentava  saldo positivo,
caracterizando com isso o excesso de arrecadacidc necessirio
para respaldar a abertura do crédito adicional realizado (§

3° do art. 43 da Lei 4.320/64).

3.3 bECRETOS PUBLICADOS

‘Conforme demonstrado na tabela abaixo foram publicados
04 (guatro) decretos de abertura de greditos adicionats;
todos no segqundoyisenestreiddo’ exercicio de 72018, sehdo 01

(um) Ne AN icHo. e’ 0S5+ 03 {trés)‘-restantes Ay, bR 1

‘conflrmando com este procedlmento dutzeloiret as prudenicia,

adotada pela sPMV Samesperar 8 confirmacdoiido cexcesse) de

arrecadacdo e a téendéncia do exercicio.

Decreto - - .Data . Fonte _Valor
15.749 26/07/2013 1.000 12.000.000,00
15.809 23/10/2013 1.000 : 2.523.645,00
“Subtotal - FFo]] 14.523.645,00
15.835 25/11/2013 1.103 8.729.560.00 \
15.838 04/12/2013 1.103 11.642.870,00 ;
Subtotal ; 20.372.430,00]
15.809 23/10/2013 1.201 2.839.837,00
A Total Geral : 37.735.912,00

Sazonalidade Mensal da 'Receita Anual (anexo A), éqmb
exemplo, no més de julho/13 foi publicado o Decreto 15.749
no valor‘de RS lé.OO0.000,00 e 6 excesso de*arrecadagéo.em
Junhie/ 13" erdl WelRS TICLE6T S8 98 .38 eAnb més de novembro/13
fod publiéado o Deéréto 15.835 no wvalor de RS %.729.560,00

Gabinete do-Vereador Fabricio Gandnu Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 Bento Ferrelra
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e 0 excesso de arrecadagéo em outubro/13 era de .Rs

19.860.051,40. : :

No - gemohstrativo ‘abaixo--fica 'evidenciador que .ﬁesmo
utilizando é“metodologia dei"TCE, mas\/somentel parayasfontes
de recursos préprios e vinculados referenteg‘aos decretos
publicados, verifica—se que. a soma do = ‘excesso de
arrécadagéo é de R$ 37.829.674,08 contra a soma dos valores
dos decretos emitidos de RS 37.735]912,00, apresentando -

,ainda um saldo ndo-utilizado do excesso. de arrecadacio no

valor- de RS 93.762,08.

" Receita g Receita

4 Fonte Bk Realizada Excesso Decreto Diferenca :

1.000 1.0'F9.4_25.000,0_0 1.031.438.172,55 12.013.172,55 v14.523.645_,00 . (2.510.472,45)
1.101 e Mot ' 372.186,45 372.186,45 ©10,00 372.186,45 2
1.201 0,00 62.601,53 '62.601‘5_3 2.839.837,00 (2.777.235,47) 2

Subtotal 1.019.425.000,00/  1.031.872.960,53 12.447.960,53 17.363.482,00 (4.915.521,47)
1.103 118.000.000,00 143.381.713,55 25.381.713,55 20.372.430,00 5.009.‘233,55

Subtotal 118.000.000,00 143.381.713,55| © .25.381.713,55|  20.372.430,00|  5.009.283;55 ¥

. | Total Geral 1.137.425.000,00 1.175.254.674,08 37.829.674,ﬂ8 37.735.912,00 93.7512,08

A partlr da publlcagao do. decreto 55809, yenia aasetde
gpuragao do excesso de arrecadagao ik om 6] més de
setembro/13, -observou-se qué a tendéncia ida ar‘recadagéo do
e'xerci‘cior nao se confirmou; restando umé receita frust'racia
no valor de B3 A4 S0I6 52T o ame e ia vl errenca negatlva
entre O exXcesso; de; arrecadacao; apurado R$ 12.447.960,53 e o
valor  total das aberturas _dos decretos de créditos
adibionais'R$ 17.363.482,00, forcando a PMV a intensificar

& adecaos de =i medidasiyipansaaia s seentengaoinjdeN idespesas,

culminando em uma economia orcamentaria nas fontes

Uti%izadas na abertura dos: créditos adicionais no valo
total de' R$'31.774.744,41, sendo RS 18.495.570;92 'd

dotacdes orgamenférias que nao foram reservadas e nem
_ . ) :
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éﬁpenhadas mais R$'13.279.173,49 de -dotacdes reservadas e

ndo empenhadas, conforme demonstrativo abaixo:

Soerotara Nao Re:i-;er!vado e Reservado e N3o |Total de Dotagio
Nao Empenhado Empenhado Livre -

Cchv 0,00 0,00 ‘ 0,00}
CGM 547.580,81 636,86 548.217,67 ‘
EGM 871.420,12 945,96 872.366,08
GAB . 427.962,33 3.160,20 431.122,53
PGM - 370.851,46 48.859,65 419.711,11
SECOM 377.592,45 2.718,95 380.311,40
SEDEC 1.283.785,45 58.702,88 1.342.488,33 i
SEGES . 594.746,43 2.484,71 597.231,14
SEGOV 650.478,62|° 1.986,10 652.464,72
SEHAB 1,945.331,42 1.253.430,78 3.198.762,20
SEMAD 1.095.938,43 634.813,26 1.730.751,69
SEMAS 1.650.027,07 902.415,15 2.552.442,22| 2
SEMC '828.293,28 “  444.281,60| 1.272.574,88
SEMCID 479.215,47 - 15.287,91 484.503,38
SEME 694.328,50 2.473.323,83 3.167.652,33
SEMESP 1.497.793,67 40.627,97 1.538.421,64 y
SEMFA 263.103,53 382.680,50 645.784,03
SEMMAM 420.887,47 8.556,88 429.444 35
SEMOB 1.803.961,73| 2.965.390,43| 4.769.352,16
SEMSE 478.527,56 66.380,60 544.908,16
|SEMSU 545.796,46 1.150.282,14 : :1.696.078,60 <
SEMTTRE 902.682,00 . 354.650,92 1.257.332,92|°

5 SEMUS 452.719,34| 2.231.540,20 2.684.259,54

: SETRAN © 312.547,32 236.016,01  548.563,33 =
Total Geral 18.495.570,92 13.279.173,49 31.774.744,41

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao prevaleéér a metodologia de apuracao adotada pelo
RE R derm, razdo do déficit de arrecadagao apurada.em todas as

fontes de recursos da Qidem defBsS (210;734.278,57), sequer

poderiamos.” ter . utilizado ol excesso de i -arrecadacio, dos

recursos do FUNDEB que.foi\de R$ #2504 -milhoes ‘tdiferenca

positiva entre a receita‘prevista'de RS 118 milhdes e da
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receita efetivamentéfrealizada de R$ 143,4 “milhées) ; pois
geraria irregularidadeslno'cumprimento dé limites de- gastos
na area da Educacdo conforme lel que regulamenta o uso. dos
recursos provenlentes do: FUNDEB. Portanto, ressalta-se que
caso. adotdssemos a metodalogia de apuragéé do TCE haveria
motivacde para 'gue as contas do exercicio de 2013 da PMV

fessemirejeifadds iporiessaifertedeiContas.

! Correndo, também, .o ‘risco de receitas efétivamente
realizadas, pbr excesso de apxecadagao, fiCarem‘depositadas
em ‘conta corrente bancaria aguardando o encerramento dd
exercicio financeiro para. Somente apds ser apurado se houve
excesso de. arrecadagao gue seria utlllzado ‘COmo fonte de
Zrecursos para a abertura de credltps : ad1c1onals,
prejudicando .com ‘isso! a oférta 'de servicos  piblicos. a

B , ; : !

- populagao.

' 5. JURISPRUDENCIA DE OUTROS TRIBUNAIS

Resolucdo Normativa 43/2013 ‘= Tribunal de Contas do Estado

do Mato Grosso Processo 30 Q89 =S/ 2.0 1.6

o / E \
Parecer Consulta Trlbunal de Contas do Estado de Minas
Gerais . Processo 932477 ‘“aprovado em 'sessdo solene . de

19/11/2014 - Decis&o unanime; _ s

Manual de Contabilidade Aplicado. aoc- Setor Publico - MCASP
I3 edicapr. valido ‘o jpartiy (de"2008 jFPagrmas, ¢ 115 ai1]9:

6. CONCLUSAO

"Em faceido expoéto e; considerando que‘a rartivgdo
exerer cho by de i P08 Fechs determiqégéq o Manual de

' Contabilidade BAplicado ao Setor Publico — MCASP, 5% Edicdo,
vélidd A partay do exercibio de 2013, exercicio, de énélise e

+

das contas pelo TCEES, o Muniéipio de Viﬁéria;

7
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diferentemente de ‘intmeros mun1c1plos do Estade do Esplrlto
Santoy reiido ¥ Brasi 1 s seldboron seu orgamento, que Lol
executado‘ POR FONTE DE :RECURSOS ANALITICAMENTE, sendo,
portanfo,_o primeirp ano da forma dé apuracac por fonte de
recursos, inclusive os - resultados, assim cdmo TS B A )
MCASP as fls. 119, que trans@fevemés: : :

MCASP 5% EDIGAO - Neiide = partir de 2013 -

Pagina 119 do PCO — Procedimentos Contabeis
Orcamentarios. :

W

el Chdise gl e r e nido tenha mecanismos -para
identificar, no - ‘momento 'do receBimento,: a
fonte/destinacaor v correspondent e,  sagere-se
que. - ©s = valores sejam langados  ~'em uma
fonte/destinacac Wt ranSitoria, sy nat e jagues v,se
-consiga proceder a correta classificacéo.

@ Municipios [der: Vitoriag seques utilizou fohtes
transiﬁérias ‘até a implantacéo ééfinitiﬁa, ainda gque o
MCASP permitia a época (2013). Ainda optou,_a partir db

. exercicio de 201035 -dé 'forma définitiva: elaborar o
orgamenfo e . executd-lo por FONTE DE RECURSOS, or que',
- propercionou a apuragido dd resultadé também por fONTE DE

e S RECORS @ L/ 1y A | :

-0 eXerciéio de; 2013 foi 6 marcorini eial da implantacie
das hova;-Normas Brasileifas de Contabilidade Aplicadas. a5
wSetaor Publico — NBCASP, com ‘a 1mplantagao pelos municipios
bra51le1ros Ao = controle e execdgao do orgamento por) FONTE

DE RECURSOS, fato que © Minicipio de VltOIla fez de forma

definitivé.~
‘MCASP 52 EDIGAO - VAalido a partir de 2013 -
Piagina 119 do PCO - Procedimentos Contabeis
. ‘Orgamentarios. :

W

_ . Para facilitar a implantacédo: do
mecanismo de.fonte/destinagéo de recursos, o

|
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Anexo I do Volume Anexos do MCASP apresenta
um modelo de codificacgédo da‘especificagéo de_
fontes/destinagcbes e seus detalhamentos
(Destaque e grifo nosso)

Estéa identificado que a divergéncia de metodologia na

férma de se ‘apurarig- eXcesso de rarrecadagdo; da - forma
iantiga pelo TCEES; belo/ tetal' ‘geral,! e. o /Minicipio’ide
Vitéria, j& para o exercicio de 2013; POR FONTE DE -RECURSOS
| détalhadamente, demonstrou és superavits _nas respecfivas
fontes de recursos, 'que deu u;astro para; a abertura de
créditos adicidna}sh‘ ainda ' que néd utilizados‘ na

: tofalidade.

“Tal assertiva foi -confirmada ?ela:deciséo.dp Plendrio

do TCEES, que, apdés a apresentacao dasﬁjustificativas pelo

Advogado, APROVOU as contas com ressalvas, alterando o

entendimento anterior, que era pela rejeigio. i

Entendemos ainda que‘sequér cabe ressalva, uma vez que
foi éonstatadaVQué‘nos dias atuais, através da Instrucio
Normativa do TCEES .p° 43/2016,- todo o icalculo dieve Jser
Eealidzado " POR S FONTE W DE RECURSOS- hoje sacramehtado pelo-
TCEES, lnclu51ve com relatquo emltldo pelo proprlo TCEES
do Balango Patrlmonlal (ErdadBst i~ Controle Informatizado
desiiDadesiide Esplrlto DANEO) - Em quadro de- defLCLts, E
superavits POR, FONTE DE RECURSOS, -que os 1munlClplOS do
Espirito Santo se baseiam para abertura de créditos

DdE eiiema S

Sou spele. parecer (gue ds Contas. de Poder Executivo do

"Municipio de Vitdéria, do exergicio'de 2013 sejam APRQVADAS
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Tabela 1 - Sazonalidade Mensal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

da Receita Anual "

Atualizado em: 05/07/2013

Recursos Proprios fevi13 mar/13 abr/13 juni13 jull13 ago/13 out/13 nov/13 dez/13 Acumulado

m:mnmnmomo prevista no Més 81.412.229,32 64.463,632,25 | 119.163,890,31 mm.cmw.wmc,w_m 82.625.922,45 | 80.949.748,40 | 80.095.005,71 81.441.153,80 | 76.777.690,26 | 80.027.132,31 ma;wm‘\:m.mu 96.220.215,24 | 1.019.425.000,00
m:mnmnm@._mm realizada no Més ma.maw.aa_wm,w 75.346.402,02 | 109.737.488,4 B85.648,112,04 |  86.949.495.84 | ~ 81.014.616,32 ._.m.ﬁm.mcm.mfm 82.110.728,94 | 83.668.419,07 | 83.616.438,25 86.370.496,48 wa,w._m.k_em._.mm 1.031,872.9680,53
Previsto Acumulado 81.412.229,32 | 145.865.861,57 | 265.029.751,87 | 347.095.711,99 | 429.721.634,45 | 510,671.382,84 | 590,766.388,55 | 672.207.642,35 | 748.985,232,61 u,u.m.e._n.uma_wu cnw.noa.qw.a.ﬂm ‘_.c.lm.anm.doc.oc 1.019.425.000,00
Arrecadado Acumulado 84.649.061,56 ._mm.mwm.amu‘mm. 269.732.952,02 | 355.381.064,06 | 442, m.ua.mmm.wa .mnu.muu.a..qm_nn 601.791.379,20 | 683.902.108,14 | 767.570.527,21 | 851.186.965,46 | 937.557.461,94 | 1.031.872.960,53 | 1.031.872.960,63
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arrecadagao realizada no Més 11.624.455,38 12.889.123,09 9.764.495,32 Aw,a._c..am,c. 15| 12.944. mﬂm‘.wo ﬁ.hwm.mmmumﬂ 11.116.183,94 10.968.979,65 9.574.468,28 | 13.277.445,03 12,925.731,00 13.449.419,27 143,381,713,55
13<_ﬂm Acumulado . 10.561.166,20 | 18.671.719,90 [ 29.524.080,57 |- 3B.071.537,47 | 49.777.012,46 mm.n._m.mwu..cw 69.092.186,41 78.185,536,95 | 86.980.703,30 | 97.146.511,88 | 106.949.871,26 118.000.000,00 118.000.000,00
Arrecadado Acumulado 11.624.455,38 | 24.513.578,47 ma.n.___m.euu.ﬂw 46.688.523,94 mw.mun.wmm“m.& 72.069.486,38 mu.._m.m.m._,.c_um wa_._ma.mmwvmﬂ 103.729,118,25 :.,.q.ccm.mmw_,mm 129.932.294,28 143.381.713,56 | ' 143.381.713,55
Excesso de Arrecadagao 5.841.858,57 4.753.993,22 8.616.986,47 9.855.787,38 ._.m mmm.m._n..mo K.cmw.nmw“m._ / 16.969.113,02 | 16.748.414,95 _.mAmao.omA_h_o . 22.982.423,02 25,381.713,55 ,nm.oa._,u._u.mm
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01.05.00 FONTE/DESTINACAO DE RECURSOS
01.05.01 CONCEITO

A classificacdo orcamentdria por fontes/destinacdes de recursos tem como objetivo de
identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos. As fontes/destinag¢des de recursos
reunem certas Naturezas de Receita conforme regras previamente estabelecidas. Por meio do
orgamento publico, essas fontes/destinacdes sdo associadas a determinadas despesas de forma a
evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o c6digo de fonte/destinacio de
recursos exerce um duplo papel no processo orcamentdrio. Para a receita orcamentaria, esse
cddigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a realizacio de determinadas
despesas orcamentarias. Para a despesa orcamentria, identifica a origem dos recursos que
estdo sendo utilizados.

Assim, mesmo codigo utilizado para controle das destina¢des da receita orcamentaria também é
utilizado na despesa, para controle das fontes financiadoras da despesa orcamentaria. Desta
forma, este mecanismo contribui para o atendimento do paragrafo tinico do art. 82 da LRF e o
art. 50, inciso | da mesma Lei:

“Art. 8°[..]

Pardgrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

“Art. 50. Além de obedecer das demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observard as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constard de registro prdprio, de modo que os recursos
vinculados a drgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem Identificados e
escriturados de forma individualizada;”

A natureza da receita or¢amentaria busca identificar a origem do recurso segundo seu fato
gerador. Existe, ainda, a necessidade de identificar a destinacdo dos recursos arrecadados. Para
tanto, a classificacdo por fonte/destinacdo de recursos identifica se os recursos sio vinculados
ou nao e, no caso dos vinculados, pode indicar a sua finalidade. A destinacio pode ser classificada
em:

- Destinagdo Vinculada - é o processo de vinculagdo entre a origem e a aplicacdo de
recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela norma;

- Destinagdo Ordindria - é o processo de alocagdo livre entre a origem e a aplicagio de
recursos, para atender a quaisquer finalidades.

A criacdo de vinculacbes para as receitas deve ser pautada em mandamentos legais que
regulamentam a aplicagdo de recursos, seja para funcGes essenciais, seja para entes, érgios,
entidades e fundos. Outro tipo de vinculagio é aquela derivada de convénios e contratos de
empréstimos e financiamentos, cujos recursos sio obtidos com finalidade especifica.
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01.05.02 MECANISMO DE UTILIZACAO DA FONTE/DESTINAGAO DE RECURSOS

0 controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de recursos deve ser feito
desde a elaboracio do orgamento até a sua execugao, incluindo o ingresso, o comprometimento e
a saida dos recursos orcamentarios.

No momento da contabilizacio do or¢camento, deve ser registrado em contas orgamentarias o
total da receita orcamentaria prevista e da despesa orcamentaria fixada por Fonte /Destinacao
de recursos.

Na arrecadac3o, além do registro da receita orgamentaria e do respectivo ingresso dos recursos
financeiros, devera ser lancado, em contas de controle, o valor classificado na fonte/destinacao
correspondente (disponibilidade a utilizar), bem como o registro da realizacdo da receita
orcamentaria por fonte/destinacao.

Na execucdo orcamentaria da despesa, no momento do empenho, devera haver a baixa do
crédito disponivel conforme a fonte/destinacdo e devera ser registrada a transferéncia da
disponibilidade de recursos para a disponibilidade de recursos comprometida. Na saida desse
recurso devera ser adotado procedimento semelhante, com o registro de baixa do saldo da conta
de fonte/destinagio comprometida e lancamento na de fonte/destinacdo utilizada.

Para melhor compreensio do procedimento apresentado, segue, abaixo, esquema simplificado
de contabilizagdo:

1. Orgamento:

Previsdo da receita:

Cédigo da Conta  Titulo da Conta

D 5.2.1.1.X.%XX.XX Previsdo da receita
C 6.2.1.1.%.XX.XX Receita a realizar

Fixacdo da despesa:

Cédigo da Conta  Titulo da Conta

D 5.2.2.1.1.xx.xx Dotagdo inicial
C 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito disponivel
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2. Execuc¢do Orcamentaria:

Considerando o caso em que o ingresso do recurso financeiro coincida com o fato gerador da
receita:

Cddigo da Conta Titulo da Conta

D 1.1.1.1.1 . xx.xx Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional(F)
@ 4 XXX XXX XX Varia¢do patrimonial aumentativa
Cddigo da Conta Titulo da Conta
e 2 D1 Receita a realizar
C 6.2.1.2 K. ¥%.XX Receita realizada

Cddigo da Conta Titulo da Conta
D 7.0 A YooK Controle da disponibilidade de recursos
8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por destinacdo de recursos

(@]

No empenho da dotagdo or¢amentdria:

Cédigo da Conta Titulo da Conta

D 6.2.2.1.1.xx.xx Crédito disponivel
C 6.2.2.1.3.01.xx  Crédito empenhado a liquidar

Codigo da Conta  Titulo da Conta

D 8.2.1.1xxxxx Disponibilidade por destinagdo de recursos
C 8.2.1.1.2xxxx Disponibilidade por destinagdo de recursos comprometida por empenho

Considerando o caso em que a liquidagdo da despesa orcamentaria coincida com o fato gerador
da despesa:

Codigo da Conta  Titulo da Conta
D XXX XXX XX Variacdo patrimonial diminutiva
C 20X XX XX XX Passivo (F)

Codigo da Conta Titulo da Conta

D 6.2.2.1.3.01.xx Crédito empenhado a liquidar
C 6.2.2.1.3.03.xx Crédito empenhado liquidado a pagar

Cédigo da Conta  Titulo da Conta

D 8.2.1.1.2.xx.xx Disponibilidade por destinagdo de recursos comprometida por empenho
Disponibilidade por destinagdo de recursos comprometida por liquidacdo e

C 8.2.1.1.300xx B
entradas compensatdrias
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Na saida do recurso financeiro:

Cédigo da Conta Titulo da Conta

D 2.XX.X.X.XX.XX Passivo (F)
C 1.1.1.1.1.xx.xx Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional (F)

Codigo da Conta Titulo da Conta
D 6.2.2.1.3.03.xx  Crédito empenhado liquidado a pagar
C 6.2.2.1.3.04.xx  Crédito empenhado pago

Codigo da Conta Titulo da Conta

Disponibilidade por destinagdo de recursos comprometida por liquidagao e
entradas compensatoérias

C 8.2.1.1.4.xxxx  Disponibilidade por destinagdo de recursos utilizada

D 8.2.1.1.3.Xxx.XX

No encerramento do exercicio financeiro:

Codigo da Conta Titulo da Conta

D 8.2.1.1.4.xx.xx Disponibilidade por destinacdo de recursos utilizada
C 72,103 o000 Controle da disponibilidade de recursos

Dessa maneira, é possivel saber a qualquer momento o quanto do total orgado j4 foi realizado
por fonte/destinacio de recursos, pois as disponibilidades de recursos estardo controladas e
detalhadas nas contas de controles credores.

Na execucdo orcamentdria, a conta “disponibilidade por destinagdo de recursos” devera ser
creditada por ocasido da classificacdo da receita orcamentdria e debitada pelo empenho da
despesa orcamentdria. O saldo representara a disponibilidade financeira para uma nova despesa.
A conta “disponibilidade por destina¢do de recursos utilizada”, por sua vez, devera iniciar cada
exercicio com seu saldo zerado.

As contas de “disponibilidades por destinacdo de recursos” devem estar detalhadas por tipo de
fonte/destinacio, ou seja, para cada codificacdo de fonte/destinagdo criada pelo ente, havera um
detalhamento nessa conta. Com isso é possivel identificar, para cada fonte/destinacao, o saldo de
recursos disponiveis para aplicacdo em despesas.

Esse detalhamento pode ser feito por meio do mecanismo de contas-correntes contabeis. Nesse
caso, o detalhamento das contas de “disponibilidade por destinacdo de recursos” deve ser por
contas-correntes, que identificam a fonte/destinacio do recurso.

A vantagem da utilizacdo desse mecanismo consiste na simplificagdo do plano de contas, pois,
com o uso dos contas-correntes, sdo necessarias apenas quatro contas contabeis para controle
das fontes/destinacées, ficando a fonte/destinacdo dos recursos evidenciada nos contas-
correntes.
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Exemplo de detalhamento por conta-corrente:

Disponibilidade por Destinacdo de Recursos R$ 1.000,00
0100000000 - Recursos Ordinérios R$ 300,00
01kkkkkkkk - Recursos vinculados a satde R$ 400,00
O0lyyyyyyyy - Recursos vinculados & R$ 300,00
Educacao

No caso da ndo utilizagdo do mecanismo de conta-corrente contabil, seria necessario desdobrar
cada conta de “disponibilidade por destinacio de recursos” pela quantidade de
fontes/destinacdes existentes no ente, como, por exemplo:

82111.xx.00 - Disponibilidade por Destinagdo (a utilizar) ~_R$ 1.000,00

82111.xx.01 - Recursos Ordindrios R$ 300,00
82111.xx.02 - Recursos vinculados a satide R$ 400,00
82111.xx.03 - Recursos vinculados a Educagio R$ 300,00

A conta “Receita Realizada” interliga o controle orgamentario da previsdo com a execugio,
devendo ser detalhada por fonte/destinacio de recursos.

Caso o ente ndo tenha mecanismos para identificar, no momento do recebimento, a
fonte/destinacdo correspondente, sugere-se que os valores sejam lancados em uma
fonte/destinacdo transitéria, até que se consiga proceder a correta classificacdo.

Para facilitar a implantagdo do mecanismo de fonte/destinacdo de recursos, o Anexo I do Volume

Anexos do MCASP apresenta um modelo de codificagdo da especificacdo de fontes/destinacdes e
seus detalhamentos.
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Ao Del/Sac,

Votamos a favor do Parecer do Relator de fls.
61/71, Vereador Fabricio Gandini.

Palacio Atilio Vivacqua, 12 de setembro de 2018.

Vereador — PDT

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA n /ParniniSandro
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788
Bento Ferreirq, Vitdria - ES - CEP: 29.050-940 @SandroParrini
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Matéria : Processe 4363/2018 - ADM 292/2813

Reunifio : ~ Cmissdo de Financa, or¢amento - 1310
- Data: 18/10/2018 - 14:14:02 as 14:17:27

1ivo: Nominal

Jurno : Ata

Quorum : :

Condicdo : votos Sim

Jotal de Presentes : 3 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar : Fartido

33 Dalto Neves - - - PTB
28 Szndro Parrini. FGT
25  Virginia Brandao PPS

Totais da Votagéo : SIM NAQ

) 0

Mesz Diretora dz Reunido :

: Dalto Neves

Voto
Sim
Sim
Sim

PREJIDENTE SECRETARIO

Horério
14:16:55- - -
14:15:49
14:17:17
TOTAL
3



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

o W,
an, @w ASIA0[AE.

Q-qol : ‘,pw‘,o, Wmdehul ;.

Dd SR
fort



	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35
	Página 36
	Página 37
	Página 38
	Página 39
	Página 40
	Página 41
	Página 42
	Página 43
	Página 44
	Página 45
	Página 46
	Página 47
	Página 48
	Página 49
	Página 50
	Página 51
	Página 52
	Página 53
	Página 54
	Página 55
	Página 56
	Página 57
	Página 58
	Página 59
	Página 60
	Página 61
	Página 62
	Página 63
	Página 64
	Página 65
	Página 66
	Página 67
	Página 68
	Página 69
	Página 70
	Página 71
	Página 72
	Página 73
	Página 74
	Página 75
	Página 76
	Página 77
	Página 78
	Página 79
	Página 80
	Página 81
	Página 82
	Página 83
	Página 84
	Página 85
	Página 86
	Página 87
	Página 88
	Página 89
	Página 90
	Página 91
	Página 92
	Página 93
	Página 94
	Página 95
	Página 96
	Página 97
	Página 98
	Página 99
	Página 100
	Página 101
	Página 102
	Página 103
	Página 104
	Página 105
	Página 106
	Página 107
	Página 108
	Página 109
	Página 110
	Página 111
	Página 112
	Página 113
	Página 114
	Página 115
	Página 116
	Página 117
	Página 118
	Página 119
	Página 120
	Página 121
	Página 122
	Página 123
	Página 124
	Página 125
	Página 126
	Página 127
	Página 128
	Página 129
	Página 130
	Página 131
	Página 132
	Página 133
	Página 134
	Página 135
	Página 136

