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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
Vinicius José Simoes
Presidente da Camara Municipal de Vitéria

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia do
Parecer Prévio TC 083/2016-Plenario, do Parecer do Ministério Publico de Contas, da
Manifestacado Técnica 02048/2016, da Instrugdo Técnica 00687/2016, e do Relatério Técnico
Contabil — RTC 00089/2016, prolatados no processo TC 3988/2015, que trata de Prestacédo de
Contas Anual — Exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de Vitéria.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a esta
Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 621/2012, c/c art. 131 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, de cépia do ato de julgamento e da ata da sesséo
correspondente, com a relacdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votacéo. g

Processo: 7937/2017
Tipo: Administrativos: 494/2017
Atenciosamente, Area do Processo: Administrativa
Data ¢ Hora: 07/07/2017 18:07:38
Procedéncia: Tribunal de Contas do ES
Assunto: Documentos emitidos pelo TCE-ES referentes

a Prestacdo de Cont i ici /
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR ¢ ntas anual da PMV- exercicio 2014.

Secretario Geral das Sessdes
(Por delegagdo — Portaria N n° 021/2011)

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 2F470-61C6D-F9434
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. Jurisdicionado | Prefeitura Municipal de Vitdria

_Assunfo [ Prestacdo de Contas Anual (GOVERNO)
| Exerc | 2014

Vencimento! | 01/10/2017

_Prefeito! ~ [ Luciano Santos Rezende

Prefeito? | Luciano Santos Rezende

1. Responsavel pelo governo
2. Responsavel pelo envio da prestacao de contas

CONSELHEIRO RELATOR:
RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO:
SILVIA DE CASSIA RIBEIRO LEITAO
Matr. TC: 203.103

' Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira
parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

AR )

Paragrafo uUnico. O prazo para emissdo do parecer prévio sera contado a partir do completo
recebimento das contas ou da regularizacdo do processo perante o Tribunal de Contas.

Identificador:DC98E—575F0—48441
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1 INTRODUGAO

A prestacdo de contas anual, objeto de apreciacdo nos presentes autos, reflete a
conduta do Sr. Luciano Santos Rezende, chefe do Poder Executivo Municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo, diregdo e controle das
politicas publicas do municipio de Vitéria, no exercicio de 2014, em respeito aos
programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento
aprovados pelo legislativo municipal, quais sejam: o Plano Plurianual de
Investimento, a Lei de Dirétrizes Orgamentérias e a Lei Orgamentaria Anual: bem
COmo, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposicoes
constitucionais e legais aplicaveis.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES tem suas competéncias
previstas nos artigos 31, §1° 71a75,da Constituicido Federal: nos artigos 71 a 75
da Constituicao Estadual; e na Lei Complementar n° 621/2012 — Lei Organica do
TCEES, de forma que, dentre as competéncias a ele atribuidas, destaca-se a
avaliagéo do desempenho do chefe do Poder Executivo Municipal, refletido nos
resultados da gestio orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional, traduzidos
nas contas anuais por ele prestadas, com a consequente emissao de parecer prévio

recomendando ao Poder Legislativo Municipal a aprovagéo, aprovagdo com
ressalvas ou a rejeigao das contas.

Atendendo as disposigées contidas no artigo 123 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Espirito Santo — RITCES e na Instrugdo Normativa TC 28/2013, o Sr.
Luciano Santos Rezende, prefeito municipal em exercicio, encaminhou, em arquivos
digitais, a Prestacdo de Contas Anual — PCA relativa ao exercicio financeiro de
2014, autuada nesse Tribunal como Processo TC 3988/2015, composta pelas
demonstracdes contabeis e demais pecas e documentos que integram a referida
PCA, consolidando as contas das Unidades Gestoras: Prefeitura Municipal de
Vitéria, Camara Municipal de Vitéria, IPAMV — Instituto de Previdéncia e Assisténcia

dos Servidores do Municipio de Vitéria e Companhia de Desenvolvimento de Vitéria
- CDV.

Com vistas a apreciagio e emissio do parecer prévio que subsidiara o julgamento
da prestagdo de contas de governo do Sr. Luciano Santos Rezende, pelo Poder

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:DC98E—575F0—48441
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Legislativo do municipio de Vitéria, as contas consolidadas ora apresentadas e os

processos conexos e/ou continentes apensados, foram objeto de analise pelo
auditor de controle externo que subscreve o presente Relatério Técnico Contabil —
RTC, cujas constata¢des apresentam-se analiticamente nele descritas.

A anélise da prestacido de contas em questao teve seu escopo delimitado pela
Resolugdo TC 273/2014, sendo realizada com base na apreciagdo das pegas e
demonstrativos encaminhados pelo gestor responsavel.

Considerando o resultado da andlise do(s) processo(s) sob apreciacido, tem-se a
evidenciar o que segue:

2 FORMALIZAGAO
21 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A Prestagcdo de Contas foi encaminhada a este Tribunal por meio do oficio
SEGOV/126, em 31/03/2015, nos termos do artigo 123 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, aprovado pela Resolugdo TC
261/2013, observando, portanto, o prazo regimental.

N&o obstante, em razdo da auséncia e/ou inconsisténcia de alguns documentos,

houve encaminhamento posterior de documentos complementares que integram a
PCA, em 02/10/2015 protocolados sob o n° 63727/2015-9

Considerando a regularidade e integridade dos documentos encaminhados para
analise, com vistas ao cumprimento do disposto no artigo 122 do RITCEES, o prazo

para emisséo do Parecer Prévio sobre as contas objeto de aprecia¢do nos presentes
autos encerra-se em 01/10/2017.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:DC98E-575F0—48441
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2.2 ASSINATURA DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Constata-se que os arquivos encaminhados foram assinados eletronicamente pelo
prefeito municipal e pelo contabilista responsavel.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — Lej 8504/2013, elaborada nos termos do § 2°, do
artigo 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio de Vitéria,
para o exercicio de 2014, dispds sobre a elaboracdo da lej orecamentaria anual,
definindo os programas prioritarios de governo dentre outras diretrizes.

A meta estabelecida na LDO para Resultados Primario e Nominal foi,
respectivamente, de R$ 21.970.200,00 e de R$ 8.902.517,00. Conforme Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentaria encaminhado pelo municipio as metas n3o
foram atingidas haja vista o resultado de R$ -17.790.720,09 e de R$ 13.565.344, 56,
respectivamente, para resultados primario e nominal. A meta de arrecadacio de

receitas primarias, de R$ 1.629.340.200,00, nio foj atingida, tendo ficado em R$
1.515.673.311,81.

que a frustragcdo no desempenho das receitas previstas Para um bimestre, por
mandamento legal, importa em necessidade de limitagdo de empenho para

determinadas despesas. Somente desta forma serj Possivel o cumprimento das
metas fiscais definidas na LDO.

6/38
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que tivesse autorizagdo para empenhar despesas até o montante de R$
1.841.457.355,00.

Do balango patrimonial, verificou-se que o superavit financeiro consolidado é de R$
338.689.282,22, sendo que R$ 291.592.082,93 é pertinente ao Instituto de
Previdéncia do municipio.

Desta, forma, neste caso concreto, o ndo atingimento das metas de resultado
primario e nominal, ndo apresenta motivacéo ensejadora de aprofundamento do
tema, uma vez que ndo se fez acompanhar de déficit orgamentario ou outros
elementos que evidenciassem desequilibrio nas contas publicas do municipio.

= Em relagdo a rentncia de receita, conforme o Anexo de Metas Fiscais, pode atingir
um montante de até R$ 9.000.000,00, e =a municipalidade adotar4 para a

compensacgao da receita renunciada as seguintes medidas sucintamente descritas:
a Ampliagdo da base tributaria do Imposto sobre servicos de qualquer Natureza;

O Implementacdo do programa de incentivo e geragcdo de créditos aos
tomadores de servicos;

O Implantacdo do regime de protesto extrajudicial dos créditos de qualquer
natureza, vencidos e inscritos na Divida Ativa;

0 Implementacdo de amplo recadastramento imobiliario.

Por sua vez, a Lej Orcamentéria Anual — LOA do municipio de Vitéria — Lej
8591/2013 — estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2014 em R$
1.820.606.500,00, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares,

limitados a 30% do valor total do orgamento, conforme artigo 7° da LOA, o que
equivale a R$ 546.181.950,00.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://’www.tce.es.gov.br/ Identificador:DCQBE-575F0—48441
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receitas, verifica-se que houve uma previsdo original de R$
1.820.606.500,00, e uma arrecadaciao de R$ 1.604.608.094,86, equivalendo a

prevista.

a0 orgamentaria da receita

Em R$ 1,00

Previsiao

Arrecadagio %

1.820.606.500,00

1.604.608.094,86 | 88,14%

1.820.606.500,00

1.604.608.094,86 | 88,14%

Contas Anual/2014.

A execugdo orgamentdria consolidada das despesas, composta pelas unidades

analise, apresenta

1.572.893.557,64, cujo resultado representa 85,42%

gestoras integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social do municipio sob

-se no Balango Orgamentario evidenciando um montante de R$

autorizadas, conforme evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 02: Execu

em relacdo as despesas

a0 orcamentaria da despesa Em R$ 1,00
S Autorizagio Execugio %

1.613.282.525,00 1.365.750.700,58 84,66%

26.256.830,00 24.011.697,23 91,45%

15.690.000,00 7.579.125,98 48,31%

186.228.000,00 175.552.033,85 94,27%

1.841.457.355,00 1.572.893.557,64 85,42%

Fonte: Processo TC 3988/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014.

O resultado da execugso or¢gamentaria evidencia um superavit orgamentario de R$
31.714.537,22, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 03: Resultado da execucao orcament

Fonte: Processo TC 398/

restacao de Contas Anual/2014.

Em R$ 1,00
1.604.608.094,86

1.572.893.557,64
31.714.537,22

No decorrer da execugao orcamentaria de 2014, ocorreram aberturas de créditos

adicionais suplementares e especiais, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 04: Crédito

s adicionais abertos no exercicio

b

Em R$ 1,00

Créditos adicionais suplementares Créditos adicionais especiais
9.762.199,00
9.470.400,00

Documento assinado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Identificador:DC98E—575F0—48441
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325.931.209,00

Totais i 325.931.209,00 19.232.599,00
Fonte: Processo TC 3988/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014.

Considerando a dotagao inicial e as movimentacbes de créditos orgcamentarios,
constata-se que houve uma elevagéo na autorizagdo das despesas no montante de

R$ 20.850.855,00 resultando numa despesa total fixada de R$ 1.841.457.355,00,
conforme segue:

Tabela 05: Despesa total fixada
TR TR P T T

Em R$ 1,00
1.820.606.500,00
325.931.209,00
19.232.599,00

- 324.312.953,00
1.841.457.355,00

S

112014.

S iy

L i n %
5 - Prestacdo de Contas Anua

Verifica-se, com base nas tabelas anteriores, que a limitacdo para abertura de
créditos adicionais suplementares foi respeitada.

4.1 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

4.1.1 Abertura de Créditos Adicionéis sem Fonte de Recursos Suficiente

Base Legal: artigos 40, 41, 42, 43 e 85 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 167,

inciso V, da
Constituigdo Federal de 1988,

Al Dentre as fontes de recursos utilizadas para a abertura de créditos adicionais,
i observou-se que foi aberto, com base no excesso de arrecadagdo, o montante de
R$ 14.050.855,00.

Despesa Orcada

(-) Anulagdo de dotagdo

(+) Suplementaczo por anulagéo de dotagdo

(+) Suplementagao por superavit financeiro exercicio anterior

1.820.606.500,00
-324.312.953,00
306.080.354,00

5.800.000,00

(+) Suplementacio por excesso de arrecadacio 14.050.855,00
(+) Crédito especial por anulagéo de dotagsio 19.232.599,00
Total: 1.841.457.355,00

Entretanto, ao se Comparar a receita arrecadada com a prevista, tem

-Se a seguinte
situag3o:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:DC98E-575F0—48441
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Previsdo Arrecadagio
1.618.688.500,00 1.438.998.336,90 -179.690.163,10
15.690.000,00 7.579.125,98 - 8.110.874,02
186.228.000,00 164.321.471,25 - 21.906.528,75
1.820.606.500,00 1.610.898.934,13 -209.707.565,87

Documento assinado digitalmente.

Fica evidente que n3o houve excesso de arrecadacdo no periodo apurado. Cabe,
portanto, ao responsavel justificar a utilizacdo de recursos inexistentes para a
abertura dos créditos adicionais mencionados e, se for o caso, esclarecer quais as

fontes foram utilizadas, encaminhando documentos queé comprovem as alegacdes
apresentadas.

4.1.2 Abertura de Créditos Adicionais Especiais sem Autorizag3o Legislativa

Base Legal: artigos 40, 41,

42, 43 e 85 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 167,
Constitui¢do Federal de 1988.

inciso V, da

Observa-se no Demonstrativo dos Créditos Adicionais — DEMCAD, a indicagéo de

abertura de créditos adicionais Especiais conforme demonstrado no quadro abaixo:

Lei Decreto Crédito Total
85352 15977 Especial 9.762.199,00
8610° 15878 Especial 9.470.400,00
8591(LOA) Diversos Suplementar 325.931.209,00
Total: 345.163.808,00

Fonte: DEMCAD, BALEXO, Leis Municipais 8535, 8610, 8591 e 8730/13, Decretos Municipais 15878
e 15977/2014.

% Lei n° 8.535, de 02/10/2013 - Institui o Fundo de Desenvolvimento Municipal FDM e da outras
providéncias. (...)
Art. 2° Constituirdo recursos do FDM: (...)

Il - as dotagGes consignadas no orgamento e os créditos adicionais que lhe sejam destinados;

3 Lei n° 8.610, de 27/12/2013 - Dispée sobre adequacgdes da estrutura organizacional instituida pela

Lei n° 6.529, de 29 de dezembro de 2005, alterada pela Lei n° 6.551, de 28 de margo de 2006, e d3
outras providéncias. (...)

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a
autorizadas para o exercicio financeiro de 2013

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

10/38
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No entanto, verificou-se que as leis apontadas nos decretos de abertura dos

referidos créditos, no tratam de autorizagéo legislativa para abertura de créditos
adicionais especiais. Dessa forma, faz-se necessario, que o responsavel se
manifeste, apresentando os esclarecimentos que julgar necessarios, bem como,

apresentar documentos que comprovem as alegacbes apresentadas.

5 EXECUGAO FINANCEIRA

A execucgao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugio
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentarios, que, somados ao saldo do exercicio
anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, sintetiza-se o Balango Financeiro que integra a prestagdo de
contas anual consolidada do municipio de Vitéria, relativa ao exercicio de 2014:

TabeaOG' Sintese do Balango Financeiro Em R$ 1,00

443.714.070,05

1.604.608.094,86

92.031.852,47

2.096.828.585,50

-1.572.893.557,64

-93.025.064,60

-2.078.911.829,65

AT R e et

492.352.150,99

Fonte: Processo TC 3988015 - Prestagao de Contas Anual/2014.

De acordo com o Balanco Financeiro que integra a pPrestacdo de contas anual sob
analise, o resultado financeiro do exercicio, representado pela diferenca entre o
somatorio dos ingressos orcamentarios com os extraorgamentarios e dos dispéndios
orgcamentarios e extraorcamentarios, foi Superavitario em R$ 492 .352 1 50,99.

Cumpre destacar que esse resultado n3o deve ser entendido como superavit ou
déficit financeiro do exercicio, cuja apuragidao é obtida por meio do Balango

Patrimonial, utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais no exercicio
seguinte.

//www.tce.es.gov.br/ Identificador:DCQSE—575F0-48441
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6 EXECUCAO PATRIMONIAL

As alteragbes quantitativas, decorrentes de transagbes que aumentam ou diminuem
0 patriménio publico, provocam alteragbes nos elementos patrimoniais, refletindo em
resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais - DVP consolidada, que integra a
prestacdo de contas sob analise, evidencia um resultado patrimonial positivo,
consubstanciado num superavit patrimonial no valor de R$ 93.878.446,19.

Na tabela a seguir, evidenciam-se sinteticamente as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio do municipio durante o exercicio referéncia da prestagao de
contas sob analise:

Tabela 07: Sintese da DVP Em R$ 1,00
Variagses patrimonials aumenta 2.308.695.653,81
Variagses pafrimoniais dir 2.214.817.207,62

ado’ o 93.878.446,19

Fc;i;ate: Processo TC 398/é15 Presta¢éo de Contas Anual/2014.

O resultado das variagdes patrimoniais quantitativas refletiu positivamente no
patriménio do municipio de Vitéria.

Nao significa dizer que o resultado dessas variagdes patrimoniais representa um
“lucro/prejuizo” para o poder publico. Esse resultado indica apenas o quanto que os

servicos publicos ofertados promoveram alteragdes quantitativas nos elementos
patrimoniais do municipio.

A situagdo patrimonial do municipio, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada
por meio do Balango Patrimonial.

Essa demonstragio contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da

entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das
contas de compensacao.

Apresenta-se na tabela a Seguir a situagédo patrimonial consolidada do municipio,
demonstrada por meio do Balango Patrimonial consolidado, integrante da prestacao
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de contas anual sob analise, evidenciando os saldos das contas patrimoniais no
encerramento do exercicio de 2014:

0 Balancgo Patrimonial Em R$ 1,00
2014 2013
674.125.520,56 | 507.198.744,77
1.811.472.460,75 | 1.814.782.644,36
62.843.320,72 44.788.592,07
564.486.244,05 508.178.869,02
_11.858.268.416,54 | 1.769.013.928,04

497.353.180,64 | 450.232.757,03
158.663.898,42 | 186.323.789,25

338.689.282,22 263.908.967,78

onte Processo TC 3988/201 cao de ontas24.

O superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial constitui-se como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte.

Dessa forma, demonstra-se no quadro a seguir, o resultado financeiro apurado no
Balango Patrimonial do exercicio sob analise:

Tabela 09: Rud ‘urado no Balango Patrimonial Em R$ 1,00
e J' Superavit
-29.625.731,77
368.315.013,99
Tota S i i 338.689.282,22

= Fonte: Processo TC 3988/2015 - Prestagéo de Co Anual/2014.

O superavit financeiro apurado, representado pela diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro podera ser utilizado no exercicio seguinte para

abertura de créditos adicionais desde que observadas as correspondentes fontes de
recursos, na forma do artigo 43, da Lei 4.320/1964.
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7 GESTAO FISCAL
7.1 DESPESAS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) ao estabelecer normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal disciplinou, em

seus artigos 18 a 23, sobre a limitagdo das despesas com pessoal pelos Poderes e
Entes da Federagao.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente
da Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretacdes
que extrapolem os dispositivos legais.*

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relacdo 4 Receita

Corrente Liquida — RCL, que por sua vez, segundo definicdo da Secretaria do
Tesouro Nacional:

E o somatério das receitas tributarias, de contribuigSes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretacées

que extrapolem os dispositivos legais.
Apurou-se a RCL do municipio de Vitéria, no exercicio de 2014, que, conforme
APENDICE A deste relatério, totalizou R$ 1.423.108.479,57.

Constatou-se, com base na documentagéo que integra a prestagcdo de contas sob
analise, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram

51,89% da receita corrente liquida, conforme demonstrado no APENDICE B e
sintetizado na tabela a seqguir:
Tabela 10: Despesas com pessoal — Poder Exeutivo Em R$ 1,00
Valor
1.423.108.479,57
738.413.013,37

51,89%

* BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado & Unigo e
Estad

aos ados, Distrito Federal e Municipios. 5. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao, 2012.
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768.478.578,97
730.054.650,02

e i e e AT s

Fonte: Processo TC 3988/2015 - Prestacdo de Contas Anual/2014.

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo
com o Poder Legislativo, contatou-se que essas despesas atingiram 53,07% em
relacdo a receita corrente liquida, conforme demonstrado no APENDICE C deste
relatério e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

Tabela 11: Despesas com pessoal consolid

Em R$ 1,00

Valor
1.423.108.479,57
755.275.036,02
53,07%
853.865.087,74
811.171.833,35

9201 Prestagdo de Contas Anual/2014.

Fonte: Processo T

Dessa forma, conclui-se que o municipio de Vitéria cumpriu os limites da despesa
com pessoal relativamente ao exercicio 2014.

7.2 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou, no Capitulo IV, do Titulo lll, que trata da
organizagao do Estado, sobre os municipios.

Em seu artigo 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condicdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo

€ o limite maximo de gastos com a folha de Pagamentos, incluindo o subsidio dos
vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestagdo de contas sob analise, apurou-
Se os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de
duodécimo (APENDICE D), no decorrer do exercicio de 2014, conforme
demonstrado sinteticamente na tabela a seguir;

: Transferéncias para o Poder Legislativo : Em R$ 1,00

Valor

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:DC98E—575F0-48441
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1.141.051.926,52
5,00%

57.052.596,33

25.051.064,60

Fonte: Processo TC 3988/2015 rsto 7‘ Cntas Anual/2014.

Consta-te que os valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a

titulo de duodécimo estdo de acordo com 0 percentual previsto na Constituicdo
Federal.

73 DiVIDA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Resolugdo 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde
ao montante total das obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas
obrigagdes entre 6rgsos da administragdo direta e entre estes e as entidades da
administracdo indireta), assumidas: a) pela realizagdo de operagdes de crédito com
a emissdo de titulos publicos, para amortizacdo em prazo Superior a 12 (doze)
meses (divida mobiliaria); b) pela realizagéo de operacdes de crédito em virtude de
leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo
superior a 12 (doze) meses; C) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de
maio de 2000 e ndo pagos durante a execucio do orgamento em que houverem sido
incluidos; e, d) pela realizagéo de operagdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze)
meses, que tenham constado como receitas no orcamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida

consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de
caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (Artigo 52 da CF/88), o Senado
Federal editou a Resolucdo 40/2001, disciplinado em seu artigo 3° que ao final do
décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicagdo daquela resolugéo, a divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios nzo podera exceder, respectivamente, 2 e 1,2 vezes a
receita corrente liquida do ente da federac3o.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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Disciplinou ainda, no artigo 4°, quais as condigbes a serem adotadas no periodo

compreendido entre a publicagdo da Resolugdo e o prazo limite de 15 anos para o
enquadramento da divida dentro do valor estabelecido.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual
do municipio de Vitéria, ao final do exercicio de 2014 a divida consolidada liquida do

municipio representou 7,78% da receita corrente liquida, conforme demonstrado na
tabela a seguir:

Tabela 13: Divida consolidida Em R$ 1,00

Valor

284.999.598,33

174.311.172,59

110.688.425,74

1.423.108.479,57

7,78%

Fonte: Processo TC 3988/2015 - ' acao Conta aIl2014.

Consta-te que a divida consolidada liquida do municipio de Vitéria encontra-se de
acordo com a Resolugdo 40/2001.

7.4 OPERACOES DE CREDITO E CONCESSAO DE GARANTIAS

Segundo o inciso IlI, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal, operacdes de
crédito sdo compromissos financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens € servigos,

arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

As operagdes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias, por sua vez,

sdo definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender
insuficiéncia de caixa durante 0 exercicio financeiro.

A Constituicdo Federal outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor

sobre limites globais e condi¢des para as operagdes de crédito externo e interno da

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico Federal (Artigo 52).

Em 2001, o Senado Federal editou a Resolugdo 43/2001, dispondo, dentre outras
condigbes, sobre os limites para a contratagdo das operagdes de crédito pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive concessao de garantias, seus
limites e condicdes de autorizacéo.

O artigo 7° da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal disciplinou os limites e
condi¢ées para a realizagéo das operacées de crédito.

Para os municipios, restou definido que as operacoes de crédito interno e externo
o devem limitar-se a:

0 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global
das operagdes realizadas em um exercicio financeiro;

0 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida
para o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos
da divida consolidada, inclusive relativos z valores a desembolsar de
operagdes de crédito j& contratadas € a contratar.

Quanto a concessao de garantias, o Senado Federa| estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, o montante equivalente ao maximo de 22% (vinte e dois por cento) da
receita corrente liquida, conforme artigo 9° da Resolugéo 43/2001. Como excecio,
permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da
receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

0 Nao tenha sido chamado a honrar, nos dltimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

0 Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugao
n° 40, de 2001, do Senado Federal;

0O Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lej
Complementar n° 101, de 2000:
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0 Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Quanto as Operagdes de Crédito por Antecipacdo de Receitas Orgcamentarias -
ARO, o Senado Federal definiu, conforme artigo 10 da Resolugao 43/2001, que o
saldo devedor dessas operagdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver
sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se

ainda, dentre outras condigoes, as disposicbes contidas nos artigos 14 e 15 daquela
resolugéo.

Apresenta-se nas tabelas g seguir, com base nas demonstragdes contabeis que
integram a prestagéo de contas sob andlise, os montantes e limites de operagses de

crédito contratadas pelo municipio de Vitéria, apurados ao final do exercicio de
2014:

Tabela 14: Operacées d

Em R$ 1,00

Valor

1.423.108.479,57

30.419.143 46

2,14%

17.378.469,56

1,22%

Fonte: Processo TC 9!2015rstagao de Contas Anual/2014.

Verifica-se que as determinacdes da a Resolugdo 43/2001 do Senado Federal,
foram observadas.

Tab I' Garantias concedidas

Em R$ 1,00

Valor

1.423.108.479,57

0,00%

' - Prestagio de Contas Anual/2014,

De acordo com o Demonstrativo das Garantias e Contra garantias de Valores, nio
houve concessao de garantias por parte do municipio no exercicio.

Tabela 16: O coes de crédito — ARO

Em R$ 1,00

Valor

1.423.108.479,57

Documento assinado digitalmente.
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0,00%

i

Fonte: Processo TC 3988/2015 - Prestag@o de Contas Anual/2014.

De acordo com o Demonstrativo das Operacgdes de Crédito, ndo houve Antecipacao
de Receita por parte do municipio no exercicio.

7.5 APLICAGCAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Por determinagdo da Constituigdo Federal, os municipios devem aplicar,
L anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
' resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do
que 60% dos recursos provenientes do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacio - Fundeb para

O pagamento dos profissionais do magistério da educagdo béasica em efetivo
exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas anual,
qué o municipio de Vitéria, no exercicio de 2014, aplicou 25,24% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencdo e desenvolvimento do ensino (APENDICE E), resumidamente
demonstrado na tabela a seguir:

Em R$ 1,00

Valor
574.612.050,60
552.041.836,07
1.126.653.886,67
284.422.442 46
25,24%

Ak e

Fonte: rocesso TC 3981 5 - Prestacéo de ContaAnI1

Quanto a destinacso de récursos para pagamento dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacdo
que integra a prestacdo de contas anual, que o municipio destinou 100% das
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receitas provenientes do FUNDEB, conforme demonstrado no APENDICE E, e
apresentado resumidamente na tabela a sequir:

Tabela 20: Destinacao d cursos do FUNDEB profissionais Magistério Em R$ 1,00

Valor

148.673.569,81

59.550.725,97

89.122.937,87

148.673.663,84

100,00%

Fonte: Processo TC 3988/2015 - Prestagdo de Contas Anual2014.

Conclui-se que o municipio de Vitéria em 2014 cumpriu os limites relativos &

aplicacao de recursos na manuten¢&o e no desenvolvimento do ensino.

7.6 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

A Emenda Constitucional 29/2000, que alterou os artigos 34, 35, 156, 160, 167 e
198 da Constituigdo Federal, e acrescentou artigo ao Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias, para assegurar os recursos minimos para o
financiamento das acdes e servigos publicos de saude, estabeleceu, dentre outras
condigdes, a obrigatoriedade de aplicagdo minima, pelos entes da federagdo, de

recursos provenientes de impostos e transferéncias, em acoes e servigos publicos
de salde.

Definiu, no § 3° no artigo 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

O Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem

aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

O Os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados 3 salude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados

a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das
disparidades regionais:
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O As normas de fiscalizagéo, avaliaco e controle das despesas com satide nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; e

O As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniso.

Em 13 de janeiro de 2012 foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o §
3° do art. 198 da Constituicdo Federal, estabelecendo, dentre outras providencias,
0s valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em acgdes e servigos plblicos de salde; os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a salde e as normas de fiscalizacao, avaliacdo
€ controle das despesas com salde nas trés esferas de governo; e a transparéncia,

visibilidade, fiscalizaco, avaliagdo e controle da aplicagdo dos recursos destinados
a salde.

Em relagao a aplicacdo minima de recursos, restou estabelecido, pelo artigo 7°, que
os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servigos
publicos de satide, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacio dos impostos
a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituigdo Federal.

Avaliou-se, com base na documentagéo que integra a prestacdo de contas anual,
que o municipio de Vitéria, no exercicio de 2014, aplicou 16,39% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em agles e
servicos publicos de salde, conforme demonstrado na planilha de apuragio
(APENDICE F) e evidenciado resumidamente na tabeia a seguir:

Tabela 21

Aplicac3o re em acbes servicos plblicos satide Em R$ 1,00

I Valor
574.612.050,60
552.041.836,07
1.126.653.886,67
184.610.226,22
16,39%

Ll L Con

Fonte: P ceso (2 88/2015 - Prestago de Contas Anual/20

14.
Conclui-se que o municipio de Vitéria em 2014 cumpriu os limites relativos 3
aplicacdo recursos em agoes e servigos publicos de satde.
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7.7 AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educagéo Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educacio — Fundeb, ao
dispor sobre o acompanhamento, controle social, comprovacio e fiscalizagdo dos
recursos do Fundeb (distribufdo_s, transferidos e aplicados pelos entes dg
federacdo), atribuiu aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb a competéncia fiscalizatéria sobre esses recursos.

Esses conselhos, no ambito dos municipios, sido colegiados compostos por, no
minimo, nove membros, sendo:

O 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos

1 (um) da Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgéo educacional
equivalente;

1|

1 (um) representante dos professores da educacéo basica publica;

=)

1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

O 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

[

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéio basica publica;

0 2 (dois) representantes dos estudantes da educagio basica publica, sendo
um deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Naciona| de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE resumiu as

fungdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb conforme
segue®:

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou
organizagbes de classe que representam esses segmentos e comunicada

ao chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungées de conselheiros.

: http://www.fnde.gov.br
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O controle exercido pelos conselhos do Fundeb representa a atuagdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribui¢Ges dos conselhos do Fundeb, estio:

0O acompanhar e controlar a distribuicao, a transferéncia e a aplicagio dos
recursos do Fundeb;

O supervisionar a elaboracdo da Proposta orgamentaria anual, no ambito
de suas respectivas esferas governamentais de atuagao;

O supervisionar a realizacdo do censo escolar anual;

respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao
Poder Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do
Prazo para apresentagdo da prestagdo de contas ao Tribunal; e

0 acompanhar e controlar a execucao dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do

demonstrativos gerenciais relativos aos reécursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e anslise da prestagdo de
contas desses programas, encaminhando ao FNDE o demonstrativo
sintético anual da execucao fisico-financeira, acompanhado de parecer
conclusivo, e notificar o 6rgéo executor dos programas e o FNDE

quando houver ocorréncia de eventuais irregularidades na utilizagao dos
recursos,

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb que integra a prestacdo de contas anual do municipio de Vitéria, emitido
sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2014, e constatou-se que o
Comev — Conselho Municipal de Educacédo de Vitéria considerou a Prestagdo de
Contas do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagio do Magistério — FUNDEB do municipio de Vitoria regulares.

Documento assinado digitalmente.
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7.8  AVALIACAO DO PARECER EMITIDO PELO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB

A Lei Complementar 141/2012, que, conforme dissemos anteriormente,
regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, atribuiy aos Conselhos de
Salde a competéncia para avaliar, a cada quadrimestre, o relatério consolidado do
resultado da execucio or¢amentaria e financeira no ambito da salde e o relatério do
gestor da satide sobre a repercussao da execugao daquela Lei Complementar nas
condicdes de salde e na qualidade dos servicos de salde das populagdes
respectivas, encaminhando ao Chefe do Poder Executivo do respectivo ente da

Federagcdo as indicagGes para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias. (LC 141/2012, art. 41)

Estabeleceu ainda, a LC 141, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao
deve elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no
minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

O Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo:

O Auditorias realizadas ou em fase de €Xecugao no periodo e suas
recomendacgdes e determinagées;

0 Oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial prépria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de
salde da populacdo em seuy ambito de atuacio.

No § 1°do artigo 36, determinou aos entes da Federacgéo, a obrigatoriedade de
comprovagao de elaboragio do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
0 envio de Relatério de Gestio ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
margo do ano seguinte ao da execucao financeira, cabendo ao Conselho emitir

parecer conclusivo sobre o cumprimento ou n3o das normas estatuidas na Lej
Complementar.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gcv.br/ Identificador:DC98E—575F0-48441
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obrigatoriedade de envio do Parecer do Conselho de Fiscalizacdo sobre a prestacdo
de contas dos recursos aplicados em acées e servigcos publicos de saude, na forma
dos artigos 34 a 37 da Lei Complementar Federal n° 141/2012.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Sadde que integra a prestacgdo de
contas anual do municipio de Vitéria, emitido sobre g prestacéo de contas relativa ao
exercicio de 2014, e constatou-se que o Conselho Municipal de Saude de Vitoria —
CMSYV, através das Resolugdes N°° 934, 961 e 981/2014 aprovou as Prestagdes de
Contas da Secretaria Municipal de Saude - SEMUS, referente aos 19, 2% 130
Quadrimestres de 2014, com base nos pareceres da Comissdo Intersetorial de
Orgamento e Financiamento - CIOF.

7.9 RENUNCIA DE RECEITA

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao dispor sobre a renincia de receita,
estabeleceu que a concessio Ou amplia¢do de incentivo ouy beneficio de natureza
tributaria, da qual decorra rendncia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua

vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentarias
e a pelo menos uma das seguintes condices:

0 Demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lej orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao

afetara as metas de resultados fiscais previstas NO anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

O Estar acompanhada de medidas de compensagcéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,

ampliacdo da base de calculo, majoragédo ou criagdo de tributo oy
contribuigdo.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:DCBSE-575F0-48441



27/38
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Processo | Folha Rubrica

Proc. TC: |3988/2015
“Hgﬁ 2,(\ % Fl.: 123
Matr.: 203.103
demonstrativos, o demonstrativo da estimativa e compensagao da renulncia de

receita e da margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

Esse demonstrativo, além de condicionar a concess3o da rentncia de receita, tem
por objetivo tornar transparente os requisitos exigidos para a concessao ou
ampliagdo dos beneficios de natureza tributaria.

Avaliou-se a Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei 8504/2013) e a Lej Orgamentaria
Anual (Lei 8591/2013) do municipio de Vitdria, aprovadas para o exercicio de 2014,
€ constatou-se constar da LDO, conforme 0 Anexo de Metas Fiscais, que a rentncia
de receitas prevista pode atingir um montante de até R$ 9.000.000,00, e a

municipalidade adotara Para a compensagdo da receita renunciada as seguintes
medidas (descrigdo sucinta):

O Ampliagéo da base tributaria do Imposto sobre servicos de qualquer Natureza;

a Implementagdo do programa de incentivo e geragcdo de créditos aos
tomadores de servicos;

O Implantago do regime de protesto extrajudicial dos créditos de qualquer
natureza, vencidos e inscritos na Divida Ativa;

O Implementacio de amplo recadastramento imobiliario.

8 QUADRO RESUMIDO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A seguir, demonstram-se resumidamente os resultados da éXxecugao orcamentdria,
financeira, patrimonial e da gestao fiscal ao final do exercicio de 2014:

Resultado da execu A0 or méria Em R$ 1,00

1.604.608.094,86

1.572.893.557,64
31.714.537,22

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.b::/ Identificador:DCBBE-S?SFO—48441
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Em R$ 1,00

Resultado da execugao financeira

443.714.070,05

1.604.608.094,86

92.031.852,47

2.096.828.585,50

| 1572.893.557 64

-93.025.064,60

-2.078.911.829,65

492.352.150,99

Em R$ 1,00

2.308.695.653,81

2.214.817.207,62

93.878.446,19

Em RS 1,00

2014

674.125.520,56

1.811.472.460,75

62.843.320,72

564.486.244,05

1.858.268.416,54

497.353.180,64

158.663.898,42

338.689.282,22

Em R$ 1,00

Valor

738.413.013,37

1.423.108.479,57

51,89%

768.478.578,97

730.054.650,02

Em R$ 1,00

Valor

755.275.036,02

1.423.108.479,57

Documento assinado digitalmente.
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53,07%
853.865.087,74
811.171.833,35

Em R$ 1,00

Valor
1.141.051.926,52
5,00%
57.052.596,33
25.051.064,60

Em R$ 1,00

Valor
284.999.598,33
174.311.172,59
110.688.425,74

1.423.108.479,57
7,78%

Em R$ 1,00
Valor
1.423.108.479,57
30.419.143,46
2,14%
17.378.469,56

1,22%

Em R$ 1,00
Valor
1.423.108.479,57

0,00%

Em R$ 1,00
Valor
| 1.423.108.479,57

Identificador:BCBBE—575F0—48441



Documento assinadoe digitalmente.

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
processo | Folha Rubrica

—)rq _?)‘_ _52- % It';’lr?c. TC: (3988/2015

126
Matr.: 203.103

0,00%

Em R$ 1,00
Valor
574.612.050,60
552.041.836,07
1.126.653.886,67
284.422.442 46
25,24%

Em R$ 1,00
Valor
148.673.569,81
59.550.725,97
89.122.937,87
148.673.663,84
100,00%

Aplicagdo de recursos em acdes iblicos saude : Em R$ 1,00

Valor
574.612.050,60
552.041.836,07

1.126.653.886,67
184.610.226,22
16,39%

9 MONITORAMENTO

N&ao ha item a ser monitorado, neste exercicio.

10 CONCLUSAO

As contas anuais ora avaliadas refletiram a conduta do Sr. Luciano Santos Rezende,

chefe do Poder Executivo Municipal, no exercicio das fungdes politicas de

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:DC98E-575F0—48441
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planejamento, organizacéo, dire¢do e controle das politicas publicas do municipio de

Vitéria, no exercicio de 2014.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 273/2014, a andlise consignada

neste Relatério Técnico Contébil teve por base as informagbes apresentadas nas

pecas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo gestor responsavel, nos

termos da Instrugdo Normativa TC 28/2013.

Sob o aspecto técnico-contabil, opina-se pelo chamamento do responsavel para

apresentagao de justificativas quanto aos achados detectados, conforme propostas

de encaminhamento sugeridas a seguir:

Proposta de
Descricao do achado Responsavel encamﬁn hamento
- 4.1.1 Abertura de Créditos Adicionais sem Luciano Santos Rezende Citacdo
Fonte de Recursos Suficiente
4.1.2 Abertura de Créditos Adicionais Luciano Santos Rezende Citacéo
- Especiais sem Autorizagdo Legislativa
Vitéria — E.S., 19 de maio de 2016.
Silvia de Cassia Ribeiro Leitio
Auditor de Controle Externo
Matr. TC: 203.103
Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:DC98E-575F0-48441
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APENDICE A

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Municipio: VITORIA

Exercicio: 2014

(R$)
ESPECIFICACAO TOTAL
RECEITAS CORRENTES 1.580.147.059,03
Receita Tributéria 543.945.555,77
Receita de Contribuigdes 63.504.346,34
Receita Patrimonial 58.429.332,83
Receita Agropecuaria -
Receita Industrial -
Receita de Senicos 3.283.401,56
Transferéncias Correntes 812.424.744,82
Outras Receitas Correntes 98.559.677,71
RECEITAS PROPRIAS - EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES 1.288.286,71
DEDUGOES 158.231.816,96
Contrib. Plano Seg. Social Senidor 44.543.304,13
Senidor 44.543.304,13
Patronal -
Compensagéo Financeira entre Regimes Previdencidrios 4.171.005,31
Deduc&o de Receita para Formacgao do FUNDEF 109.517.507,52
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Piiblicos do Poder Legislativo -
IRRF Inc. sobre a Rem. Paga aos Serv. Publicos do Poder Executivo -
Receita de Transferéncia p/ PSF e PACS -
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 1.423.203.528,78

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:DCY98E-575F0-48441
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APENDICE B

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

PODER EXECUTIVO
Municipio: VITORIA
Exercicio: 2014
(R$)
DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 838.895.142,44
Pessoal Ativo 671.044.380,02
Pessoal Inativo e Pensionistas 167.850.762,42
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (104.952.968,01)

(-) Indenizagdes por Demiss&o e Incentivos a Demisszo Voluntaria (4.787.852,75)

(-) Decorrentes de Decisdo Judicial (4.499.291,36)

(-) Despesas de Exercicios Anteriores =

(-) Inativos com Recursos Vinculados (95.665.823,90)

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo =

(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Rec. PSF e PACS -

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder =
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS DE 3
TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF)

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE 4.470.838,94
TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL 738.413.013,37
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 1.423.108.479,57
% DO TOTAL DA DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL 51,89%
LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e IIl, Art. 20 da LRF) - <54%> 768.478.578,97
LIMITE PRUDENCIAL (§ tnico, Art. 22 da LRF) - <51,30%> 730.054.650,02
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADA

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

CONSOLIDADO
Municipio: VITORIA

Exercicio: r2014

(R$)
DESPESA COM PESSOAL DESPESA LIQUIDADA
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 856.274.305,88

Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas

688.423.543,46

167.850.762,42

Despesas ndao Computadas (art. 19, § 1° da LRF)

(105.470.108,80)

(-) Indenizagées por Demissao e Incentivos a Demiss3o Voluntaria
(-) Decorrentes de Decisdo Judicial

(-) Despesas de Exercicios Anteriores

(-) Inativos com Recursos Vinculados

(-) Convocagdo Extraordinaria

(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Legislativo
(-) IRRF Inc. Rem. Pg. Aos Serv. Publicos do Poder Executivo
(-) Desp. com Pag. Pessoal ¢/ Receita PSF e PACS

(-) Desp. com Pag. Verba Indeniz. aos Chefes de Poder

(5.304.993,54)

(4.499.291,36)

(95.665.823,90)

OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRATOS
DE TERCEIRIZACAO (Art. 18, § 1° da LRF)

DESPESA COM PESSOAL - EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

4.470.838,94

TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL

755.275.036,02

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

1.423.108.479,57

% DO TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL SOBRE A RCL

53,07%

LIMITE LEGAL (Incisos |, Il e Ill, Art. 20 da LRF) - <60%>

853.865.087,74

LIMITE PRUDENCIAL (§ tinico, Art. 22 da LRF) - <57%>

811.171.833,35
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DEMONSTRATIVO DAS TRANSFERENCIAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Camara:

Exercicio:

Apuracio das Bases Referenciais dos Limites de Gasto do Legislativo

VITORIA
2014

Quadro Demonstrativo |

Dados Preliminares
em Reais
Receitas e Despesas Arrecadada Contabilizada até 31 de dezembro -
item | Conta Contabil | Imposto Exercicio Anterior | Exercicio em Exame
RECEITA TRIBUTARIA TOTAL 516.151.531,30 543.945.555,77
1 [1.1.0.0.00.00 [ Receita Tributaria Total 516.151.531,30 543.945.555,77
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 586.539.834,70 552.101.012,52
2 [1.7.21.01.02 FPM 97.522.254,45 107.874.436,83
3 1.7.2.1.01.05 ITR 1.578,67 1.158,65
4 11.7.21.01.12/1.7.2.2.01.04 IPI 12.574.723,68 10.549.998,62
5 1.7.2.1.09.01 ICMS - Desoneracdo Exportagées 4.148.007,75 3.629.247 24
6 |1.7.2.2.01.01/ 1.7.2.2.01.03 ICMS 436.059.198,89 391.145.508,66
7 [1.7.2.2.01.02 IPVA 36.204.866,10 38.841.486,07
8 11.7.2.2.01.13 Contrib. Intrev. Dom. Econédmico - CIDE 29.205,16 59.176,45
OUTRAS DE ORIGEM TRIBUTARIA 38.360.560,52 85.507.443,18

9 1.2.20.28.00

Contrib, P/ Cust. llum. Pdbl.

18.437.930,17

18.865.993,00

10 ]1.9.1.1.02.03

Multas e Juros de Mora - IRRF

11 [1.9.1.1.38.00 Multas e Juros de Mora - IPTU 330.495,62 333.339,64
12 11.9.1.1.39.00 Multas e Juros de Mora - ITBI 40.811,47 41.261,64
13 11.9.1.1.40.00 Multas e Juros de Mora - 1SS 2.394.435,93 9.317.609,23
14 11.9.1.3.02.00 Multas e Juros de Mora - DA - IRRF = =
15 [1.9.1.3.11.00 Multas e Juros de Mora - DA - IPTU 2.498.821,34 2.175.094,24
16 1.9.1.3.12.00 Multas e Juros de Mora - DA - [TBI 137.812,91 137.296,08
17 1.9.1.3.13.00 Multas e Juros de Mora - DA - ISS 2.280.845,06 3.657.647,57
18  11.9.3.1.00.00 Divida Ativa Tributria 12.239.408,02 50.979.201,78
DEMAIS RECEITAS CORRENTES : 168.799.133,12
19 |Diversos Demais Recursos Vinculados 69.161.482,48
20 |Diversos Demais Receitas Correntes 99.637.650,64
: RECEITAS CAPITAL 51.551.264,59
21 Receita de Capital Total 51.551.264,59
22 TOTAL 1.141.051.926,52 1.401.904.409,18
Item Demais Dados Adicionai REFERENCIA _Exercicio em Ex

23 |Total de Duodécimos (Repasses) Recebidos

Movimento Extra-Contabil

25.051.064,60

24 [Valor do Subsidio Més percebido pelo Deputado Estadual Lei Autorizativa Especifica 20.042,34
25 |% Maximo de Correlacio com Subsidio do Deputado - cfe populagdo art. 29, inc. VI, CF 60,00%
26 |% Méximo de Gasto do Poder Legislativo - cfe populacdo art. 29-A, CF 5,00%
B Ref .
Exercicio sob Exame
Base Referencial por Limite Fundamentacio Legal ltens para Apuracio R$
27 |Gastos Totais do Poder Art. 29-A (art. 2°, EC 25) 22/E 1.141.051.926,52
28 |Gastos ¢/ Folha de Pagamentd§ 1°, Art. 29-A (art. 2°, EC 25) 23 25.051.064,60
Gastos c/ Subsidios : G
29 Total Art. 29, inc. VII, CF 22/F 1.401.904.409,18
30 Individual Art. 29, inc. VI, CF 24 20.042,34
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DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGCAO E

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Municipio: VITORIA
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2014

RREO ANEXO X (Lei 9.394/96, art. 72) (R$)
RECEITAS DO ENSINO
REGEITA BRUTA DE IMPOSTOS REALIZADAS
1 - RECEITAS DE IMPOSTOS 574.612.050,60

1.1 - Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade Predial e Teritorial Urbana - IPTU
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU

71.588.039,90
56.803.374,65

Multas, Juros de Mora e Qutros Encargos do IPTU 333.339,64
Divida Ativa do IPTU 12.276.231,37
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Qutros Encargos da Divida Ativa do IPTU 2.175.094,24
1.2 - Receita Resultante do Imposto sobre Transmiss&o Inter Vivos - ITBI 43.051.302,54
Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - [TBI 41.625.918,23
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do [TBI 41.261,64
Divida Ativa do [TBI 1.246.826,59
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Qutros Encargos da Divida Ativa do ITBI 137.296,08

1.3 - Receita Resultante do Imposto sobre Senicos de Qualquer Natureza - ISS
Imposto schre Senigos de Qualquer Natureza - ISS

408.025.718,89
364.199.267,76

Multas, Jurcs de Mora e Outros Encargos do IRRF
Divida Ativa do IRRF
Multas, Juros de Mora, Atualizagdio Monetéria e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do ISS 9.317.609,23
Divida Ativa do 1SS 30.851.194,33
Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria e Outros Encargos da Divida Ativa do ISS 3.657.647,57
1.4 - Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 51.946.989,27
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 51.946.989,27

2 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

552.041.836,07

2.1 - Cota-Parte FPM

2.2 - Cota-Parte ICMS

2.3 - ICMS-Desoneragéo - LC n° 87/96
2.4 - Cota-Parte IPI-Exportagdo

2.5 - Cota-Parte ITR

2.6 - Cota-Parte IPVA

2.7 - Cota-Parte IQF-Ouro

107.874.436,83
391.145.508,66
3.629.247,24
10.549.998,62
1.158,65
38.841.486,07

3 - TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS (1 + 2 )

1.126.653.886,67

OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AQ ENSINO

REALIZADAS

4 - TRANSFERENCIAS DO FNDE

4.1 - Transferéncias do Salario Educagao
4.2 - Outras Transferéncias do FNDE

S - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DESTINADAS A PROGRAMAS DE EDUCAGCAO

6 - RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO DESTINADAS A EDUCACAO

7 - OUTRAS RECEITAS DESTINADAS A EDUCAGAO

8 - TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS DESTINADAS AO ENSINO (4+5+6+7)

Identificador:DC98E-575F0-48441
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FUNDEB
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
9 - RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 109.517.507,52
9.1 - Cota-Parte FPM Destinadas ao FUNDER (18,33% de 2.1) 20.658.568,83
9.2 - Cota-Parte ICMS Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.2) 78.250.034,12
9.3 - Cota-Parte ICMS-Desoneragso Destinadas ao FUNDEB (18,33% de 2.3) 725.849,40
9.4 - Cota-Parte IPI-Exportagdo Destinadas aoc FUNDER (18,33% de 2.4) 2.109.999,67
9.5 - Cota-Parte ITR Destinadas ao FUNDER (13,33% de 2.5) 231,73
9.6 - Cota-Parte IPVA Destinadas ac FUNDEB (13,33% de 2.6) 7.772.823,77
10 - RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 148.673.569,81
10.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 147.728.085,17
10.2 - Complementagao da Unido ac FUNDEB -
10.3 - Cota Municipalizagdo =
10.4 - Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 945.484,64
11 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (10.1 - 9) 38.210.577,65
Se Resuitado Liguido da Transferéncia (11) > 0 = Acréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB]
Se Resultado Liquido da Transferéncia (11) < & = Decréscimo Result. da Transferéncia FUNDEB]
DESPESAS DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO - FUNDER REALIZADAS
12 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 148.673.663,84
12.1 - Com Educagao Infantil 59.550.725,97
12.2 - Com Ensino Fundamental 89.122.937,87
13 - MiNIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO DA EDUC. BASICA (12/10) * 100% 100,00%
CALCULO DO LIMITE COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSING
RECEITAS COM AGOES TIiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
14 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO MDE (25% * 3) 281.663.471,67
DESPESAS COM AGOES TiPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS

15 - SUBFUNGOES COMPUTAVEIS - MDE

323.639.587,13

15.1 - Despesas Custeadas com Educagéo Infantil, Ensino Fundamental, Especial, Jovens e
Adultos e Adm. Geral

323.639.587,13

16 - SUBFUNCOES NAO COMPUTAVEIS - MDE

16.1 - Desp. Custeadas Ensino Médio, Superior, Profissional e Outras

17 - TOTAL DAS DESPESAS COM AGOES TIPICAS DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO (15 + 16) 323.639.587,13
DEDUGCOES / ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL REALIZADAS

18 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 38.210.577,65

19 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE P

RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO

20 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO i

21 - RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO 7

ENSINO 1.006.567,02

22 - DESPESAS COM OUTRAS FONTES DE RECURSOS VINCULADAS (Convénios, Sal.

Educacio, efc.) 5

23 - TOTAL DA DEDUGOES [ ADICOES CONSIDERADAS FPARA FINS DE LIMITES 39.217.144.67

CONSTITUCIONAIS (18 + 19 + 20 + 21 + 22) = g ?

24 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E 25249,

DESENVOLVIMENTO DO ENSINO [(15) - (23) 7 (3)] * 100% 124%

Tdentificador:DC98E-575F0-48441
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APENDICE F
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS
PROPRIAS COM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Municipio: VITORIA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Exercicio: 2014
RREQ ANEXO XVI (ADCT, Art. 77) (R$)
RECEITAS REALIZADAS
Receitas de Impostos 574.612.050,60
Impostos 514.575.549,91
Divida Ativa de Impostos 44.374.252,29
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos de Impostos e da Divida Ativa de Impostos 15.662.248,40
Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 552.041.836,07
Cota-Parte FPM (100%) 107.874.436,83
Transf. Financ. ICMS-Desonerag&o - LC n® 87/96 (100%) 3.629.247,24
Cota-Parte ICMS (100%) 391.145.508,66
Cota-Parte IPI-Exportaco (100%) 10.549.998,62
Cota-Parte ITR (100%) 1.158,65

Cota-Parte IOF-Ouro (100%)
Cota-Parte IPVA (100%)

38.841.486,07

TOTAL 1.126.653.886,67
DESPESAS COM SAUDE (POR SUBFUNCAOQ) LIQUIDADA S

Atencao Basica 7.868.648,99
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 12.136.014,66
Suporte Profilitico e Terapéutico 2.881.016,97
Vigilancia Sanitaria 315.382,71
Vigilancia Epidemioldgica 1.605.989,83
Alimentagéo e Nutrigéo =

Administragdo Geral 159.756.227,07
Outras Subfungées 1.706.236,01

TOTAL

186.269.516,24

DEDUGOES DA DESPESA

1.659.290,02

(-) RECEITAS DE APLICACAO FINANCEIRA - CONTAS BANCARIAS DA SAUDE
(-) DESPESAS COM INATIVOS E PENSIONISTAS
(-) DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS VINCULADOS A SAUDE
Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS
Recursos de Operagées de Crédito
Recursos de Convénios
Qutros Recursos
(-) DESPESAS GLOSADAS - NATUREZA INDEVIDA

E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL

(-) RPP A PAGAR CANC. - VINC. A SAUDE/RPP INSCRITOS SEM DISP. FINANCEIRA 1.659.290,02

ACRESCIMOS A DESPESA -

(+) * DESPESA COM CONTR. PREVIDENCIARIAS DOS ENTES ESTATAIS -

+) DESPESAS INCLUIDAS -

TOTAL DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 184.610.226,22

PARTICIPACAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE NA RECEITA DE IMPOSTOS 16395
p |

* De acordo com o Art. 12 caput e Paragrafo Unico da Resolucdo TCEES 248/2012

Identificador:DC98E-575F0-48441

38/38



Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

PROC. TC 3999 fg|4

S FE R —
TCESSEREa  ste gL

PARECER PREVIO TC-083/2016 - PLENARIO o ARA PUNICIPAL DE VITORIA

Processe | Folha Rubrica

T 41 [ &

PROCESSO - TC-3988/2015 (APENSOS: TC-61 2/2014 E TC-61 3/2014)

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS AN UAL
RESPONSAVEL - LUCIANO SANTOS REZENDE

ADVOGADO - JOSEDY SIMOES NUNES (OABIES 5.277)

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — EXERCICIO DE 2014 -1)
APROVAGAO - 2) DETERMINACAO - 3) ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

| - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de

Vitéria, sob a responsabilidade do Sr. Prefeito Luciano Santos Rezende, referente
ao exercicio de 2014.

No Relatério Técnico Contabil RTC n° 89/2016-8 (fls. 97/134) a &rea técnica
apontou indicios de irregularidades, originando a Instrugio Técnica Inicial - IT]
355/2016-7 (l. 135) da qual houve citagdo do responsavel.

A Secretaria de Controle Externo de Contas analisou a documentagio encaminhada

pelo gestor e proferiu a Manifestagcdo Técnica 00687/2016-5 opinando pela-

aprovagao das contas e sendo acompanhado pelo Nicleo de Estudos Técnicos e

Andlises Conclusivas, conforme Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 02048/2016-2,
concluindo nos seguintes termos:

3 CONCLUSAO

Identificador:6C723—AE1C0-0F49F

gitalmente
FLAVIA BARCELLOS COLA

18/11/2016 16:02

gitalmente Assinado di

SERGIC MANOEL NADER

BORGES

igitalmente Assinado di

gitalmente Assinado d
SEBASTIAO CARLOS RANNA LUCIANO VIEIRA

gitalmente Assinado di

DOMINGOS AUGUSTO

TAUFNER

gitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado di
MARCIA JACCOUD FREITAS RODRIGO FLAVIO FREIRE SERGIO ABOUDIB
FARIAS CHAMOUN

21/11/2016 14:05

Assinado digitalmente Assinado di
JOSE ANTONIO ALMEIDA

PIMENTEL

DE MACEDO 18/11/2016 17:54
18/11/2016 22:27 18/11/2016 19:10 18/11/2016 16:09

FERREIRA PINTO
21/11/2016 08:41

21/11/2016 13:18

23/11/2016 13:29
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Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Vitéria, exercicio de 2014, formalizada de acordo com a Resolucdo TC
261/13 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente,
opina-se no sentido que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER
PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Vitéria, recomendando a
APROVAGAO DAS CONTAS do Sr. Luciano Santos Rezende, Prefeito
Municipal durante o exercicio de 2014, conforme dispdem o inciso I, art. 132,
do Regimento Interno e o inciso |, art. 80, da Lei Complementar 621/2012.

Encaminhados o0s autos ao Ministério Publico Especial de Contas para
manifestagdo, o Em. Procurador Luciano Vieira elaborou o parecer PPJC

Il - FUNDAMENTAGCAO:

Os presentes autos cuidam de prestagdo de contas anual da Prefeitura de Vitéria,
referente ao exercicio de 2014, portanto, estamos a apreciar as “Contas de
Governo”.

Para aquele Conselheiro, a prestagdo de “contas de governo®, que se diferencia da
prestacéo das “contas de gestdo”, é o meio pelo qual, anualmente, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos

Municipais expressam os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro a que se referem.

O Superior Tribunal de Justica (ROMS 11060) definiu que “contas de governo” sdo
contas globais que:

endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos
'———————J____,____ —

no _ordenamento para _satde, educacdo e gastos com pessoal.

Consubstanciam-se, enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64.”

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:6C723—AE1C0~0F49F
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O doutrinador J. Ulisses Jacoby Fernandes destacou eém sua obra “Tribunais de
Contas do Brasil” definicdo dada pelo Conselheiro Aécio Mennuci, cujo procedimento
“contas anuais” se caracteriza como um extenso relatério, que & acompanhado do
Balanco Geral e demais demonstragdes financeiras correlatas e pelos quais se

no exercicio encerrado, dando-se énfase especial ao desempenho
orcamentario do estado e as realizacées do governo dentro do mesmo periodo.

O artigo 75, da Constituicdo Federal, ao incluir as normas federais relativas a
“fiscalizag@o” nas que se aplicariam aos Tribunais de Contas dos Estados, entre
€ssas compreendeu as atinentes as competéncias do TCU, nas quais é clara a
distingéo entre o artigo 71, | — de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do
Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo — e a do artigo 71, 11, -
de julgar as contas dos demais administradores e responsaveis, entre eles, os dos
orgédos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario.

Sobre a atuagdo dos Tribunais de Contas em relagéo as “contas de governo” e

‘contas de gestdo”, vale destacar 0 julgamento da ADI n° 849-8 MT, de relatoria do
Ministro Sepulveda Pertence:

‘A diversidade entre as duas competéncias, além de manifesta, é tradicional,
Sempre restrita a competéncia do Poder Legislativo para o Julgamento as contas
gerais da responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de parecer
prévio do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as contas do
Chefe do Govemo, que ndo as presta unicamente como chefe de um dos
Poderes, mas como responsavel geral pela €Xecucdo orcamentaria.”

€Xecucao orcamentaria e financeira. No entanto, muito ainda se pode avancar no
que se refere a evidenciaczo do patriménio publico.

1.2 - DO RESULTADO GOVERNAMENTAL

Administragédo Publica sejam demonstrados no Balango Orgcamentério Balanco

£l

Financeiro, Balango Patrimonial e na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais.

Além desse diploma legal, a Lei ‘Complementar 101/00, Lei de Responsabilidade

Fiscal, disciplinou normas ligadas as finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal

Nesse passo, desta Prestagéo de Contas Anual pode-se extrair os seguintes dados:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:6C723-AE1C0-0F49E‘
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Tabela1 - Resultado Governamental

Recsita Corente Liquida(RCL) i e e Bl
- Despesa Poder Executivo 738.413.013,37 | max54% | 51,89%
-Despesa Consolidada (Bxeclegis) 75527503602 max60%  53,07%
- Divida Consolidada Liquida 110.688.425,74 max120% | 7,78%

- Contratacdo de Operagdo de Credito. 30419.143.46 | max16% L 2.14%

- Contratag&o por Antecipacéo de Receita ; i i
Orgcamentaria e 0,00 | méx7% | 0,00%
. -Garantias de Valores S i i e s R T j i e

Remessa dos dados do RREQ e RGF I Prazos cumpridos

Receita Bruta de inpostosifiiiillii s e Srse "f"l.'1'26.653.886,67".-' : L :

- Manutencao do Ensino ‘ f 284.422442,46| min.25% | 2524%

| Receita cota parte FUNDER SRR 148673560815

- Remuneragao Magistério 148.673.663,84 | min60% | 100,00%

Receita Impostos e Transferencias e _ 1.126.653.886,67 : e e

- Despesa com Satide 184.610.226,22 min. 15% 16,39%

Receita Tributaria e Transferencias do exercicio anterior 1.141.051.92652 T

- Repasse duodécimo ao legislativo 25.051.064,60 méax. 5% 2,19%

-Resultado Orcamentaric | e L Anexor2 3170147032

- Resultado Financeiro f' Anexo 13 49.244.878,27

-Resutado Patimonial T . 89.254.48850

Superavit Financeiro p abertura de Créditos Orgamentarios | 338.689.282,22

Os dados acima demonstram o resultado fiscal do exercicio de 2014 da Prefeitura
de Vitoéria.

A seguir apresento a anilise individualizada dos Demonstrativos Contabeis e do
Resultado Fiscal do ente. '

I1.2.1 - Balango Orcamentario

O Balango Orcamentario, de acordo com o art. 102 da Lei n° 4.320/1964, demonstra

as receitas e despesas orcamentarias previstas em confronto com as realizadas,
dentro do exercicio a que se referem.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 6C723-AE1CO-0F49F
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Tabela 2 - Balango Orgcamentario Resumido
RECEITAS ORGAMENTARIAS PREVISAO INICIAL EREVISAC RECEITAS

VARIAGAO %

ATUALIZADA REALIZADAS
Receitas Corrertes ! e R T - 1.469.516.470.00 | _1:469.516.470,00 1 1471.917.83822
Receitas de Capital ‘ 220.523.030,00 | 220.523.030,00 | 51.551.264,59 | 23,38
Somai b T : 1.690.039.500,00 "1.6903039.500,00- _1.523.469.102,81 : 90,14
Déficit { S 58.805.043,00 | |
TOTAL S S ] 1.690.039.500,00 1.748.844.54300 1.523.469.102,81

Superavit Financeiro

DESPESAS DOTAGAO INICIAL DOTAGAO DESPEsSAS DESPESAS DESPEsAS
ORGAMENTARIAS (a) ATUALIZADA (b) EMPENHADAS ® LIQuIDADAS (d) PAGAS (e)

Despesas Correntes - 1:352.233.793,00 1.427.271.907,00" _1.333.336.920,28 1.264.436.933,31: 1.247.008.666,20
.___311.576.802,00 | 205.724.128,00 | 1 33.230.110,37 ! 101.624.807,44 | 97.394.501,73 |

% entre
Dotagio

Resenvados RPPS

Resena de Confingéncia 647.905.00 647.905.00 ! [
Stbi — 1664456.500,00 " 17731643.540,00" 1.466.567.03065 _ 1:366,0891 740,75 134440316793 8509
___25581.000.00 | 25200603.00 2520060134 | _ 2520060184 | 25200601 25

SubhtalclReﬂnancfamento' i '1.590;039.500,00- X 1.7-43..844.543.00 1.491.767.632,49 1.391.262.34259 1.363.603.769,77-
Superavit Financeiro | | i 31.701.470,32 |

| | i 2 i
_ 1.650.039.500,000 1.748.844 543,00 1.523.469.102,81 1.391.262342 59 1.369.603.769,77

85,30

€ nessa demonstragao contabil que se pode identificar, ainda que de forma sintética,
Se ocorreu 3 concretizacdo das estimativas feitas pala Prefeitura de Atilio Vivacqua
nos aspectos de receitas e despesas orcamentarias.

Verifiquei, conforme Tabela 2, que o municipio arrecadoy 100,16% da receita

corrente prevista, 23,38% da receita de capital e executou 85,30% da despesa
fixada.

Também é essa demonstracso que evidencia o resultado orcamentario obtido,
permitindo avaliar o nive| de comprometimento das futuras arrecadacdes de receitas
com as despesas que excederam as realizacdes do exercicio a que se referem.

No exercicio de 201 4, verifica-se um resultado positivo na €Xecucao orcamentaria.
Conforme evidenciado, as receitas totais arrecadadas  totalizaram R$
1.523.469.102,81, enquanto que as despesas realizadas totalizaram R$

1.491.767.632,49 resultando em SUPERAVIT na €Xecugao or¢camentaria no valor de
R$ 31.701.470,32.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:65723—AEICO—0F49F
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3.963.315,10.

11.2.2 - Balango Financeiro

Tabela 3 - Balancgo Financeiro Resumido

. A

» P A
Receita Orcamentaria =~ = 1 :604.608.094,86 Despesa Orgamentaria. |- 1.572.893.557,64
Transferénci_as Financeiras - | 92.031.852,47 | Transferéncias Financeiras 1.000.000,00
Receita Extra-Orcamentaria ~29.906.680,32 _ Despesa Extra-Orcamentaria | 103.408.191,74
Saldo do Exerciciq Anterior | 2483 4.382,97 S_ardo p/ Exercicio Seguinte 297.639.261,24
TOTAL | 197454101062 | ROLT 1.974.941.01062

A demonstragdo sob anilise revela um resultado financeiro positivo de R$
49.244.878,27 representado pela diferenca entre as receitas orgamentaria e extra

orcamentarias arrecadadas e as despesas orcamentarias e extra orgcamentarias
pagas.

1.2.3 - Demonstracio das Variagdes Patrimoniais

O artigo 104 da Lei 4.320/64 dispée que a Demonstracio das Variagdes
Patrimoniais-DVP evidenciara as alteragdes ocorridas no patriménio, resultantes ou

independentes da €Xecucdo orcamentaria e indicara o resultado patrimonial do
exercicio.

As alteragdes ocorridas no patriménio sdo provenientes das variagdes quantitativas
€ qualitativas. As variagdes quantitativas decorrem das transagées do setor publico
qué aumentam ou diminuem o Patriménio Liquido, e as qualitativas transcorrem

daquelas que alteram a composicdo dos elementos patrimoniais sem afetar o
Patrimdnio liquido.

A DVP apresenta o resultado financeiro, também visivel no Balango Financeiro, e o
resultado extra-financeiro (ou estritamente patrimonial). E mais, a DVP demonstra
valores que s#o derivados do orcamento, e aqueles que independem do orcamento.

Identificador:6C723—AE1C0—0F49F
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Tabela 5 — Balango Patrimonial Consolidado

PARTICIPAGAO NO
ATIVO e PASSIVO %,

Ativo Circulante 674.125.520,56 | 2_7,12
_ Caixaeeg.Decaixa =~ = 2205569230704 R e 807
Créditos a Curto Prazo 7.989.451 52 0,32
Invest. E aplic temporarias 286.782.911,29 11,54
Estoques 173.783.918,05 6,99
Ativo Nao-Circulante - 1.811.472.460,75 o 72,88
Realizavel a Longo Prazo 1.384.876.197,88 55,72
Imobilizado 426.528.224 87 17,16
Intangivel . 68.038,00 0,00
ATIVOREAL _ 2485597.98131 100,00
TOTAL DO ATIVO 2.485.597.981,31
> A ~
Passivo Circulante T _ 62.843.320,72. A ks 2 B3
Passivo Nao-Circulante i  564.486.244,05 R e
PASSIVO REAL B R e 627.329L564‘,.77.. iz LT 95
|
PATRIMONIO LIQUIDO _ 1.858.268.416,54 L7476
TOTAL DO PASSIVO . 2.485.597.981 Bl - - 100,00
Allvos e Pa 0 dnceliros e Permanente
Ativo Financeiro | 497.35318064 Passivo Financeiro | 158.663.898 42
Ativo Permanente 1.988.244 800,67 Passivo Permanente 571.868.586,65
Ativo.Real 2.485.597.981,31 [Passivo Real ' = 730.532.485,07
Saldo Patrimonial 1.755.065.496 24
dotal s R 72'.485’.5,97.981',3.1‘ [Total" s AR b 2.485'.'597.981,31.'-

Superavit Financeiro

O Balango Patrimonial Consolidado (Tabela 5) espelha um Ativo Financeiro no valor
de R$ 497.353.180,64 e um Passivo Financeiro no valor de R$ 158.663.898,42,
resultando num superavit financeiro de R$ 338.689.282,22, indicando que, para
abertura de créditos adicionais no exercicio de 2015, segundo estabelece 0 artigo
43, § 1° inciso I, da Lej 4.320/64, o Municipio dispde deste valor como fonte de
recursos, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos.

Identificador: 6C723-AE1C0-0F49F
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especificas para as despesas da seguridade social;
* Receita publica: concessao de beneficios tributarios e transparéncia da
administrago tributaria:

 Transparéncia, controle social e fiscalizacgo: produgéo e divulgacio de
informagées.

621/2012.

Determino, ainda, ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive
€m meios eletronicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio
financeiro em questao e o respectivo parecer previo, na forma do art. 48 da LRF.

Dé-se ciéncia aos interessados, apos as providéncias de estilo, arquive-se.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os ahtos do Processo TC-3988/2015, RESOLVEM 0s
SIS. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesszo
plenaria realizada no dig vinte e cinco de outubro de dois mil e dezesseis, a

unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun:

1. Recomendar 3 Camara Municipal de Vitéria a aprovacao da Prestacio de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Vitéria, relativa ao exercicio de 2014, sob a

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es. gov.br/ Identificador: 6C723-AE1C0-0F49F
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responsabilidade do senhor Luciano Santos Rezende, na forma prevista no artigo
80, inciso |, da Leij Complementar Estadual n° 621/2012;

2. Determinar ao Poder Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio
financeiro em questso e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LRE:

3. Arquivar os presentes autos apoés o transito em julgado.

Composicio Plenaria

Presentes a sessao plenaria da apreciacdo os senhores conselheiros Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, relator,
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, José Antdnio Almeida Pimentel, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e a senhora conselheira em
substituicdo Marcia Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira,
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 2016.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Documento assinade digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.bf/ Identificador:6C?23-AElCO—DF49F
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CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD FREITAS

Fui presente:

DR. LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Piiblico Especial de Contas

ODILSON souza BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das sessdes

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:60723—AE1C0—0F49F
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC N°
3988/2015

Interessado: PREFEITURA DE VITORIA
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigées institucionais
manifesta-se nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio financeiro de
2014, da Prefeitura de Vit6ria, sob a responsabilidade de LUCIANO SANTOS REZENDE.

Extrai-se da Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC 2048/2016-2', que os
indicativos de irregularidades® apontados no Relatério Técnico Contabil = RTC 089/2016-
8% e na Instrugdo Técnica Inicial — ITl 355/2016-7* foram integralmente afastados pela
Unidade Técnica, depois de examinadas as justificativas e documentos® apresentados pelo
responsavel.

Assim sendo, sob o aspecto técnico-contabil, infere-se que informactes
apresentadas demonstram adequadamente, em todos os aspectos relevantes, os
resultados da execugcdo orcamentaria e financeira, de acordo com os Principios
Fundamentais de Contabilidade e em conformidade com a legislagdo vigente.

Ademais, quanto aos limites legais e constitucionais, denota-se que o
Municipio de Vitéria, no exercicio em analise, aplicou 100% das transferéncias de recursos
do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao basica e
fundamental, cumprindo, assim, com a determinacdo do art. 60, inciso XIl, da ADCT e art.
22, “capuf’, da Lei n. 11.494/2007; 25,24% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais na manutencdo e desenvolvimento do ensino, em atencéo aos artigos
212, “caput’, da CF/88; 16,39% de despesas proprias em acoes e servicos publicos de
salde, atendendo, portanto, o disposto no artigo 77, inciso lll, do ADCT.

Ademais, em consonancia com as normas de gestdo fiscal (Lei
Complementar n. 101/00), verifica-se que o Ente Federativo cumpriu os limites relativos as
despesas com pessoal — 53,07% (arts. 19, inciso lll; 20, inciso lll, “b”; e 22, paragrafo
unico); ndo contratou operacdo de crédito, ndo concedeu garantias (art. 55, inciso I,

' Fls. 263/264.

% Ttem 4.1.1 — Abertura de Créditos Adicionais sem Fonte de Recursos Suficiente; Item 4.1.2 -; Abertura de
Créditos Adicionais Especiais sem Autorizacdo Legislativa.

* Fls. 97/127.

*Fls. 135

> Fls. 145/234.

Ministério Pablico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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alineas “c” e “d”) e ndo extrapolou o limite da divida consolidada liquida (art. 59, inciso
IV, da LRF).

Quanto a renuncia de receita, o Anexo de Metas Fiscal estimou-a em um
montante de R$ 9.000.000,00; consignou-se, contudo, as medidas de compensacéo,
conforme exigido pela lei fiscal.

Por fim, apurou-se que o repasse de duodécimo a Camara encontra-se
de acordo com o disposto no art. 29-A, da CF/88.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas seja emitido
PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a APROVAGAO das contas
sub examine, na forma do art. 80, inciso I, da LC n. 621/12 c/c art. 71, inciso Il, da
Constituicdo Estadual, bem como seja expedida determinagao ao Executivo Municipal para
que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestagéo de
contas relativa ao exercicio financeiro em questao e o respectivo parecer prévio, na forma
do art. 48 da LRF.

Vitéria, 12 de setembro de 2016.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Ministério Piblico de Contas do Estado do Espirito Santo
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7671
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I Instrugdo Técnica Conclusiva 02048/2016-2

Processos: 03988/2015-1, 00612/201 4-6, 00613/2014-1

Origem: NEC - Nucleo de Estudos Téchicos e Anélises Conclusivas
Criacao: 03/08/2016 14:43

Classificagdo: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

| , ' PROCESSO TC 3988/2015

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Vitéria
ASSUNTO: Prestacdo de Contas Anual
EXERCICIO: 2014

RESPONSAVEL: Luciano Santos Rezende

RELATOR: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
A SEGEX

O Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC, considerando a
completude apresentada na analise meritoria na Manifestacdo Técnica 687/20186, fls.
238-260, que preenche, portanto, os requisitos estabelecidos no artigo 319 do
RITCEES, e com o fito de se privilegiar a celeridade processual, manifesta-se pelo
julgamento do presente feito nos moldes ali sugeridos, anuindo-se aos argumentos

faticos e juridicos descritos na referida peca técnica, que nestes termos se
pronunciou:

3 CONCLUSAO

Foi examinada a Prestacao de Contas Anual relativa a
Prefeitura Municipal de Vitéria, exercicio de 2014, formalizada

de acordo com a Resolugdgo TC 261/13 e alteracoes
posteriores.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A1826—08999—44447



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Pro::ess‘o Z:: F%Eﬂca TC 3988/2015
}q _5 ‘\, fls. 264
203.040

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacio
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a Camara Municipal
de Vitéria, recomendando a APROVAGCAO DAS CONTAS do
Sr. Luciano Santos Rezende, Prefeito Municipal durante o
exercicio de 2014, conforme dispdem o inciso I, art. 132, do

Regimento Interno e o inciso I, art. 80, da Lei Complementar
621/2012.

Vitéria, 03 de agosto de 2016.

Jinia Paixdo Martins Alvim
Auditora de Controle Externo
203.040

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:A1826—08999—44447
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Descrigcdo complementar: Defesa Citacao
Processos: 03988/2015-1, 00612/2014-6, 00613/2014-1

Origem: SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas
Criacao: 02/08/2016 14:14

Classificagcdo: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO

JURISDICIONADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (Governo)
VENCIMENTO: 01/10/2017"

RELATOR: Conselheiro RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

RESPONSAVEL: LUCIANO SANTOS REZENDE
CPF:710.631.297-53

Endereco: R. Almirante Soido, 410/701, Praia de Santa Helena,
Vitéria, ES.

1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Tratam os presentes autos das contas anuais apresentadas pelo Sr. Luciano Santos
Rezende, Prefeito do municipio Vitoria, exercicio de 2014,

Foi assegurado ao prestador o direito ao contraditério e & ampla defesa, observado,
portanto, o devido processo legal (DECM n° 591/2016-9, fls. 137).

1 Constituicdo Estadual: Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara
Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da

Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos;

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es -gov.bxr/ Identificedar:52RAN-%N34N.N24ara
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A defesa foi juntada (fls. 145/234) e o processo encaminhado a esta Unidade

Técnica para analise, efetuada a seguir.

CAMARA MUNICIPAL DE VITogiA
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2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM FONTE DE RECURSOS
SUFICIENTE (item 4.1.1 do RTC 89/2016-8)

Base Legal: artigos 40, 41, 42, 43 e 85 da Lej Federal 4.320/1964 e art. 167,
inciso V, da Constituicdo Federal de 1988.

Texto do RTC:

Dentre as fontes de recursos utilizadas para a abertura de créditos adicionais,

observou-se que foi aberto, com base no excesso de arrecadacgdo, o montante de
R$ 14.050.855,00.

Despesa Orgada 1.820.606.500,00
(-) Anulagado de dotacdo -324.312.953,00
(+) Suplementagao por anulacio de dotagéo 306.080.354,00
(*+) Suplementac&o por superavit financeiro exercicio anterior 5.800.000,00
(+) Suplementacio por excesso de arrecadagiao 14.050.855,00
(+) Crédito especial por anulagéo de dotagao 19.232.599,00

Total: 1.841.457.355,00

Entretanto, ao se comparar a receita arrecadada com a prevista, tem-se a seguinte

situagao:

_ Unidades gestoras Previsao Arrecadagio

Prefeiial bl T 1.618.688.500,00 1.438.998.336,90 -179.690.163,10
e D i A R 15.690.000,00 7.579.125,98 - 8.110.874,02
HERMNE D 186.228.000,00 164.321.471,25 - 21.906.528,75
prelaisie e 1.820.606.500,00 1.610.898.934,13 -209.707.565,87

Fica evidente que nao houve excesso de arrecadagdo no periodo apurado. Cabe,
portanto, ao responsavel justificar a utilizacdo de recursos inexistentes para a
abertura dos créditos adicionais mencionados e, se for o caso, esclarecer quais as

fontes foram utilizadas, encaminhando documentos que comprovem as alegacoes
apresentadas.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.bxr/ Identificador:52EAD-ED34D-D24E9
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Justificativas apresentadas (fls. 146/1 52):

Documento assinado digitalmente.

Conferéncia em http://www.tce.es.qov.br/

O Relatéric técnico n® 89/2016 aponta gue o Municipio procedeu abertura de crédito
adicional, com base no excesso de arrecadagao. A partir de analise perfunctéria afirma

que inexiste excesso de arrecadagio no periodo apurado e que

“Cabe, portanto, ao responsdvel justificar o utilizogBo de
fecursos  inedstentes pore oberturn  dos  créditos
adicionais meacionados e, se for o caso, esclorecer quois
us fontes forom intilizadas, encaminhando docurnentos
que comprovem os alegogbes apresentadas, <

Oecorre gue o puntame-n’tc'feito pelo Relatdrio Técnico protedeu Interpretacao do ato
com base em metodologia de apuraclio diversa da adotada pelo Munleipio.

Para melhor esclarecimento, importante ressaltar que partir do exercicic financeiro de
2013, em atendimento 35 normas da Resolugdo TC n. 247, de 18 de setembro de 2012,
¢ segulndo a padronizag3o das fontes de recursos constantes na *1.2 - Tobela Auxilior:
Cédigo de Especificagiio das Fontes/Destinagso de Recursos (CDR) do ANEXO. B atuali-
zado pela PORTARIA N - n? 065/2013”, o Municipio de Vitéria elaborou & executou o
ey oreamento snual detalhando 2 recelta prevista & a despesa fixada por fonte de

FeCursos.

Em raz3o disso fol possivel vincular, por fonte de recursos, a despesa fixada a uma re-
ceita prevista e a uma conta corrente banciria, proporcionendo um maior controle so-

bre o5 valores arrecadados e depositados nas instituicbes financeiras.

A receita total do exercicio de 2014 foi estimada em RS 1.820.606.500,00 {um bithdo,
Oitocentos & vinte: milthBes, seiscentos e seis mil & quinhentos reais) ¢ distribuida em
24 lvinte & quatro) diferentes fontes de recursos, conforme demonstrado pa tabela
abaixo, ma qual estd evidenciada 2 previsao, a realizac3o e 0 excesso {superdvit] cu
deficit de arrecadacdo da receita:

Identi ficadnr-S2RpN_TNaAN_nnaTa
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Fonts | Descrigho .. Fiscais Prmdtn - Recniy fs 4

1060 [Roc Qrdnarios +.085 298 7000 1,094 536 790,45
MERTT] E 15 200 1t A4 766 A3

1103 [Fundeb ; 13416910000 14B.673.553 B4
U 1107 |Edutscae FNDE . 1B 55,524, 10| 19.722 953,35
© 1,108 |EducacSe Corvermas 18335 714.00 .00/
~_ 1201 |Rec Préprios Sauds oo 462 133 85
1203 |Recwans do SUS 71 .406.000.00) 52 599 27,40 :

1299  |Saide Demais Vinodados 3132.660.06] 1. 742 41933 -1.585 581 67
T 1301 |Rerweos do FNAS Ast Socel 12431 888.00] a‘mm.fﬁ -1 B85 487,55
©_1.302  |Assistincia Social Comimos. EMB000.06] D47 38503

1399 [Ass Soeial Deeais Visedados Mz.uuu.uo]l 6.312872.25

1501 |Convinins Estade 45542 530 it 12 598 33t 36
" _1.602 |Coménins Urills ; 115,123 008, 00| 3.336 792,02

1601 |CIDE 562 000 00 §0 200,34
"B [cose Z2I159000.000 29 14118847
1803 |Foc. Tanska £ 183 00 10 5884 774 4d 435274 43
1608 [Rovalies do Pairgien 22 258.00i.00 28.851. 96065 5.653 950163
1301 |Oporacdes de Crédito_imama 25 114 578.00] J0TESE0640] s.rsu.szs.wi
""1802 [Operacdes de Crétic Exierma 7.224 500 00| 117 250.20] -7 106 702 £
139 |Dutros Recursos Vinculsdos 12 563,182 aal 2.775 375 51 3726966 ﬂ;
"2000_ |hden, Indetar 10 740 300,00 1.268 786 71 8459 713,29/
C 2400 [Adm ingireta 18 ¥28. 002 00 145 747 509 20 L 'sst's;
2203 [Adm_indina ' ; 13,00 18.578.581.85 18,578 561,
"T2ERE [hden ingirits 1.%0.060,00 0.0} 4 850 000,00
Total geend 2 0/ b BB T i J T Y

* A partir de 2014 as tansteréncias 4 Companhis de Desenvalyimento de Vitdria (CDV) passarsni &
cxorrer de forma extraorgamentdria, “Assim, o déficit apresentado se di em fimgBo de previsio inicial de
receila decorremte de transferdneis do Grglio centmsl (receits infragrgatientiria - duplicidade), nfio
efetivado na execupio.

Entende-se que a metodologia adotada pela equipe técnica para configurar a irregula-
ridade na abertura de créditos adicionais sem supostamente haver fonte de recursos
suficientes consistiu em comparar, sem sesregar as receitas por fonte de recurses, a
receits arrecadads acumulada mensalmente até final do exercicio de 2014 com o total
da receita pravista na Lei Orgamentaria Angsl — LOA.

Adotando-se essa metodologia, que se valeu de uma andlise global & ndo por fonte de
recursos foi apurado que n3o teria havido excesso de arrecadacdo no final do exercicio
de 2014 gue respaldasse a abertura de créditos adicionais, ¢ sim a ocorréncia de déficit

de arrecadagdo no valor de RS 208.707.565,87 [duzentos e nove milhBes, setecentos e

L sete mil, quinhentos & sessenta e cinco reais & oitenta e sete centavos),

Tal werificaclio se dey apenas, reitera-se. em razdo de metodologia de apuracio
diversa da sdotada pelo Municipio

- METODOLOGIA ADOTADA PELO MUNICIPIO DE VITGRIA

Diferentemente da metodologia adotada pela equipe técnica, o Municipio de Vitdria
2purou o excesso de arrecadagio por fonte de receitas segregadas adotando, quando
da abertura dos créditos adicionais com recursos provenientes de excesso de arreca-

dagdo, a apuracdo do saldo pasitivo das diferencas acumuladas més a més entre a ar-
recadacdo prevista e a realizads, considerando-se, ainds, & tendéncia do exercicio, nos

termos do § 39 do art. 43 da Lei n. 4.320/1964.

Documenteo assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificadpr:52FAN-RN34N_N24ara
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Para apurar a existéncla de saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre
a arrecadacio prevista e 2 realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio
é necessdrio sazonalizar mensalmente a pravisau anual da receita, sendo gue 3 meto-
dologia utilizada para estimar a receita mensal no exercicio de 2014 levou em conside-
ragdo @ proporcionalidade de entrada da receita mensal dos meses do exercicic de
2013,

Qbserva-se que adotando esta metodologia conforme demonstrads na Tabela 1~ Sa-
zonalidade Mensal da Receita Anual, Anexo A {DOC, 01}, no més gue antecadeu p pu-
biicagio dos decretos de abertura dos créditos adiclonsis o resultado acumulado da
receits apresentava saldo positivo, caracterizando com isso ¢ excesso de arrecadacio
necessdrio para respaldar a abertura do crédito adicional realizado [§ 3¢ do art. 43 da
Lei m. 4,320/1964).

Conforme demonstrado na tabela abaixe, foram publicados 05 [cinco) decretvs de
abertura de créditos adicionais que tiveram como fonte parcial excesso de arrecada-
§80, copias dos detretos em anexo (DOC. 02}, sendo um ao final do primeiro semestre
& 08 quatro restantes no segundo semestre, confirmanda com esse procedimento o

zelo e a prudénicia, adotados pelo Municiply de Vitéria, &m esperar a confirmagdo do
excesso de arrecadacin e a tendéncia do exsriein:

1 15.023 20006/2014 1

18.027 Q0712004 1
Sub-total

18.071 3100712014 1

16.073 (082074 1

16.080 251082014 1
Sub-total

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Conforme demonstrado acima e na Tabelo 1 - Sazonalidade Mensal du Recefta Anval
(anexc A), como exemplo, no més de junho de 2014 fai publicado o Decreto 16.023 no
valor de RS 6,000.000,00 (seis milhdes de reais) e o excesso de arrecadacdo em maio
de 2014 era entdo, de RS 24.085.718,87 {vinte e quatro milhdes, oltenta e cinco mil,
setecentos e deroito reals e oitents & sete ceﬁtavvs}. No més de agosto de 2014 foi
publicadoe © Decreto 16.090 no valor de RS 3.400.000,00 (trés mithSes & quatrocentos
mil reais) e o excesso de arrecadaclo em julho/14 era de RS 10.210.240,76 {dez
milhdes, duzentos ¢ dez mil, duzentos e quarenta reais e setenta e seis centavos} em

fonte de recurso correspandente.

Identificador:52EAD-ED34D-D24R9
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No demnenstrativo abaixo fica svidenciado que mesma utilizando a metodologia do
TCE, mas somente para as fontes de rios
decratos publicados, 2 soma do excesso de arrecadacdo € de RS 23.745.654,34 [vints
& trés mithdes, setecentos e quarenta e cinco mil, seiscentos & cinquenta e quatro reais

e trinta & guatro centavos) contra & soma dos walores dos decretos emitidos de RS
14.050.855,00 { quatorze milhBes, cinquenta mil e citocentos e cinquenta e cinco
tentavos), apresentando ainda um saldo no utiiizado do excesso de arrecadagdo no
valor de RS 9.694.799,30 {nove milhdes, sescentes e noventa e quatro mil, setecentos

& noventa e nove reals e trinta centavos),

U MRNRNRE R ALY, S

Restou demonstrado que o excesso de arrecadacio apurado foi suficiente para
atender ac total dos créditos adicionais abertos nas suas respectivas fontes de
recursos. Ainda assim, observando gue o cendrio econdmico nacional mostrava sinais
de enfraquecimento, além da perda na arecadacdo que Vitdria sofreu com o Bm do
FUNDAP, & municipio buscou adotar medidas visando reducdo em suas despesas, o
gue resuitou em uma economia orcamentdria na ordem de RS 39.334.286,89 nas
fontes de recursas utilizadss na abertura dos créditos adicionals, dos quais RS
28.133.651,61 ndo foram nem reservados nem empenhados & RS 11,200.635,28 foram
reservados, mas nao foram empenhados, conforme detalhado abaixo:

== TN TR | 1

A prevalecer a metodologia de apuracio adotada pela equipe técnica, em raxSo do
déRcit de amecadacio apurada de forma global, no valor de R$ 215.998.405,15
{duzentos e guinze milhSes, novetentos ¢ noventa & oito mil, quatrocenitos e cinen
reais & quinze centavos), sequer poderia ter sido utilizado o excesso de arrecadacio
dos recursos do FUNDEB, que foi de RS 14.504.563,84 [quatarze milhdes e
quinhentose quatro mil reais, quinhentos e sessanta e trés reais e citentz e quatro
centavos), decorrente da diferencs posite entre a receita prevists de RS
134.1€9.100,00 {tento e trinta e quatro mithSes, cento e sessenta & nove mil & tem
reais] e a receita efetivamente realizada de R$ 148.673.663,84 (cento e quarenta e oito
milhDes, seiscentos e setenta o trés mil, seiscentos e sassenta e trés reals e oitenta e
quatro centavos), pols gerarla lrregularidades no cumprimento de limites de gastos

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:52ERD-ED34D-D24E9
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na drea da educagio, conforme lei que regulamenta o uso dos recursos provenientes
do FUNDEB. Portanto, caso se adotasse a metodologia de apuracio da equipe técnica
do TCEES, haveria motivagiic para que as contas do exercicio de 2014 do Municipio-de
Vitdria fossem rejeitadas por eventual descumprimento do indice.

Da mesma forma, torrer-se-ia o risco de receitas efetivamente realizadas, por axcesso
de arrecadagso, ficarem depositadas em conta corrente banciria aguardando o encer-
ramento do exercicio financeiro para somente apds ser apurado se houve sxcesso de
arrecadacao que seria utilizado como fonte de recursos para a abertura de créditos

adicianais, prejudicando com isso a oferta de servigos pblicos 3 populacio.

Tal metodologia encontra arrimo ainda no entendimento de outros Tribunais de Con-
tas. Colaciona-se abaixo julgado do TRIBUNAL DE CONTAS DE MINAS GERAIS sobre o

.a;swnm:

CONSULTA - CONTROLE DA GESTAD ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA . ABERTURA DE CREDITQ ADICIONAL - 1)
APURACAD DE SUPERAVIT FINANCEIRD OU ENCESSO DE
ARRECADACRD - POSSIBILIDADE - OBRIGATORIEDADE DE
ESPECIFICAGAO DA FONTE E DESTINACAQ DE RECURSOS - 2)
ANULACAO PARCIAL OU TOTAL DE DOTACAD ORCAMENTARIA

- IMPOSSIBILIDADE - VINCULACAQ AD ORIETO DE APLICACAD
ORIGINARIA DOS RECURSOS. 1) E possivel a abertura de

aréditos adicionais a0 orgamento, com a especificacio das
fontes e destinagio de recurses, havendo apuracio gde
superdvit financelro ou excesso de arrecadagio. Ressalva-se
que, na abertura de créditos adicionais oriundos de superdvit
financeirg, esss condicle ndo se restringe somente aos dados
do Balango Patrimonial do exercicio anterior, mas também ao
superdvit exstente nag fontes vinculadas, e segregadas por

convénio na mesma fonte. Também na apuraclo geral do
excesso de arrecadacio, hé que se observar cada fonte, a qual

pade agregar mais de um convénio, o que exige o culdado da
verificagdo de eventual excesso isoladamente por conwdnio. 2)
K3 impossibilidade de abertura de créditos adicionais cujos
recursos disporivels sefern anulagio de dotacies, de acordo
vom o inciso 1L, art. 43 da Lel n. 4.320/64, utilizando reduc3o e
acrdscimo antre fontes de convénios distintas, em razo da
winculagdo ap pbieto de apilcagiio origindria dos rscursos.
{TCE/MG, Processo n. 832477, Consulta, Relator Cons.
Wanderley Avils, Publicado em 10/12/2014).

Documento assinade digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es .gov.br/ Identificador:52EAD-ED34D-D24E9
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Pode-se cltar ainda o Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul que, com base em es-
tudo téenico realizado pela Comissio Permanente de Uniformizacio de Jurisprudéncia
do Tribunal de Contas daguele Estado, editou 2 resolugio n® 4372013 (DOC.03) utill-
zando a mesma metodologia mendionada, como diretriz para apuragio e valoragio
do resultado da execucio arcamentiria s contas de governo dos fiscalizados,

Dessa forma, solicita desde j4 reandlise por parte da drea técnica a fim de que a ques-
5o seja reavallada sob a ética da metodologia utilizada pelo Municipio, 2 fim de restar
demonstrada a regularidade dos atos praticados no Municipie, adotande, guando da
sbertura dos créditos adicionais com recursos provenientes de excesso de arrecada-
¢d0, a apuragdo 4o saldo positivo das diferengas ammuladﬁ més a més entre 3 ameca-
dagdio prevists e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicdlo, nos ter-
mos do § 32 do art. 43 da Lei n. 4.320/1564,

Analise:

De acordo com as argumentagdes e documentagcdo encaminhadas, resta
esclarecida que a metodologia de célculo utilizada pela equipe técnica desta Corte
de Contas para configurar a irregularidade apontada consistiu em comparar de forma
global a receita arrecadada no exercicio de 2014 com o total da receita prevista na

Lei Orgamentaria, sem realizar a segregacao das receitas por suas fontes de
recursos.

Ademais, esclarece o gestor que o municipio de Vitéria apurou o excesso de
arrecadagao por fonte de receitas segregadas, adotando, quando da abertura dos
créditos adicionais com recursos provenientes de excesso de arrecadacao, a
apuracdo do saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadacéo prevista e a realizada, considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio,
nos termos do § 3° do art. 43 da lei n° 4.320/64.

Sobre a matéria, a Corte de Contas de Minas Gerais, na Consulta N. 876.555,
posiciona-se de acordo com o Voto do Conselheiro Relator José Alves Viana, cujo

parecer fora aprovado por unanimidade na sessio de 29/05/2013, nos seguintes
termos:

Conforme se pode aludir do citado § 3° do art. 43 da Lei Federal n.
4.320/64, entende-se por excesso de arrecadagdo o saldo positivo das

2 Disponivel em http:l!revista.tce.mg.gov.brlContent/Up[oad/Materiaf2282.pdf.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:52EAD-ED34D-D24E9
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diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Assim, pode-se afirmar que o saldo do excesso de arrecadagao, apurado a
qualquer época, pode ser utilizado para abertura de créditos suplementares
ou especiais, desde que, conforme j& destacado, sejam observadas as
restricdes relativas aos recursos vinculados.

No entanto, cumpre ressaltar que a condigdo permissiva estabelecida pelo
citado dispositivo legal de que possam ser abertos créditos adicionais por
excesso de arrecadagdo utilizando-se o saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a arrecadacéo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio, deve ser revestida de
demasiada prudéncia. Friso que a apuragdo dos valores baseados na
“tendéncia do exercicio” deve ser precedida de adequada metodologia de

calculo, que leve em consideragéo os possiveis riscos capazes de afetar os
resultados pretendidos. -

Acrescente-se, ainda, a necessidade de um acompanhamento mensal pelo

gestor publico, com o intuito de avaliar se os excessos de arrecadacgao
estimados estéo se concretizando ao longo do exercicio, e se as fontes de
recursos nas quais foram apurados excessos de arrecadagdo mensais, ja
utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando
resultados superavitarios, pois, caso contrario, serdo necessarias medidas

de ajuste e de limitacdo de despesas que evitem um desequilibrio financeiro

& orcamentario das contas publicas.

Por fim ressalto, ainda em resposta a segunda indagagao do consulente,
que o controle do excesso de arrecadagdo efetuado somente ao final do
exercicio inviabiliza a ado¢do de medidas corretivas caso os prognosticos
ndo se confirmem, causando inevitavelmente o descumprimento de
preceitos legais.

Considerando o posicionamento deste TCEES, de modo analogo, vale referenciar-se
a decisao favoravel, conforme Parecer Consulta n° 28/2004, sobre a possibilidade de
se abrir crédito adicional utilizando-se a fonte de recursos de convénios, tendo sido
ressaltada a incoeréncia de nao utilizagdo de tal fonte pela mera inexisténcia de
disposicao infraconstitucional quanto ao assunto. Foi registrada também, para a

utilizagéo desta fonte, a necessidade de haver autorizacao legislativa e indicagao
dos recursos correspondentes:

Deste modo, considerando o ordenamento patrio aplicavel ao presente caso
e a fundamentac&o exposta, e ainda tendo em vista a atual defasagem do
texto da Lei Federal n.° 4.320/64, opinamos para, no mérito, responder pela
possibilidade de utilizacdo dos recursos de convénio como fonte para
abertura de créditos suplementares ou especiais, observadas as
condicionantes do inc. V do art. 167 da CR [autorizaggo legislativa e
indicag&o dos recursos correspondentes).

No presente caso, cabe ressaltar que o Demonstrativo de Créditos Adicionais —

DEMCAD nao evidencia, de forma clara, a fonte de recurso utilizada, indicando

apenas tratar-se de “redugdes orcamentarias”, “superavit financeiro” e/ou “excesso

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:52EAD-ED34D-D24E9
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arrecadacao”, impossibilitando, quando da primeira analise, entendimento diverso do

emitido pela equipe técnica deste Egrégio Tribunal.

O gestor afirma que foram publicados 05 (cinco) decretos de abertura de créditos
adicionas que tiveram como parte das fontes de recursos o excesso de arrecadacao,
bem como apresenta os excessos de arrecadagso ocorridos na fonte de recurso
1000 — Recursos Ordinarios e 1103 — Fundeb.

Os quadros demonstrativos encaminhados pelo gestor estio incompletos, contudo,
partindo das cdpias dos Decretos n° 16.023, 16.027, 16.071, 16.073 e 16.090,
todos de 2014, e dos dados demonstrados na “Tabela 1 — Sazonalidade Mensal da
Receita Anual’, tem-se o seguinte comparativo:

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/

Tabela 01: Decretos com fontes parciais de excesso de arrecadacao Em R$1,00
AR 1T 7 W BT b b e VALOR

oML - ARRECADADA®| EXCESSO" | N° | DATA | jpoppr, | SALDO
(10005 344,03| 5 40| 37.391.208,37 | 16.023 | 20/06/14| 6.000.000,00 |31.391228,37
| 1.000 | 632.9568.2904,02| 671. 1| 38.447.168.49 | 16.027 |01/07/14| 3.000.000,00 |29.447.168.49
| 1:000 |1.085:313.900,00(1.095.396.820,83| 10.082.920,83 | Subtotal Anual | 9.000.000,00 1.082.920,83
1103 | 77.840 40| 10.210.240,76 | 16.071 | 31/07/14| 1.402.025.00| 8.808.215.76
1403 | 88 : 16.073 | 01/08/14| 248.830,00 | 9.393.180,30
'-_1:'.;_10_3:_‘ .;:-.--’3'81164;99 ,4¢6?;  16.090 |25/08/14| 3.400.000,00 | 5.993.180,30
1103 | 134.169.100,00| 148.6 3.663,84| 14504.563,84 | Subtotal Anual | 5.050.855,00 | 9.453.708,84
10007 T, 519.483.000,00 1.244.070.484,67] 124587.48467 |  Total Anual | 14.050.855,00 [10.536.629,67

* Valores de Receita Prevista, Rebeité Arrecadada e Exéesso de Arrecadacdo acumulados até o més
da abertura do decreto.

Fonte: Proc. TC 3988/2015, fl. 169/181.

Observa-se que, de fato, as fontes utilizadas para abertura de créditos adicionais
evidenciaram um excesso de arrecadacao (R$24.587.484,67), suficiente, portanto
para suportar os referidos créditos (R$14.050.855,00). Verificou-se, ainda, do RTC
89/2016 (fls. 105) e da andlise do item 2.2 desta instrugdo, que o municipio
apresentou superavit orcamentario no exercicio e a abertura de créditos adicionais
observou a limitagéo legal prevista no artigo 7° da LOA.

Ante o exposto, sugere-se que o indicativo de irregularidade seja afastado.

Identificador:52EAD-ED34D-D24E9
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2.2ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS SEM AUTORIZACAO
LEGISLATIVA (item 4.1.2 do RTC 89/2016-8)

Base Legal: artigos 40, 41, 42, 43 e 85 da Lei Federal 4.320/1964 e art. 167,
inciso V, da Constituigdo Federal de 1988.

Texto do RTC:

Observa-se no Demonstrativo dos Créditos Adicionais — DEMCAD, a indicacéo de

E abertura de créditos adicionais Especiais conforme demonstrado no quadro abaixo:

Lei Decreto Crédito Total
8535° 15977 Especial 9.762.199,00
8610* 15878 Especial 9.470.400,00
8591(LOA) Diversos Suplementar 325.931.209,00
Total: 345.163.808,00

Fonte: DEMCAD, BALEXO, Leis Municipais 8535, 8610, 8591 e 8730/1 3, Decretos Municipais 15878
e 15977/2014.

No entanto, verificou-se que as leis apontadas nos decretos de abertura dos
referidos créditos, nao tratam de autorizacao legislativa para abertura de créditos
adicionais especiais. Dessa forma, faz-se necessario, que o responsavel se
manifeste, apresentando os esclarecimentos que julgar necessarios, bem como,

apresentar documentos que comprovem as alegagées apresentadas.

Justificativas apresentadas (fls. 153/160):

® Lei n° 8.535, de 02/10/2013 - Institui o Fundo de Desenvolvimento Municipal FDM e da outras
providéncias. (...)

Art. 2° Constituirdo recursos do FDM: (...)

ll — as dotagdes consignadas no orcamento e os créditos adicionais que lhe sejam destinados;

Lei n® 8.610, de 27/12/2013 - Dispde sobre adequacdes da estrutura organizacional instituida pela
Lei n® 6.529, de 29 de dezembro de 2005, alterada pela Lei n® 6.551, de 28 de margo de 20086, e da
outras providéncias. (...)

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado a promover adequag&o das dotagdes orcamentarias
autorizadas para o exercicio financeiro de 2013 e 2014, bem como dos respectivos programas e
acdes, inclusive a abertura de créditos adicionais, de acordo com a nova estrutura de unidades

administrativas e fungdes das Secretarias reestruturadas nesta Lei, em adicdo aos limites previstos
na Lei Orcamentaria do referido exercicio.

Documento assinado digitalmente. Conferé&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:52EAD-ED34D-D24E9
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O Relatorio téenico instrutério da 1Tl 355/2016, aponta zinda o fato de que foram
crisdos créditos adicionsis especiais sem autorizacso legal especifica.

Initialmente faz-se necessitio rememorarmos o conceito dos créditos adicionais.

A lel 4.320/84, em seu artigo 40, traz & definigdo de créditos adicionals, quais sejam,
as autorizagbes de despesas niio computadas ou insuficientemente dotadas na Lef de
Orgamento, os quais distinguem-se em duas classes: : m ntar

dotagBes do_grcamento e os que

oreame

em caso de guerra, comogio interna ot calamidade piblica.

Como indicado pelo relatério da érea técnca, os créditos referentes aos Decretos n2
15977/2014 e 15878/2014 tiveram por base, as leis municipais n? B535/2013 e
BE10/2013,

A lei 2 8535/2013 instituly o FDM- Fundo de Desenvoivimento Municipal. Vejamos o
que diz o art. 12 do referido diploma:

Apt. 17, Fica instituido, ne Admbite do
Boder Executive Hunicipsal, o Fundy de Resenvolwvimento Municipal -
ELH, <o nacurezs fipanceira = contabil. com praze indeterminade de
duracldo, <eriada com & finnlidade de recebar repasses 4o EBEstade do
Esplrite Sante  oriundes do fundo  Estadual  de Mpoio
Desenvolv imento Muniizipa)

ag
FEADM, gdestinados a apoiar Rlanes de
trabalhe mupicipais e inwastiments nas Sreas de infraestruturas
uIbana, sducacio, =sporte,  turiamo, cultura, saude, seguranca,
FIDGRCA0 socisl, sancamento ésicg, habitagc de interesge soeial,
melt gmbiente, susteéntabilidade o ol idade

Vejamos a definicdo de Fundo, segundo 3 el n% 4320/64:

Art. 71. Constitui fundo especial o produtoe de receitas es-
pecificadas que por lef se vinculam A reqilzaclo de deter-
minados abfetivos ou senvigos, facultade a adogtio de nor-
mas peciiores de oplicacdo.

Identificador;52EAD-ED34D-D24R9
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Art. 72, A oplicagEe dos receitos orpomentdrias vincule-
dos o fundos especipis far-se~d através de dotagdo consig-
mada no Lei de Orpomento ou em créditos adiclonals.

Art. 73. 5alve determinaplo em contrdrio da lei gue o ins-
titulu, o sulda positivo do fundo especiad apurado em bo-
largo seré tronsferido parg o exercicio seguinte, o crédito
da mesime fundo,

Art. 74. A lef que instinwir fundo especial poderd determi-
nor normos ceculiores de contréle, prestocdo e tormods
de contas, semn de gualguer mody, elidir a competéncic
especifica do Tribunal de Cantes ou drgdo equivalente

Assim, a partir da definigiio de lei federal do que seja o “funde®, bern como o fato de
que Municipio ter instituido fundo especifico por melo de lei, demonstra 2 existéncia
de base legal para criagdio de crédito, 0 qual, segundo a prépria lei federal, se fara por
meio de dotagdo consignada na Lei de Orcamentio ou em créditos adicionais.

Mo mesmo sentido, 2 lel municipal n® B610/2013 gue, quando dispSs sobre
adequacbes & estrulura organizacional, assim previu

Art. 9° Fica ¢ Poder Executivo autorizade & promover
edeguagdo das dotacles orcamentdrias autorizedas
para o exercigio financeiro de 2013 & 2014, bem come
dos respectives programas e agdes, inclusive a abertura
de créditos adiclonals, de acorde com & nova estrutura
de unidades zdministrativas & fungbes das Sacratarias
reestruturadas nesta Lei, ein adicBo asos  limites
pravistos na {zi Qrgamentédria do referido exercicio.

incbstante os créditos adicionais tenham sido abertos com |astro legal haja vista a
instituigdo do Fundo/receitas, bem como a autorizagho expressa contida no art. 92 da

fei n® 86102013, h g gue se dizer gue os stos do executive (edicio de Decretos)

gspecial, créditos que, por sua natur: eram adicionals s entares

Tel afirmacio pode ser feita pelo fato de que a criag3o do crédito adicional aqui trata-
do, veio a0 encontro da necessidade de a Administracdo Pdblica Municipal, em razio
de aghes criadas por lei, de reforgar dotaglo orgamentdra j3 existente, mas insuficien-

temente contemplada no orcamento,
Os guadros de detalhamento de despesa gue anesames, demonstram gue , no caso do

Decreto n2 15977/2014, os créditos foram "abertos” dentro Ja classificacio Funcional
descrita como "Obras de contengfo de encostas™. Dotacio oreamentirt ja existante,

Identificador: 52FARN-EN234D-D24E9
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W30 foi diferente com os créditos criados por meio do Decreto n® 15878/2014 o5 quais

foram Inseridos em orgamento jd previsto dentro da Secretaria de Governo, da Secre

taria de Turlsmo, Trabalho & Renda (antiga Secretaria de Turismo).

Reforcs tal alegacio o fato de que o$ créditos foram oriundos de anulagBes de dota-
gBes orgamentérlas j& existentes, ndo se tratando de recursos novos Inexistentes no

caixa do Municipio.

Pode-se afirmar, portanto, que os Decretos n2 159772014 e 15878/2014 nominaram
equivacadamente como “especial”, crédito adicional que em verdade, trata-se de
CREDITO SUPLEMENTAR uma vez gue se werifica acdo existente, com metss
estabelecidas previamente e contempladas na LOA seim alteracdo de objeto, de

secretaria ow de ordenador de despesa.

© fato de o Decreto ter feito mengdc equivocada & crédito adicional especial, ndo
altera sua resl natureza. Isso porque, na pratics dos atos administrativos hd que
wverificar sempre o “motivo determinante do ato”,

O motivo determinante do ato & coneslts sabre o gual fora construida a Teorla das
Motivos Determinantes, que orienta a endlise dos atos administrativos no direito
patric.

O motiva, que é o fundamento fitico ou juridico gerador da vontade administrativa
para exteriorizagdo do ato, € elemento esenclal para verificagio da real natureza do
crédito adicional criado por meio de Decreto, que agui tratamos.

Na situacdo em comento, o que impulsionou a edigdo do Decreto para abertura de
crédito adicional fora a necessidade de realocar recursos j existentes para viabilizar a
execusdo orgamentiria,

NAO HA QUE SE FALAR EM CREDITO ADICIONAL ESPECIAL QUANDD FALAMOS DE

CREDITOS O SAM SUPLEMENTAR CREDI
‘ ER NOVA 5 O QUE NAO JA ESTIVESSE PREVISTA NO O :

A abertura de créditos adicionais de natureza suplementar no exercicio de 2014
Encontra amparo no art. 72 da LOA (DOC, 05) & observa ¢ limite de 30% (trinta por
cento) de autorizacdo para abertura dos referidos créditos uma vez que em 2014, o
Municipio atingiu apenas o percentual ds 15,81% (quinze virgula vitenta e um por
cento)} dessa utilizagio.
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Outrossim, o fato de o #to normative ter tategorizado como de natureza especial
erédito que, &m verdade, nlo passa de suplementar ndo tem o conddo de macular 3

validade do ato haja vistz que a nulidade de qualquer sto prescinde da lesividede a0
patrimdnit, na forma da Lel n® 4717/65, o que n3o € o casa,

N&a houve gualguer prejuizo ao patrimbhio ou cofres municipais na pritica do ato
questionado uma vez gue os créditos criados advieram de receitas que §d existiam no

orcamento do Municipio 2 foram gastas en conformidade com os ditames legais

conforme demonstram as chpias anexas (DOC. 06).

E sabido que, em nome do cardter orientativo ¢ preventivo dessa Corte de Contas,
varios tem sido os posicionamentos par parte da drea técnica & dos conselheires,
quando verificada auséncla de prejuizo e de ma fé, pela emiss3o de recomendagao aos
jurisdicionados. A titulo exemplificativo, colecionamos algans exemplos:

ProcessofAssunta) Menifestac3o do Tribunal de Contas
indicativo de
22m?$;lz§&m “Das olegaghes opresertadas, observi-se a confirnogdo de que ndo
de Contas hd decreto municipal que d& susfentorGo O abertwrg dos créditos

edicionas. Enn'etamo, MMLEM
Anualfabertura de ¢ .

crédite adicional
supfementar por
portasia
Actrdfic  TCI117/2013- Conmtos julgodos REGULARES com
RECOMENDACAD DE ADEGUATAD AD ART. 42 DA LRE.
| 2480/2010/ Prestagao | - “Observamas que o Responsével reconheceu o impropriedode 2o

de Contas Anual | instrumento ulilizodo pora obertura dos créditos odicionois no
; exercicio em ondlise assim como o sew M!!Mﬁ_ﬂ
Abertura de crédite

adicions! suplementar s la a‘e m n'o m s
- @ prestogdo de contos do exercicio de 2012 deverd demonstrar g
correciio na abertun de créditos adicionois.

. temos como opintie par acallier s juctificathws aprmnmd'as o
ITH 6810/2011f ITC 6810/2011

por melo de partariz

- © Ministitio Pabllco de Contas opinou pels regularidade ggs |
contes- PRIC 4803/2011. ‘

. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/
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- 1871/2011/ Prestagio

de Corntas Anualf
Abertura de créditos

adicionals

i suplementares por

portaria

“Partanto, apesar de constatedn o irreguioridade na abertura de
wréditos odicionals otravés de portori, em afronto & legisiogtio
Jederal & municipel. considerando que esto Corte de Contas vem
reiteradomente se pasicionando no sentido de recomendar ao gestor
| cbservincie ds nocmas regulamentades pelo ortige 42 do lel
| 4.320/64, considera o NEC, finalments, upds as colocogBes que foz,
| REGULARES COM RESSALVA os contes do Cimera Municpol de
| Presidente  Kennedy, referente  exerciclo  de 2010, de
responsabilidade do S, Dorlel FomtSo do Cruz, tom o quitagdo
devids, sugerindo, oindo, sejo determinode oo atwal gestor
observincia oo que preceitua o artigo 42 do Let 4.320/64.

O Ministério Phblico Especial de Contus manifesta-se de aeando com
© enterdimento do NEC ~ Niclea de Estudos Téenicos & Andfises Con-
| clusivos, como se ¥& pelo PRIC 101442013, da lavrn do Procurador
| Heron Carfos Gomes da Ofivelra, fis. 138,
Tendo e visto o que fof demonstrodo nes

ho sentido de se recomendar ao gestor para gue observe as Rormas
fegais contides no artige 42 do Lei 4.320/64, conforme se vE pelos
| ocdrdfos i praferidos, AcdrdBo TC 204/2013, 153/2011 ¢ 183/2011;
Considerando gque, guande umg prestoclo de contas opresento
openas foilta de natureza formal, que ndo sejo de naturezo grove ¢
gue ndo represente dano Injustificade oo erdrio, fico este
subordinada o julgomentoc da reguioridade com ressalvgs, como
previsto nos leis orgdnmicas dos diversas Cortes de Contas existentes

| mo Brasil, no nossa coso, conforme o previsto no artigo 84, Inciso i
| &€ o art. 8BS do Lei Cormplemeritar n® 623/2012;

rra

Estudos Técnicos & Andlises Condlisivas — NEC e do Corpo Minksterial

COM RESSALVA o5 contas™ trecho do voto do relstor- Acordsn

| TCae2013.

Consideranti que o posicionamenty dests Corte de Contas tem sido |

Nesse contesto, axampantiondo o entendimento do Miceo de

deste Tribupal de Contes, VOTO no sentido de julgnr REGULARES |

| Cbs: Ao fim do julgamento as contas foram julgadas regulares

com ressaluys,

1927/2012/Prestagio

de Contas
AnualfAbertura de
créditos adicionais

por portaria

“N3o tenho como justo considerar Irregulares as contas de gestares

| Que  apresentem bons Indicadores administrativas, que nSo

apresantem indicios do dolo, mé-fé ou dano ao erdrio, jd tendo
amitide virio votos nasse sentids.”- trecho do voto do Relator

Acbrdio TC 566/2013- Contas julgadas regulares com ressaivas.
DeterminycSo de cumprimento do art, 42 da LRF.

3054/2013/

Prestagio De Contas

Anualf Abertura de
crédito adicional por

portaria

Conferéncia em http://www.tce.es .gov.br/

 forma do artigo 84 de Lei Complementar 62172012, tendo em vista
que a irregularidade presente no itemn “Aberturs de créditos
adicionais por intermédio de Portaria do Poder Legislative™ nio
constitui impropriedade de natureza grave e no reprasents dano
injustificado ao erdrio, dando-se quitagdio a0 respansével, nos
terenos do set. B6 do mesimo diploma legal™ - ITC 8079/2014

“..Sejam |ulgadas regulares com ressaiva as contas em Eme, ha |

Identificador:52EAD-ED34D-D24E9
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«O Ministério Pibiico de Contas através de Parecer, fis, 114, da lavrs
do Procurador Dr. tuckano Vielra, acompanba o entendimento da
Area Téonica e também opina que sejam julgadas REGULARES COM
| RESSALVA a5 contes em exsme, com fulcro no art, B4, I, da Lei
‘Complementar n2 52112, dando-se quitagdo ao responsivel, sem
prejuizs das medidas sugeridas pels NEC no ftem 7.2 da ITC :
8079/ 2014, ;

~ “YOTO por considerar REGULARES COM RESSALVA a prestagio de |
contas da Camara Municipal de Apiacd, referente ap exerciic de
2012, sob a resporsabilidade do 5r, Jusé Sousa Fernandes, tendo em
vista gue 33 irregularidades { aqui afastadas ) nﬁm&

mack nias ora 3l urrs i &viden

[ T Acérdie 2847205 Contas julgadas regulares com ressaivas, que os
créditos suplementares. & especials sejam autorizedos por lei e

| abertos por decreto sxécitive.

Dessa forma, acredita-se no acolhimento das Justificativas ors apresentadas ante 3
auséncia de prejuizo bem como de ms fé . Cutrossim, considerando 2 adog3o de
providéncias no sentido de que o 2to n8s se repita, pugnamos -sejé entendida como
sanada a irregularidade, mediante cmissSe de recomendag3o.

Analise:

De acordo com as alegagdes e documentacao apresentadas, depreende-se que o
Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD, revelou a abertura de créditos
suplementarés como especiais, gerando o indicativo de irregularidade apontado,
conforme afirma o proprio gestor em sua defesa:

[...] os atos do executivo (edicdo de Decretos) mencionada no relatério
tecnico, em verdade trataram como crédito adicional especial, créditos que,
por sua natureza, eram adicionais suplementares.

De fato, analisando o Quadro de Detalhamento de Despesas, anexo a Lei
Orcamentaria Anual (TC 612/2014), verifica-se que os créditos adicionais abertos,
mediante Decretos 15977/2014 e 15878/2014, serviram para reforcar dotagoes

orcamentarias ja existentes, caracterizando sua natureza suplementar.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es. gov.br/ Identificador:52EAD-ED34D-D24E9
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Sendo assim, os créditos identificados como especiais devem compor o somatdrio
dos créditos suplementares para fins de verificacdo do cumprimento do limite
estabelecido na Lei Orcamentaria Anual quanto as alteragbes autorizadas para o
exercicio em andlise, qual seja, de 30% do valor total do orcamento, conforme
artigo 7° da LOA, o que equivale a R$ 546.181.950,00.

Tabela 02: Credltos adicionais abertos no exercicio Em R$ 1,00
- -"L.'ei : s Créditos adicionais suplementares Créditos adicionais especiais

8535/13 : 9.762.199,00 -
L8610/13 i 9.470.400,00 -
18591/13 (LOA) 5 325.931.209,00 s
Totais ¢ 345.163.808,00 -

Fonte: Processo TC 3988/2015 - Prestagéo de Contas Anual/i2014.

Com relagdo as movimentacdes de créditos orcamentarios, mantem-se a

constatagdo de elevacdo na autorizacdo das despesas no montante de
R$20.850.855,00, conforme segue:

Tabela 03: Despesa tota! f xada Em R$ 1,00
‘Dotagao inicial — LOA e T 1.820.606.500,00
Créditos adlcwnals suptementares;. e 345.163.808,00
Créditos ad |r:lona|s espec:al ' =

(324.312.953,00)
1.841.457.355,00

Fdhte bfdceséb TC 3988/2015 Prestac;ao de Contas Anual/2014
Por fim, verifica-se que a limitagdo para abertura de créditos adicionais

suplementares foi respeitada.

Diante do exposto, sugere-se que sejam aceitas as justificativas apresentadas pelo
gestor e afastado o indicativo de irregularidade em questio.

3 GESTAO FISCAL
3.1. DESPESAS COM PESSOAL

3.1.1. Limite das Despesas com Pessoal

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:52EAD-ED234D-D24E9
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Tabela 4. Despesas com pessoal Poder Executlvo Em R$ 1,00
_ Descrigao e . Valor

Recenta corrente ilqu:da RCL R e e 1.423.108.479,57
. Despesas totais com pessoal SR e 738.413.013,37
% das despesas totais com pessoal em relagao a RCL e A 51,89%

Fonte: Processo TC 39882015 - Prestaco de Contas Anual/2014

Tabela 5 Despesas com pessoal consoildadas Em R$ 1,00
Descngao A N A ke Valor

Recelta corrente liqulda RCL R R T 1.423.108.479,57

Despesas totais com pessoal S e 755.275.036,02

% das despesas totais com pessoal ern relagao a RCL R 53,07%

Fonte: Processo TC 39882015 - Prestac&o de Contas Anual/201 4.

Conforme se observa das tabelas antériores, extraidas do RTC 89/2016-8, foram
cumpridos os limites legal e prudencial.

3.2. DIiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

De acordo com o RTC 89/2016-8, a divida consolidada liqguida ndo extrapolou o

limite de 120% estabelecido na legislacao; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 6 D|V1da consohdada liguida Em R$ 1,00

Descrlg.ao R Valor

: D;wda oonsol;dada 4 284.999.598,33

_Dedugées 174.311.172,59

_Divida consolidada llqu1da 110.688.425,74

_Receita corrente liquida - RCL 1.423.108.479,57

_% da divida consolidada liquida sobre 2 RCL T 5 : 7,78%

Fonte: Processo TC 39882015 - Prestagdo de Contas Anual/2014

3.3. OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Tabela 7 Operagoes de credlto (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00

DQSCF“}&O R et Valor

i Rece:ta corrente quwda RCL

1.423.108.479,57

_Montante global das operacoes d crédf€o i 30.419.143,46

_% do montante global das operagées de crédlto sobre a RCL?,'_ =

2,14%
_ AmortizacZo, ju os e demais encargos‘%da divida | 17.378.469 56
- % do comprome B
_divida sobre a RC ,22%

Fonte: Processo TC 39882015 - Prestagao de Contas Anual/2014
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Tabela 8 Garantlas concedldas (lelte 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao e e Valor
Recelta corrente Ilqunda RCL i 1.423.108.479,57
Montante global das g@ntlas eoncedldas e e T e -
_% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL e 0,00%

Fonte: Processo TC 39882015 - Prestac&o de Contas Anual/2014.

Tabela 9 Operagoes de creduto ARO (lelte 7% RCL) Em R$ 1,00
Descngéo I g Valor
= e e 1.423.108.479,57

. Recelta corrente llqutda RCL i i
- Montante global das operac;.ées' > crédi
_orcamentarias G ey
% do montante global d peracoes de créd:to por anteclpagﬁoi_e e
receitas orcamentarias sobr aRCL
Fonte: Processo TC 39882015 - Prestag;ao de Contas Anuai/2014

-

0,00%

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados no
exercicio os limites de contrataco de operacao de créditos previstos em Resolugio
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da

Constituicdo da Republica, bem como nao houve concessdo de garantias ou
recebimento de contra garantias. :

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

Consta do RTC 89/2016-8:

Avaliou-se a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei 8504/2013) e a Lei Orcamentaria
Anual (Lei 8591/2013) do municipio de Vitéria, aprovadas para o exercicio de 2014,
€ constatou-se constar da LDO, conforme o Anexo de Metas Fiscais, que a rendncia
de receitas prevista pode atingir um montante de até R$ 9.000.000,00, e a

municipalidade adotara para a compensagao da receita renunciada as seguintes
medidas (descricao sucinta):

* Ampliagdo da base tributaria do Imposto sobre servicos de qualquer
Natureza;

* Implementagdo do programa de incentivo e geracdo de créditos aos
tomadores de servigos;

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:52EAD-ED34D~D24E9
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* Implantagdo do regime de protesto extrajudicial dos créditos de qualquer

natureza, vencidos e inscritos na Divida Ativa;

* Implementagao de amplo recadastramento imobiliario.

4. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCACAO

3.4. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO

Tabela 10 Apllcag.ao na manutengao e desenvolvrmento ensmo Em R$ 1,00
___ Destina recursos Rt Valor

_ Receltas provenlentesdelmpﬁsws e 574.612.050,60
_Receitas provenientes de fransferénclas S e e 552.041.836,07
_Base de célculo para aplicacio na manutencao e deservaivmas , 1.126.653.886,67
_Valor aplicado n manut (}5 vohnmento do ensmo : 284.422.442 .46
% de aplicagdo : j : a5 25,24%
Fonte: Processo TC 39882015 Prestagao de Contas Anual/2014

Da Tabela 10 e do RTC 89/2016-8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite

minimo constitucional de 25% relacionado a educacao.

3.5. REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

‘Tabela 11 Destrnagao de recursos do FUNDEB prof Magistério Em R$ 1,00
il R R ‘ ! i : Valor
148.673.569,81
148.673.663,84
100,00%

Fonte Processo TC 39882015 - Prestag,ao de Contas Anual/2014

Da Tabela 11 e do RTC 89/2016-8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite

minimo constitucional de 60% relacionado ao pagamento dos profissionais do
magistério.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://ww.tce.es.gov.br/ Identificador:52EAD-REN34N-N2awa
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3.6. APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE
Tabela 12 Aphcagao recursos em acoes serwgos pubhcos saude Em R$ 1,00

Destinaqﬁo de‘-recursos SR Valor
Recettas provementesde impostos T LR S B 574.612.050,60
_Receitas provenientes de transferéncias s 552.041.836,07
Base de calculo para aplicacio em . ser '.ubllcos de satde 1.126.653.886,67
Valor aplicado « em agﬁes : igos‘ publlcos de sat’:de S i- R P 184.610.226,22
% deaplicagdgo = T R G R 16,39%
Fonte: Processo TC 39882015 Prestag:ao de Contas Anuall2014

Da Tabela 12 e do RTC 89/2016-8 verifica-se que o municipio cumpriu com o limite

minimo constitucional de 15% relacionado as acoes e servigcos publicos de saude.

3.7.  TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Tabela 13 Aphcagao recursos em agoes serwc;os publlcos saude Em R$ 1,00
o ot Loenie o iinDesgrieae st T i Valor

1.141.051.926,52

T . 5,00%

'Vélbrn’iamme'permmd,o para | a3 ! . 57.052.596,33

_Valor efetivamente transferido = i e 25.051.064,60

Fonte: Processo TC 39882015 - Prestagao de Contas Anuall2014

Verifica-se da tabela acima, bem como do RTC 89/2016-8, que foi respeitado o limite
constitucional relacionado as transferéncias efetuadas a Camara Municipal.

4 CONCLUSAO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de

Vitoria, exercicio de 2014, formalizada de acordo com a Resolugdo TC 261/13 e
alteracées posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagao pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido a Camara Municipal de Vitéria, recomendando a APROVACAO DAS
CONTAS do Sr. Luciano Santos Rezende, Prefeito Municipal durante o exercicio de

Documento assinado digitalmente. Confer&ncia em http://www.tce.es .gov.br/ Identificador:52EAD-ED34D-D24E9
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2014, conforme dispdem o inciso |, art. 132, do Regimento Interno e 0 inciso |, art.

80, da Lei Complementar 621/2012.

Vitéria/ES, 01 de agosto de 2016.

Proc. TC | 3988/2015
Fl. 260
Mat. 203.239

MARGARETH CARDOSO ROCHA MALHEIROS

Auditor de Controle Externo
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PROCESSO. 03988/2015-1 00612/2014 -6

00613/2014-1

A Sua Exceléncia o Senhor
VINICIOS JOSE SIMOES

CONTRA FE|

Presidente da Camara Municipal de Vitéria
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788

Bento Ferreira
29.052-120 Vitoria
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