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CAMARA MUNICI

EMENDA A LEI ORGANICA Ne. /2016

- : oo Acrescenta o art. 196-A, ao Capitulo Il

da Lei Orgdnica do Municipio de
Vitoria.

Art. 1° - O Capitulo I da Lei Organica do Municipio de Vitoria passa a vigorar
acrescido do art. 196-A, com a seguinte redagao:

“Art.196-A — O Municipio aplicar3, anualmente o minimo 5% (cinco
por cento) do Orcamento, para a _4rea de Assisténcia Social a
Familia, & Crianca e Adolescente, ao Deficiente e ao Idoso, por meio
da vinculagio com a receita resultante de impostos e de
transferéncias ao municipio.”

Art. 2° - Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacio.

Palacio Attilio Vivacqua, 30 de maio de

Bento Ferreira- Vitéria- ES
CEP:29.050-625 | (z7) 3334-4516
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei pretende designar maior percentual de recursos para o custeio da
Assisténcia Social. Tal questdo, que vem permeando as discussées em todos os Féruns
constituidos nas trés instancias da Federacdo, o que demonstra largamente a relevancia de
se buscar uma defini¢do quanto ao montante dos recursos do Orcamento da Segurndade
Social deva ser destinado a essa politica publica.

A matéria estd associada as prioridades da politica de estabilizacio econédmica do Governo
Federal, pela imposi¢gdo de severa reducio dos gastos sociais, 0 que se reflete nas demais
instancias da Federagdo.

Pela pratica orgamentaria em vigor, ndo ha seguranca da alocacio dos recursos da

I Assisténcia Social, vez que a reparticdo das receitas n3o observa critérios que garantam uma
participacdo determinada dessa politica-no montante do Orcamento da Seguridade Social,
do que resulta extrema vulnerabilidade quando se operam os cortes no orcamento impostos
pelo ajuste fiscal. Tal fato representa -um retrocesso na nova visdo de Assisténcia Social,
arduamente conquistada nas Gltimas décadas do século’ préximo findo e coroada na
Constituicdo Federal, sob a concepcio de um direito social do cidad3o, concernente ao
acesso aos padroes minimos de dignidade humana.

Reconhecida como politica da Seguridade Social pela Carta de 1988, a Assisténcia Social tem
por pressuposto a obrigatoriedade do Estado em assegurar os minimos sociais as populagdes
que se encontrem em situa¢do de risco, especialmente as familias carentes, as criancas e
adolescentes, os idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia. Com vistas a efetivacio dessa -
politica, a Constituicdo apohta principios que garantam 0S recursos necessarios, nos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como os
instrumentos de fiscalizagdo e controle, viabilizados pela descentralizacdo das decisdes e
participacdo da sociedade, por meio dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

Nesse sentido, vimos a Lei Organica da Assisténcia Social traduzir essa nova ordem, ao criar o
Fundo Nacional de Assisténcia Social e subordinar o repasse de recursos federais é‘instituigﬁo

dos respectivos Conselhos nos estados e municipios. - Outrossim, propugna por uma
reorganizagao politico-administrativa que viabilize o processo descentralizado e participativo.
Todavia, questdo crucial se interpGe desde a sua edi¢do, qual seja a garantia de recursos do
Orgcamento da Seguridade Social condizentes com as necessidades da demanda das ~
populacdes de baixa renda, potencializadas pela politica de ajuste que tem concorrldo para

uma crescente pauperizagdo da sociedade brasileira.

Camara Municipal de Vitoria
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E notdria a retracdo dos gastos sociais, fazendo-se sentir de forma mais patente na
Assisténcia Social, conforme se observa no cotejo do aporte de recursos orcamentarios, de
1995 aos dias atuais. Evidencia-se o intuito do Governo Federal em restringir o alcance da
Assisténcia Social, quase reduzindo-a ao pagamento do beneficio de prestacdo continuada,
garantido pela Constituicao aos idosos e aos portadores de deficiéncia, visto que cerca de
70% dos recursos se destinam a cobertura dessa despesa. Exemplifica-se essa afirmativa pela
constatagdo de que em 1999, dos R$2,1 bilhes gastos na Assisténcia Social, R$1,5 bilhdo

_ foram direcionados para o pagamento do beneficio de prestacao continuada, assim como,
em 2000, essa relagdo foi de R$2,7 bilhdes para RS2 bilhdes.

Tal procedimento traz nefastas implicacdes para o conjunto dos programas da Assisténcia
Social, vez que relegados @ manutengdo dos convénios ja firmados, mediante o pagamento
de irrisério quantitativo per capita, sem considerar o incremento da demanda por amparo
assistencial. Essa politica obedece a um comando pautado na focalizagdo, que consiste no
atendimento possivel aos mais miseraveis dentre os miseraveis.

E imperativo que se leve avante um programa consistente de resgate dos mais de trinta
milhdes de brasileiros que se encontram abaixo da linha da miséria, o que n3o pode
dispensar o comprometimento de, pelo menos, 5% do orgamento da Seguridade Social, bem
como dos congéneres nos estados e municipios. i 5 1

Esse é o desafio que se nos apresenta, em nome do fortalecimento da politica publica de
Assisténcia Social, de sorte a torna la condizente com o status de politica publica do tripé da
Seguridade Social e do intento de universalizagdo da cidadania em nosso Pais.

A questdo dos recursos representa o entrave principal para a Assisténcia Social, tendo sido
objeto das discussGes da | Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, realizada em 1995,
quando se chegou ao consenso da necessidade de fixacio do quantitativo de 5% dos
recursos do Orcamento da Seguridade Social para essa rubrica. Novamente, na 11
Conferéncia, ocorrida em 1997, foram undnimes as vozes no sentido da sensibilizacdo do

- Congresso Nacional para a aprovagdo, no bojo da Reforma da Previdéncia Social, da
consignagdo de 5% dos recursos desse orcamento para a Assisténcia Social, tendo restado
frustrada a expectativa, na promulgacio da Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

‘Pelas razdes expostas, julgamos sobejamente justificada a presente proposta de emenda a
Lei Organica do Municipio de Vitéria, contando ecom o apoiamento dos ilustres pares.

Camara Municipal de Vitéria .

: P / Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1778
; @ 9 _ Bento Ferreira- Vitdria- ES
. s CEP:29.050-625 | (27) 3334-4516
4 fodeeaded dadb saliasd
I DavIESMAEL B DAVIESMAEL wwi DAVIESMAEL.COM.BR - :




CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA : ,
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO | 4055 0 1{ ﬁ

.')711 ( /ié / ‘\

. %_MQV—-— =
\ 2

7 A R

INCLUA-SE EM PAUTA PARA

DkSCUS?AO %SP%CZAL

iy =—

" Presidents de Camara

PAUTADGC EM —»/DISC/U;SAO
e mi‘;_d?__i'_(_ﬁe =

pA“TAnn?EM Lﬁn/ SAT

Em =

PRESIDENTF DA CAMARA

@

L P

PAUTADGREM = 7DI g\\P
bR s?ySSAo o s
Em 7 i o ) %
v =
PRESIBENT CAMARA =~ L;Z_:J
C{ o!“ \ u%
[

Em

PAUTROR N Biscassi

PAUTAD

/O/

PRESIDENTE DA CAMARA




YA
A\

=2

(?_h—eﬁv PMCIC

et (vesigeiTe | o (DT e

MATeve 3 T oy ' Oye my g Tl e s
Eﬁ@@.c-\c\\. (Evvw\/nb o Ln.“@('“\owcc\ 2 _NOoe

VWA UYWHNO Qg SUbsCrs Qcm \!\A\Y\\V'V\’ 1(/7\ QD%«
-V {C" d

O Trewier o Bovnne N RATs JIVAVN

O\\P/‘V\CW 065 /c\r\ r-m 70\ I ()&’LQL @\fél’culcro,
B ymonic, o o P50 T do RT

{

\Uh o da\ Cwﬂc)onrﬁvr\o

nO O CMU s 0 CLC)N\IP

QNS LCSoy Aﬁ/\\ WA S 2 OfLJ- RN s

oy Te ,;v\u@“m@ C AT V0, B o
X\\{ do Q T 0 MM\MTO u“‘]!"blow J @

@\l-QN\\o\ Qa2 Q?SSo. ‘\{:\LCOJ‘&V\CC\ Yuno\ue O\

Wla N@O@%l“v& U0 A’l]“aﬂr ((gen W\QleQ '01,

\\\{\g\_ b C/\}a\a. ﬁ\ooe o) A,m, i w1 F )

. e r” ot £) \’\Nh\ﬂl\o 4 C"f'
A (\\'YQ‘IQGS‘C’& \\(\‘c.. *IF‘Q“MM "ll/\{ld./l:(c,\__

s e TR T
< i

pal ?\:\\ il . T Ve, e

//"\V

/ livan Manofa :

o 23 DE VITORIA

%mem%m

wmmmemwwmmwm$

wbg;cmmt\ h )
T oX pu)zg B Vofpter

- Tesidente
s@»mﬂ@/ )/;(;AL DE VIT6RIA
ra 4




CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

4055. 05 B,

' EO-DEARCIO AS cowss:?isg
égrﬁfégéiﬁn AR o PRESENTE PROCE
AS COMI Q
1) o
s ﬂ—uw
y: A
4
i

/

Vi

/ g, Swlivan M}mola
( Diretor do Depto. Zegislativo
\ w DEVITORIA

B et 4

Uwuuor\

o Sr \fnrnadn Rl\}\/ / /
/ /n@ll
: \l\nr\‘\?{\m para relatar

o b\a\\b
f/ p,p;;ﬁ | /
AT
| 7




anic EMANUEL

Camara Municipal de Vitéria

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
Processo: 4055/2016 PRO
Z10‘5 5| o6 i

Projeto de Lei: 2/2016 5

Autor: Davi Esmael

Ementa: Acrescenta o art. 196-A ao Capitulo Ill da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria.

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em analise visa acrescentar o art. 196-A ao Capitulo Ill da Lei Organica do

Municipio de Vitoéria.

O projeto foi recebido para emissdo de parecer em nosso gabinete no dia 12 de julho de 2016.

Il — PARECER

Apds analise do Projeto de Lei em questdo, concluimos a iniciativa é louvavel e n3o encontrando

Obice de inconstitucionalidade, o que nos faz manifestar nosso voto a seguir.

i -voTo

Desta sorte, € que se entende pela CONSTITUCIONALIDADE do projeto de lei em aprego.

Palacio Atilio Vivacqua, 10 de outubro de 2016.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, — CEP: 29.050-940 - Bento Ferreira - Vitéria — ES
Tel.: (27) 3334-4534 / 4536 - Telefax: (27) 3334-4535 | www.luizemanuel.com.br
comunicacaoluizemanuel@cmv.es.gov.br/ comunicacao@Iluizemanuel.com.br
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Camara Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 242/2016

PROCESSO N° 4055/2016

Senhor Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica, Servigo Publico e
Redagao, Vereador Devanir Ferreira:

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA 02/2016.
ACRESCENTA O ART. 196-A, AO CAPITULO III DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE VITORIA. VINCULACAO
DA RECEITA  FORA  DAS HIPOTESES
CONSTITUCIONALMENTE PERMITIDAS. VIOLACAO DO
PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E, EM
PARTICULAR, DO ART. 91, INC. XVI, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
PARECER PELA INCONSTITUCIONALIDADE DA
MATERIA.

Esta Douta Procuradoria foi instada a manifestar-se acerca do Projeto de
Emenda a Lei Orgénica n° 02/20_16"(-.P.R.C)‘CESSO 4055/2016), de autoria do
Vereador Davi Esmael, que acrestenta o art. 196-A, ao Capitulo III da Lei
Organica do Municipio de Vitéria.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Constituigdo, Justica, Servigo Publico e
Redacdo, recebendo parecer pela constitucionalidade as fls. 06, conforme

manifestacdo do Relator.




Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

Apds, foi solicitado pelo Vereador Fabricio Gandini a andlise desta
Procuradoria, deferida pelo Presidente em conformidade com o artigo 112 do
Regimento Interno da Camara Municipal (despacho as fls. 07).

Segue abaixo a transcri¢do, na integra, do Projeto de Emenda a Lei Organica
em analise:

EMENDA A LEI ORGANICA N° 02/2016

- Acresi:enta o art. 196-A, ao Capitulo
ITTI da Lei Organica do Municipio de
Vitoria.

Art. 1°2-0 Capitu'IO-_-IiI da Lei Organica do Municipio de
Vitéria passa a vigorar acrescido do art. 196-A, com a
seguinte redacao:

“Art.196-A° - O Municipio aplicara,
_.anualmente o minimo 5% (cinco) por
~cento) do Orcamento, para a area da
Assisténcia Social a Familia, a Crianca e
‘Adolescente, ao Deficiente e ao Idoso, por
meio._da vinculacdo com a receita
' resultante de impostos e de transferéncias
‘ao municipio.”

Art. 29 - Esta Emenda entra em vigor na data de sua
publicacao.

Em que pesem os elevados propdsitos do projeto apresentado, entendemos

gue o projeto de emenda afigura-se mais do que formalmente
inconstitucional, tendo em vista o vicio de iniciativa. Mostra-se também

> £



Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

materialmente invalido perante a Constituicido Estadual, porque
contém em si_mesmo, inerente aos préprios comandos que contém,
independentemente da origem da iniciativa legislativa, o gérmen da

limitacdo ao poder-dever do Executivo de formular os projetos
atinentes as leis orcamentarias.

A Constituigao Federal em vigor introduziu a regra por forca da qual é vedada
a vinculagdo da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa (art. 167, IV).
Também criou excecdes a essa ‘kegra,*:' entre as quais a destinagdo de recursos
para as acoes e servigos pL]inc'os de satde e a aplicacdo do percentual minimo
constitucionalmente -previsto (25%) ._na.'manutengéo e desenvolvimento do
ensino. Fora das hipdteses ’cOn_sti'.cu'cior_]a!mé'_rjte."previstas, a vinculagao das
receitas ndo é permitida. - |

De fato, a regra da ndo-afetacdo de receitas encontra fundamento no principio
da independéncia e harmonia entre os Pode'reé, consagrado no art. 17 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em face da instituigdo, em favor do
Poder Executivo - por forga do art. 91, inciso-XVI, dessa mesma Carta Politica,
da reserva de iniciativa das leis que dispcjnh'arh sobre o plano plurianual, as

diretrizes orcamentarias e 0os orgamentos-anuais.

Assim, com base nesse regramento constitucional, o Legislativo fica
impossibilitado de, por via transversa, mediante o subterfigio da vinculacdo de
receitas, criar obstaculos ao pleno exercicio pelo Executivo da prerrogativa
governamental de elaboragdo dos projetos relativos ao sistema orgamentario,
inclusive no que diz respeito a definicdo prévia das politicas publicas, a
compatibilizacdo das receitas realizadas com as despesas programadas e a

implantagdo do plano de governo e gestao.
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Quando a Constituicdao do Estado, no norte da Federal, atribui ao Executivo a
iniciativa privativa de determinada natureza de lei, atribui-lhe, ipso facto, a
iniciativa de formula-lhes os respectivos projetos consoante sua visdo de
administrador publico, vale dizer, segundo as metas visualizadas pelo
Executivo como imprescindiveis ou mais eficazes ao bom andamento da gest&o
do Municipio (em se tratando, por 6bvio, de legislagcdo municipal). Logo, quer a
lei orgamentaria, e especialmente esta, que as leis que lhe ddo suporte
legislativo prévio (plano plurianual e dfretrlzes orgamentarlas), devem sujeitar-
se a discricionariedade. do Executivo. em sua ‘elaboragao. Discricionariedade,
por ébvio, dentro dos Ilmltes e das necess_rdades da admlnlstragao eficaz, das
leis que regem dita -administ_rfagé_o e dos recursos-fihanc_eiros previsiveis para
tanto. | — '

A propoésito do tema, calha ao examé 0 seé't;i'in‘fé precedente do STF, divulgado
na Revista Eletronica de Jumsprudencna daquela Corte sem mengao de data de
publicagdo, mas que, pelos md:catlvos referentes ao acompanhamento
processual, foi julgada pelo Pleno em 12 de margo de 2003, com acordao
publicado no DJ de 02 de maio de 2003 £y

"DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI ORCAMENTARIA:
INICIATIVA. VINCULA 'AO DE RECEITA. AUTONOMIA
MUNICIPAL. ASSISTENCIA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE. ACAO DIRETA _ DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO UNICO
DO _ART. 227 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, QUE DISPOEM: "Art. 227. O Estado e os
Municipios promoverdo programas de assisténcia integral a
crianca e ao adolescente, com a participacao deliberativa e
operacional de entidades ndo governamentais, através das
seguintes acoes estrateglcas IR S 8 L SR ST

Pardgrafo  Unico - Para o atendimento e
desenvolvimento dos programas e acoes explicitados
neste artigo, o Estado e os Municipios aplicardo

g 4
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anualmente, no minimo, o percentual de um por cento

dos seus respectivos orcamentos gerais”. ALEGACAO
DE QUE TAIS NORMAS IMPLICAM VIOLACAO AOS ARTIGOS

16 SCAPHT", 25, "CAPUT", 30, I, 61, & 19 II. "b", E 167,
IV, TODOS DA CONSTITUICﬁO FEDERAL DE 1988. 1. A
Prefeitura Municipal de Recife, ao provocar a propositura da
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, pela
Procuradoria Geral da Republica, ndo pretendeu se eximir da
responsabilidade, que também Ihe cabe, de zelar pela
crianca e pelo adolescente, na forma do art. 227 da
Constituicao Federal e do artigo 227, "caput”, e seus incisos
da Constituicdo Estadual. Até porque se trata de "dever do
Estado”, no sentido amplo do termo, a abranger a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. 2. Sucede que,
no caso, o paragrafo Unico do art. 227 da Constituicdo
Estadual estabelece, para tal fim, uma vinculacdo
orcamentaria, —ao dizer: “para. o atendimento e
desenvolvimento dos programas e acbes explicitados neste
artigo, o Estado e os Municipios aplicardo, anualmente, no
minimo, o percentual de um-por cento dos seus respectivos
orcamentos gerais”. 3. Mas a Constituicdo Federal atribui
competéncia exclusiva ao Chefe do Poder Executivo (federal,
estadual e municipal), para a iniciativa da lei orcamentaria
anual (artigo 165, inciso III). Iniciativa que fica cerceada
com a imposicao e automaticidade resultantes do texto em
questdo. 4.-Por outro-fado, interferindo no orcamento dos
Municipios, ndo deixa de lhes afetar a autonomia (art. 18 da
C.F.), inclusive no _gue concerne a aplicacdo de suas rendas
(art. 30, inc. HI), sendo certo, ademais, que os artigos 25
da parte permanente e 11 do ADCT exigem gue os Estados
Se organizem, com observancia de seus principios, inclusive
0S relativos a autonomia orcamentdria dos Municipios. 5.
Ademais, o inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal,
hoje com a redacdo dada pela E.C. n° 29, de 14.09.2000,
veda "a vinculacdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo _do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as _acbes e servicos
publicos de saude e para manutencdo e desenvolvimento do
ensino, como determinado, respectivamente, pelos artigos
198, § 29, e 212, e a prestacdo de garantias as operacoes
de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165,
& 89, bem como o disposto no § 4° deste artigo”. A vedacdo

157 5
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€ afastada, portanto, apenas nas hipdteses expressamente
ressalvadas, que ndo abrangem os programas de assisténcia
integral a crianca e ao adolescente. E que, quanto a isso, o
inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal encerra norma
especifica, fazendo ressalva expressa apenas das hipdteses
tratadas nos artigos 198, § 2° (Sistema Unico de Saide) e
212 (para manutencdo e desenvolvimento do ensino). 6. De
qualquer maneira, mesmo que ndo se considere violada a
norma do art. 168, inciso 1V, da C.F., ao menos a do art.
165, inciso III, resta inobservada. Assim, também, a
relativa a autonomia dos Municipios, quanto a aplicacdo de
suas rendas. 7. A¢ao Direta julgada procedente, declarando-
se a inconstitucionalidade do paragrafo tnico do art. 227 da
Constituicdo do Estado de Pernambuco.” (g.n.)

(ADI 1689 PE; Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno)

Assim, tratando-se, pois; de'r'e(jr'a de .I“imrita:g'éb-'e‘_l ini(:iativa orcamentdria do
Executivo, apenas podem-ter guarida no mundo jurid"ico as que tenham origem
nas proprias Leis Maiores a que se sujeita':"b orgamento, como por exemplo a
do artigo 198, § 29, inciso 1II &, mais notadamente, do artigo 212 da
Constituicdo Federal. 55

No caso vertente, ao instituir na 'Lei'Org'én-"ic‘:‘a do Municipio a obrigatoriedade
de aplicagdo do percentual 'mih__i__mb‘de_V'S'_"O/p'do' Orcamento, para a &rea de
Assisténcia Social a Familia, é"C'rian_ga-\e' Adolescente, ao Deficiente e ao Idoso,
0 Poder Legislativo -Munic'i.pal v'in‘CuI'aré_ " recursos. além dos parametros
constitucionalmente previstos, sem considerar a reserva de iniciativa, em
matéria orgamentaria, instituida em favor do Executivo e, ainda, o fato de que
0s Municipios ndo foram dotados de poder constituinte que os possibilite

instituir excegdes as regras firmadas pela Constituicdo Federal.

Outros julgados confirmam a inconstitucionalidade de leis andlogas, nos

seguintes termos: -

P
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1) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lei Municipal que fixa percentual da receita para
vinculagao ao Fundo da Crianca e do Adolescente —
Artigo 176, inciso IV, da Carta Paulista violado -
Inconstitucionalidade declarada (ADIN n° 32.811.0/0 -
j. 9/4/97, rel. Des. Cunha Bueno).

2) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA 22/2005 A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO RIO PARDO.
VINCULA(;AO DE RECEITA AO INCENTIVO DE
ESPORTES E CULTURA. INVASAO DA ESFERA DE
INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA AO
-.EXECUTIVO. ACAO -DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
VINCULAGCAO DE RECEITA. A REGRA NO
CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO E A
VEDA(,‘AO DA VINCULACAO DE RECEITAS E AS
EXCECOES DEPENDEM DE INICIATIVA DO
EXECUTIVO, POIS A NORMA CONSTITUCIONAL
SUFRAGA A EXCLUSIVIDADE DO GOVERNO PARA
PROPOR E ALTERAR A LEI ORCAMENTARIA. ACAO
DIRETA. DE - INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. -~

A inclusdo do artigo 263 A a Constituicdo do Estado de
S&o Paulo, por forca da Emenda Constitucional 21, de
24 02.2006, ndo. Iegttlma a Emenda a Lei Organlca do
Municipio de SANTA CRUZ DO RIO PARDO, pois o que
-se prevé na Carta Bandeirante é a mera permissao a
vinculagdo, ndo a determinacdo contida na Emenda 3
Lei Organica Municipal, de evidente vulneracdo aos
principios constitucionais que preservam a harmonia
entre os poderes e a regra geral da ndo vinculacdo da
receita a qualquer despesa (ADIN n© 139.449-0/9, j. 14
Fev. 2007, rel. Des. RENATO NALINI).

3) AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Artigo de lei municipal que atenta contra os artigos 174
e 176 1V, da Constituicao Estadual -
Inconstitucionalidade reconheeida. Importa em ofensa
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aos artigos 174 e 176, IV, da Constituicido Paulista
artigo da lei municipal, da iniciativa de vereador, que
estabelece a reserva de parcela do orcamento,
direcionando-a para pagamento de despesas de
manutengdo de fundagdo criada pela mesma lei (ADIN
n°® 87.239.0/7, j. 30 out. 2002, rel. Des. ERNANI DE
PAIVA).

Diante do exposto, opino pela inviabilidade técnica da proposicao feita,
ou _seja ela INCONSTITUCINALIDADE FORMAL e MATERIAL da

matéria segundo consnderagoes acrma descritas e devolvo a Comissdo de

Constituigéo, Justica, Servico Pdblico e _Redagao __par_a a analise.

Este é o parecer, S.M.J.

Edificio Attilio Vivacqua, em 27 de dezembro de 2016.
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A Presidéncia para determinar o arquivamento da
presente proposicdo, na forma do art. 211, do

Regimento Interno da Camara Municipal de
Vitéria.

Em 06/01/2017

Diretor do Departamento Legislativo
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Determino arquivamento conforme art. 211 do Regimento
Interno da Camara Municipal de ViyOria.

Emi11/01/2107,
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