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insers o Incisa IV no arige 236 da Lel Organica do Municipio.

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° /2009

Ementa: Insere o inciso IV no artigo 235
da Lei Organica do Municipio.

Art. 1°. Insere o inciso IV no rol do art. 235 da Lei Organica do Municipio de Vitéria, que passa
a vigorar, com a seguinte redac3o:

“Art. 235° (...). : : ;
| - (2k
H=(.)
=)
IV — os portadores do virus HIV e doencas cronicas, para fins de
tratamento. (NR)”

Art 2° As despesas decorrentes da execucao da presente Lei correrdo por conta das dotacdes

orcamentarias de=Municipio, supiementadapse necessario.
@23 2t

Art 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o. / ;
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A presente Proposta de Emenda a Lei Orgéanica objetiva amparar os pacientes portadores do
virus HIV e doencas crénicas, vez que diagnosticado precisam de constante acompanhamento
medico, listo: a primeira bateria de exames, orientagdo de direitos e deveres com profissionais,
atendimento psicolégico, participacdo em grupos e retirada de medicacdo (antiretroviral e
medicacdo para doencas oportunistas), além, a necessidade de outras especialidades tais
como: infectologista; e diagnésticos (bidpsia, ultrassonografia, tomografia, ressonancia, eco-
doppler).

Hoje, os paliativos trazidos pela medicina levam a verificar uma expectativa de vida maior, e
assim, passa-se a procurar os direitos dos portadores de HIV, na sociedade em si, vinculando
todos os aspectos a vedagao das praticas discriminatérias e preconceituosas.

Tal doenca, apesar das diversas tentativas no campo da medicina, ndo possui cura, mas sim
meros paliativos, verdadeiros coquetéis de remédios, drogas carissimas. A SIDA, como merece
ser reconhecida em nossa lingua portuguesa, causa a imunodeficiéncia em todo o sistema de
defesa do corpo humano, tornando-o fragilizado, €, sendo assim, mais propenso ao acesso
de agentes prejudiciais, ocasionando, além do quadro geral (seja este caracterizado pela
febre, dores de cabeca, perda de peso), algumas doengas no eséfago, estdmago, intestino,
pulmées, e outros érgaos vitais.

Segundo os portadores a maioria dos servigos ndo possui subsidio para contribuir com o gasto
das passagens de seus usuarios (ressalvo que grande parte encontra-se em situacdo de risco
social).

Ratifico que o passe livre ao portador e a quem o acompanha garantirda uma boa adesdo
permitindo a continuidade do tratamento. Muitos ndo comparecem ao tratamento por falta de
recursos para se locomover, falho é o sistema que diz promover a satde, oferece o tratamento
e nao possibilita a gratuidade do meio de locomocéo aos usuarios.

Vale lembrar a quem representamos, o povo, prestamo-nos a facilitar a vida em sociedade,

portanto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovacéo da presente matéria.
/

ED. Paulo Pereira Gogmes, 19 de outubro de 2009
|
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Vereadora
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Seguindo a formalidade exigida na Lei Organica do Municipio em seu art. 79 e em
Resolugao 1722/98 — Regimento Interno, no inciso |, art. 281, por referir-se a Emenda a
Lei Orgénica, segue as cinco assinaturas (1/3) dos membros da Camara, aquiescendo

a iniciativa desta proposicéo.

Vereador Assinatura - :
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ED. Paulo Pereira Gomes, 19 de Qutubro de 2009
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CAPITULO YV
Do Transporte Urbano

Art. 229. O transporte coletivo de passageiros é um servigo publico essencial, incluido
entre as atribui¢des do Poder Publico responsavel por seu planejamento, podendo opera-lo
diretamente ou mediante permissio, obrigando-se o mesmo a fornecé-lo com a tarifa digna
e qualidade de servigo.

Art. 230. O Sistema de Transporte Urbano, instituido na forma da lei, condiciona-se a
preservacio da vida humana, & seguranca e ao conforto do individuo, a defesa do meio
ambiente, fun¢fo do deslocamento de pessoas.

Art. 231. A lei dispora sobre as diretrizes gerais do transporte urbano e contara com a
participagio dos usuarios na fiscalizagdo, na gestdo e na definigdo do servigo.

Art. 232. Ao Executivo Municipal compete o planejamento e a operagdo do transporte
coletivo de passageiros.

Parigrafo tmico. O estabelecimento de itinerarios e a operagdo de novas linhas de
transporte coletivo, serio submetidos previamente & aprovagio da populago, mediante
entidades representativas da comunidade.

Art. 233. Obriga-se 0 Municipio a garantir o acesso as informagSes sobre os planos
referentes ao transporte coletivo de passageiros, aos usuarios dos transportes através de
suas representagdes.

Art. 234. Para a exploragdo do servigo de transporte coletivo de passageiros, o Municipio
estabelecera:

I— adequagdo do sistema aos principios da economia, eficiéncia e racionalidade;
Il — geréncia, planejamento, controle operacional, patrimonial e estatistico e fiscalizacdo a
cargo do Municipio, com vistas & exata apuragdo de custos e receitas e da qualidade dos

servigos prestados pelo sistema;

III — critérios de remuneragdo e depreciago do capital, alienagfo de veiculos depreciados e
renovagéo da frota;
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IV — obrigagio da municipalidade de manter a malha viania do sistema em condigdes
otimas de operagao;

V — prioridade do transporte coletivo sobre o transporte individual e comercial de
passageiros e cargas;

VI - freqiiéncia do atendimento;

VII - tipo de veiculo para a execugéo do transporte, seu tempo de vida util e os critérios de
sua manutengio;

VIII - itinerario das linhas e os trajetos que atendam melhor aos usuarios;
IX — normas de protegdo ambiental relativas 4 polui¢o sonora e atmosférica;

X — pormas relativas ao conforto, seguranga € a saade dos usuéarios e operadores do
sistema.

Art. 235. Sio isentos de pagamento de tarifa nos transportes coletivos urbanos:

I — as pessoas com mais de sessenta e cinco anos de idade, mediante a apresentagdo do
documento oficial de identificagdo;

II — as criangas menores de cinco anos de idade;

III - o portador de deficiéncia incapacitante e seu acompanhante, de qual dependa para se
locomover para fins de educagio e/ou tratamento.

§ 1° Os estudantes de qualquer grau ou nivel de ensino, na forma da lei, terdo redugdo de
cinqiienta por cento no valor da tarifa do transporte urbano.

§ 2° E vedada a concessdo de qualquer outro tipo de gratuidade ou isengdo no transporte
coletivo urbano de passageiros, sem a defini¢do da fonte de recursos para custea-la.

Art. 236. E vedado ao Poder Publico Municipal subsidiar, sob qualquer forma ou
modalidade, as empresas privadas, concessionarias ou permissiondrias de transporte
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catraca frafets no fransporta coletivos s ter acesso 2 tadas' ar;
assentos do veiculo”, :

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

PROJETO.DE LEI

Acrescenta artigo 2-A a Lei n° 6.491 de 8 de
dezembro de 2005, que “concede aos idosos e
deficientes fisicos o direito de passar pela
catracalroleta no transporte coletivo e ter
acesso a todos os assentos do veiculo”.

Artigo 1°. Fica acrescido a Lei n° 6.491 de 8 de dezembro de 2005, o artigo 2-A:

Artigo 2-A. Fica estendido o direito de passar pela catraca/roleta no
transporte coletivo e ter acesso a todos os assentos do veiculo as
pessoas portadoras de cancer, do Virus HIV, aos doentes renais
cronicos e seus respectivos acompanhantes.

Paragrafo Unico - Para obtencdo da carteira que garante o exercicio
. do direito previsto nesta Lei, os beneficiarios deverdo comprovar ser
portador de cancer, do Virus HIV ou de doenca renal cronica, através de

laudo médico expedido por profissional especializado e conveniado com
o SUS '

Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Vitéria, 8 de julho de 2009.
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GABINETE DO VEREADOR ESMAEL
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AUTOS DO PROCESSO N.° 6243/2009
EMENDA A LEI ORGANICA N.° 6/2009

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgéanica, formulado pela Vereadora
NEUZA DE OLIVEIRA, conforme consta no documento de fl. 01.

O referido projeto, tem como finalidade, ou seja, “Ementa: Insere o inciso

IV no artigo 235 da Lei Organica do Municipio".

Os autos vieram a Assessoria Técnica para emitir parecer sobre a

legalidade da matéria.
E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

O projeto da EXCELENTISSIMA SENHORA VEREADORA NEUZA DE
OLIVEIRA se diz respeito em inserir no artigo 235, da Lei Organica do
Municipio o inciso IV, fato explicitado em 19.10.2009 (doc. de fl. 01) -
ainda, sua EXCELENCIA se manifestou, através da justificativa de fl. 02 —

sob a otica da norma legal aplica em relacdo 4 matéria propriamente dita.

Por outro lado, ha necessidade de se trazer a baila, que a matéria em si
esta capitulada no artigo 80, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Vitéria, motivo pelo qual, ndo ha nenhum ferimento a propria norma legal

aplica em relagdo a matéria.
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Outrossim, a titulo de ilustracgdo, se pode enforcar, que a abstracdo e a
generalidade, elementos da norma juridica, impedem, muitas vezes, pela
amplitude do comando dela emanado, que a regra de direito contenha, em
si mesma, um mecanismo para evitar o seu uso ilegitimo, ou para
sanciona-lo, naqueles casos em que se simula cumprir a lei, quando, na
verdade, se contraria o0 seu preceito, alcancando-se resultado,
objetivamente, outro, motivo pelo qual, se assegura o livre contraditério a

uma propria norma legal.

Ainda em relagdo a4 matéria, somente a titulo de ilustragdo, se pode
afirmar tomando-se por base o memoravel trabalho de Rui Barbosa
“Oracdo aos Mocos”, donde lembra a licdo do Apéstolo: “ora, dizia Sio
Paulo, que boa € a lei, onde se executa legitimamente. Bona est lex, si quis
ea legitime utatur” (9* Ed., Forense, Rio, s/d, p. 40). Sem duvida, a lei s6
pode ser usada para fins legitimos, e ndo como instrumento de deturpacéo

da vontade, nela virtualmente contida.

Sabe-se melhor, que seja a redacdo das leis, com uso de expressdes
simples ou precisa linguagem, podera haver lacunas a ser preenchidas em
virtude das ambiglidades e incertezas delas resultantes, razdo pela qual
nao podera haver outra interpretacdo a nio ser a presente. Portanto, se
conclui sem sobra de duvidas, que a norma é taxativa, ndo permitindo

outra interpretacéio.

Desta forma € necessario lembrar, que nenhum poder e nenhum principio
sdo absolutos em um Estado de Direito; o poder nao € absoluto, estando

sujeito a principios e regras juridicas.

Nesse viés, um dos institutos assecuratérios desta seguranca juridica é o

direito propriamente dito de um modo geral. Esta tem sua razio de ser no
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fato de que as relagdes juridicas tém, que proporcionar estabilidade e
confianca aos destinatarios do ordenamento juridico, pois o direito é

concebido para gerar a paz no convivio social.
CONCLUSAO

Mediante o exposto, ndo existindo vicios de ilegalidade, de
inconstitucionalidade ou contrario a Lei Organica ou ainda, contrario ao
interesse publico, opino favoravel pela sua apreciagio; opino, ainda, que
seja dado conhecimento a EXCELENTISSIMA SENHORA VEREADORA.

E como entendo, S.M.J.

Em 30/11/20009.

s DT

Anozor Alves De Assis
Assessor Técnicp (OAB-ES 2.393)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE JUSTICA

PARECER
(Ao Projeto de Lei n.° 6/2009 — Processo: 6243/2009)

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do Ilmo.Vereadora Nauzinha de
Oliveira, que insere o inciso I'V no artigo 235 da Lei Orgéanica do Municipio
de Vitoria. e _

Apds exame, ndo vejo ﬂégalidgde de Qualq_uer natureza.

Assim sendo:

Ante os motivos aduzidos, SOU PELA LEGALIDADE E

CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N°

6/2009, admitindo assim, oportuno exame de seu mérito, por ouftras
mstancias. '

E o Parecer. AR

Palacio Attilio Vivacqua, 07 de dezembro de 2009.

JAO

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n.° 1788 - Bento Ferreira, Vitéria/ES CEP: 29052-120
Tel: 33344536 - Fax: 3334.4535 e-mail: varejao(@projetocasaverde.org.br
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_ ER M IVAL Aprovado o Parecer
GALVRO

~Respeitn e amor pelo Espirito Santo! Em, 65 / ﬁj 1 2010

N\ O o004 U

\ Presidente

COMISSAO DE SAUDE

Processo n°: 6243/2009
Projeto de Lei: 6/2009
Autor: Neuzinha de Oliveira

Trata-se do Projeto de Emenda a Lei Organica N° 6/2009, de iniciativa do
Vereadora Neuzinha de Oliveira que insere o inciso IV no Artigo 235 da Lei Orgénica do
Municipio. = ;

A matéria no curso da tramitacio regimental foi considerada legal e
constitucional, merecendo posteriormente, parecer favorivel, face 2 concordéincia do texto
ao preceito constitucional.

O presente projeto visa oferecer uma maior facilidade de locomocio dos
pacientes portadores de HIV e seus acompanhantes. Haja visto que muitos pacientes nio
comparecem ao tratamento por falta de recursos para se locomoverem.

Portanto, sou pela aprovagio do presente Projeto de Lei, esperando que as
normas coercitivas aqui estabelecidas sejam realmente aplicadas. E o parecer.

Palicio Atilio Vivacqua, 26 de fevereiro de 2010.
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Gabinete do Vereador Luisinho

Processo: | 1:624312009 .

Emenda a Lei Organlca 6!2009 :
Procedencna Vereadora Neuza de Ollvelra e ‘
'Ementa “lnsere o.inciso IV no artlgo 235 da Lel Organlca do Mumclplo 7

i g

PARECER

| - RELATORIO:

Tratam os autos, em breve sintese, de projeto legislativo com o fito de inserir o inciso IV‘
no-artigo 235 da Lei Organica do Municipio.

I s PARECER DO RELATOR:

.O projeto de lei em analise objetiva criar condi¢des para que os portadores do virus HIV e
doencas cronicas, para fins de tratamento, sejam isentos do pagamento de tarifa nos
transportes coletivos urbanos. .
Vérias sdo as iniciativas nesse sentido no territorio nacional, até mesmo pela idéia de que
a protegdo ao necessitado é um mandamento constitucional, sendo vejamos: “E ainda
JOSE AFONSO DA SILVA (03) que nos ensina: “3. DEVER DO ESTADO E AS
PRESTACOES DE SAUDE. A norma do art. 196 é perfeita, porque estabelece
~ explicitamente uma relagdo juridica constitucional em que, de um lado, se acham o
direito que ela confere, pela clausula “a satde é direito de todos”, assim como os
sujeitos desse direito, expressos pelo signo “todos”, que é signo de
universalizagdo, mas com destinacdo precisa aos brasileiros e estrangeiros
residentes - alias, a norma reforga esse sentido ao prever o acesso universal e
igualitirio as acbes e servicos de saide -, e, de outro lado, a obrigacdo
correspondente, na clausula “a satude é dever do Estado”, compreendendo aqui a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que podem cumprir o dever
diretamente ou por via de entidade da Administracdo indireta”. Por derradeiro, o
- artigo 230 prevé que o Estado tem o dever de amparar o idoso, garantindo-lhes o
direito a vida, em que todo sistema constitucional se encontra e harmoniza na
defesa dos menos privilegiados, quer pelas deficiéncias fisicas ou mentais, bem
- como pela idade. (...). Por todos os angulos vemos que as normas constitucionais néo
permitem outro entendimento que néo o da ampla interpretagéo e aplicagdo desses
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prece:tos como bem prelec;ona 0 mestre pon.‘ugues professor Canotilho qwga uma das
maiores autoridades mundiais na ciéncia do direito constitucional, ao assim prelecionar:
‘a efectivagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais néo se reduz a um simples
“apelo” ao legislador. Existe uma verdadeira imposigéo constitucional, Iegit:madora entre
outras coisas, de transformagdes econémicas e sociais, na medida em que esta forem
necessarias para a efect;vag:ao desses direitos’(04). Se atentarmos para o panorama
legislativo do pais, veremos que muitas cidades ja trouxeram a protegdo
constitucional no 4mbito ordinario, como se v.g. a Lei n® 4.149, de 26.12.2001, de
Cuiabd, que em seu artigo 1°dispée: “Fica instituido o passe livre no Transporte’
Coletivo Urbano do Municipio de Cuiaba aos soropositivos portadores do virus
HIV.” O municipio de Ribeirao Preto editou a lei'n® 9.857, de 27.8.2003, em que por
seu artigo 1° estabelece: “Fica pela presente lei, concedido o direito de passagem
gratuita no transporte coletivo de Ribeirdao Preto, as pessoas de baixa renda
- portadoras de HIV/AIDS, consideradas invéalidas.” No &mbito da municipalidade de
Séo Paulo a Lei n° 11.250, de 1°10.1992 por seu artigo 1° autoriza a concessdo de
- isengdo para as linhas urbanas de énibus e trolebus para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica ou mental, de maneira genérica, sem qualquer mencao especifica
ao aidético, muito embora essa auséncia em nada altera o posicionamento do
aidético como deficiente fisico, inclusive por ser hiposuficiente e amda que assim néo
fosse, seria um desrespeito ao texto maior imaginar de outra maneira.”

Sendo esses os seus aspectos a merecerem pronunciamento, recomendo a aprovagao
~ da matéria dada a corregao do seu conteudo 0 que permitira que SIQ;a/seu regular
tramite.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 30 de margb de 2010. |
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EMENDA A LEI ORGANICA N° 36

Acrescenta inciso IV ao Artigo
235 da Lei Organica do Municipio
de Vitéria.

Art. 1°. Acrescenta inciso IV ao Artigo 235 da Lei Orgénica do
Municipio de Vitéria, que passa a vigorar com a seguinte redacgao:
AR e e TR MR TR SRR S RO S SO A S

IV- Os portadores do virus HIV e doencas crénicas,
para fins de tratamento.” (NR)

n

Art. 29, Esta Emenda a Lej Or j
publicacdo. - - =

a em vrgor na data de sua
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EMENDA A LEI ORGANICA N° 36

Acrescenta inciso IV ao Artigo 235
da Lei Organica do Municipio de
Vitéria.

Art. 1°. Acrescenta inciso IV ao Artigo 235 da Lei
Organica do Municipio de Vitoria, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

IV- Os portadores do virus HIV e doengas crénicas, para fins
de tratamento.” (NR)

Art. 2°, Esta Eme tra em vigor

na data de sua pu cao.

Paldcio Attilio Vivacqua, 14 de maie-de 2010.
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