Camara Municipal de Vitdria

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EXERCICIO DE 195

INTERESSADO: oTAVIANO CARVALHO - VEREADOR

PROTOCOLADO SOB O N°_1095/90

ASSUNTO:
FROJETO DE ENENDA A LEI ORGANICA N,* £ 0
AUTUACAO
Aos 22 dias do Més de MAIO do ano de mil novecentos e
noventa e - , autuo, nos termos da lei, a petigao de fis. 01 e mais

documentos que se seguem.
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" Camara Wunicipal de Ditéria

EMENDA AO PROJETO N2 01/90 A LEI ORGANiICA DO MUNICIPIO DE VITORIA=ES

EMENTA: Proibe o repasse do Orcamento Fis
cal, para o cumprimento do dispos-
to contido no artigo 52 e parégrg

GAMARA MUN‘C"AL PECVUIORIN . = o ociiga Bei o2 3,588 de 10 de

Protocolo 7‘ Maio de 1989, e revoga o disposto

do item tres (3) do inciso I, do

._m;Q_éde”_Q.S d°1°‘a"' paragrafo 22 do artigo 12 do Decre
~ KL

o g
e ey fo n2 3.893/90.
ART. 12 - 0 artigo 22 do Projeto de Emen
da n2 01/90 % Lei Organica do Municfpio de Vitéria, passa viger com a

seguinte redaggo:
“ ART. 2° — Inclua-se no art- 143, da Lei
M Organic Organica do Municipio de Vitoria os se
guintes incisos;
ART. 143 - Sao vedados:
(o)
X - A utilizaggo de recursos do Orcamen-
to Fiscal para subVenggo de entida -
des ou.para instituiggo de fundos ,
que tenham a finalidade de aposentar
prefeitos, vice-prefeitos e vereado-
res que exercam, tenham exercido ou
venham a exercer man dato no munici-
pio de Vitcria.

Xl- Repasse de Recursos do Orcamento Fis
cal ou de outras fontes do Tesouro '
Municipal para o cumprimento do dis
posto contido no artigo 52 e parégrg
fo Unico da Lei n2 3.588, de 10 de
Maio de 1989 e o item tres (3)

(15

inciso |, do § 22 do artigo 12 do D

creto n? 2.807/90.”"



»
~
-—

Camara Wanicipal de "Ditéria

ART. 22 - Esta emenda entra em vigor na

data de sua promulgaggo.

ART. 32 - Revogam-se as disposigoes em con

trario.

Sala das Sessoes, 16 de Maio de 1990.
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* Camara Wunicipal de "Ditéria

JUSTIFICATIVA

A presente emenda, tem como finalidade, sepultar de vez
o Instituto de Aposentadoria dos Vereadores de Vitoria.

Com aprovagao da Lei 3:588/89, parcialmente o IAVV, esta
va extinto, mas o artigo 5%, parégrafo unico, deixava uma lacuna, que

futuramente viria beneficiar os "associados”.

A estranha emenda do Vereador Stan Stein, no projeto de
Lei n2 3,893/90, entre outras coisas, garantia a utilizagao dos recur -
sos publicos, para beneficiar de certa forma os vereadores que haviam

contribuido anteriormente a Lei n? 3.588/89.

Por tudo isto, apresentamos a emenda proposta pelo Verea
dor Stan Stein, a2 Lei Organica do Municipio de Vitéria, para acabar de
vez com a imoralidade do IAVV.

Neste sentido, contamos com o apoio irrestrito dos cole

gas vereadores, no sentido de aprovar a emenda proposta.

Vitoria, 16 de Maio de 1990.

GTAVIANO CARVALHO
Vereador PT

(:gégeaﬁXCcAL,
GIM'SA BARCELLOS

ider Bancada PT

ROBSON NEVES
Vereador PT
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COMISSAO DE JUSTICA

Projeto de Emenda n2 01/90, & Lei Organica do Municipio de Vitédria

PARECETR

Através do presente Projeto de Lei, propoe o seu autor alte-
racOes das disposicdes contidas nos artigos 91 e 143 da Lei Orga-
nica do Municipio de Vitdéria e ao art. 23 do Ato das Disposigoes
Fransitdérias do mesmo Diploma.

Lendo-se os textos dos preceitos objetivados no projeto, ve-
se que o autor deéeja com isto alcangar o INS@ITUTO DE APOSENTADO
RIA DOS VEREADORES DE VITORIA - IAVV, como estd' expresso na reda-
¢3o0 que propoe para o art. 23 das disposigoes transitdrias.

: Vale lembrar que a Lei Organica do Municipio de Vitdria foi
promulgada recentemente, ha pouco mais de um mes! Tem havido no
Pais um movimento muito grande contra os parlamentares, os parla-
mentos e a classe politica de modo geral, partido principalmente
de certos "politicos" qgue, despertados pela proximidade do pleito
eleitoral do dia 03 de outubro vindouro, desejam impressionar a
coletividade com o objetivo de tirarem proveito eleitoreiro com
iste. '

Acontece que, como é publico e notdrio - e os fatos publicos
e notbérios nao dependem de ser provados, porgue ja sao do cohheci
mento de todos, e o que é de todos conhecido & do dominio publico
—Shaino feorode. Vikéria, da Conarca da Capital, uma agéo judicial
do INSTITUTO DE APOSENTADORIA DOS VEREADORES DE VITORIA - IAVV con
tra o Prefeito Municipal de Vitdria, que n3o tem repassado a Cama-
ra verba suficiente para gque lhe seja pago o duodécimo. Neste fei-
to, o MM. Juiz j& declarou a constitucionalidade da Lei n2 2.502,
de 22 de julho de 1977 e concedeu a seguranca pleiteada - a maté-

ria esta sub judice. H&, entao, um processo em curso. Processo, se

gundo a boa doutrina, é o conjunto das formalidades criadas e esta

belecidas pela lei e pela praxe para o fim da movimentacao das cau

sas em Juizo.
O cbdigo de Processo Civil, no artigo 879, III, dispoe que:
& "Art. 879 - Comete atentado a parte que no curso do processo:

III - pratica outra qualquer inovagao ilegal no estado de fato."
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Eilisise

Considerada em sua elaboragao, a lei ordindria, no Direito
Brasileiro, é um ato complexo. De fato, &€ ela estabelecida por um
ato que se enquadra perfeitamente no conceito de ato complexo.
Existe ato complexo sempre que "duas ou mais vontades homogeneas
tendentes a um mesmo fim se fundem numa sb vontade declarada, idd
nea a produzir determinados efeitos juridicos que nao poderiam de
modo algum produzir-se, se faltasse tal concurso de vontades."

O acerto dessa firmacao resulta da andlise do processo de for
magao da lei em nosso Direito. Essa formagdo apresenta uma fase in
trodutdria, a iniciativa, uma fase constitutiva, que compreende a
deliberacao e a sangao - e fase complementar, na qual se inscreve
a promulgacao e também a publicagaoc.

Observe-se que, na elaboragido da lei concorre também o Prefei
to Municipal com a sangao, por tratar-se, como ja ficou demonstra-
do, de ato complexo, de duas vontades homogeneas tendentes ao mes-—
mo fim. A aprovagao do Projeto de Emenda 3 Lei Organica agora, na
pendéncia da lide que j4& foi decidida em primeiro grau, pelo Juizo
monocritico, por si sb constituir-se-ia em terrivel violagdo ao di

reito, por ser um auténtico atentado a lide. Estaria a Camara Muni

cipal de Vitdria cometendo uma ilegalidade conscientemente, afron-
tando o dever de todos de preservar as instituigoes nacionais.

Dai, enti3o, entendemos que, enguanto o assunto estiver sub ju-
dice, como estd, inclusive perante o Pretorio- Excelso, porque por
um membro do Congresso Nacional houve também uma agao judicial ob
jetivando atingir-se o Instituto de Pensoes dos Parlamentares do
Congresso Nacional, e neste Municipio houve a concessao do MANDADO
DE SEGURANCA impetrado pelo INSTITUTO DE APOSENTADORIA DOS VEREADO
RES DE VITORIA, qualquer providencia pela qual se queira inovar es
taria frustrando a decis3o judicial a ser alcangada, impedindo, de
forma exdrGxula, ao Estado, a prestagao jurisdicional, constituin-
do-se num ATENTADO, figura juridica do Direito Processual Civil vi
gente.

Quando ocorre atentado, "A sentenca podera condenar o réu a
ressarcir a parte lesada as perdas e danos que sofreu em conseguen-
cia do atentado." (art. 881, pardgrafo unico, do CPC). Observe-se
que, por uma pratica menos responsavel de agora, poderd o tesouro
municipal vir a sofrer graves prejuizos futuramente. Nao € justo
que algum Vereador, com interesse eleitoreiro pura e simplesmente,

exponha a tanto o patriménio do Municipio.
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E com estas razoes, de direito e de fato, que nos posicionamos
contrdrios a iniciativa.
O VOTO
Face a tudo o que ja ficou bem exposto e pelos fundamentos le-
gais invocados, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei por esta Co

miss3ao de Justiga, por entendermos que, em estando o assunto sub ju-

dice, a iniciativa constituir-se-ia em atentado a lide, negando vi-

Vitoria, [;Z,A'/S/?l?

gencia a lei federal.
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Camara Municipal de Ditéria
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

N.°_001/9] Vitoria, 14 de marco de 1991.

Da: Comissao de Justica

A : Secretaria da Camara Municipal de Vitoria

Nos termos do artigo 60 da Resolug;o NS 1.083,
de 15/07/1975, venho devolver o presente Projeto de Lei para
seguir os tramites normais ditados pelo Regimento Interno des
ta Casa. O motivo de tal devolug;o se da pelo fato de ja ter
sido esgotado o prazo previsto para emitir parecer, de acordo
com o artigo 58 da mesma Resolug;o citada, isto ainda na Co-~

missao cujo mandato se esgotou no dia 31/12/90.

V —~ -
Por entendermos que varios projetos sao de in-
~ ” - - s
teresse da populagao do Municipio, requeremos a sua inclusao

em pauta, conforme disposto no art. 62 do Regimento Interno.

Atenciosamente

v

ANSELMO LAGH! LARANJA
PRESIDENTE. -
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o aghi Laranja
Presidente

Processo n2 1095/90 /

Autor: Ver. Otaviano de Carvalho e outros

Relator: Ver. Marcio Calmon

Senhor Presidente

.......... 0 presente projeto de Fmenda a lei Organica Municipal n201/90

de autoria do Vereador Qtaviano de Carvalho, visa modificar o Art. 143

da citada Lei, proibindo a utilizacao de recursos do Orcamento Fiscal

para subvencao de entidades, ou para instituicao de fundos de aposenta.

doria de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores.
Tomando por base o nosso repudio ém relacao a flagrante be.

_hesse” com o.erario puelico as_aposentadorias precoces, -somos de pare-=}

_cer_favoravel a_sua APROVAGAOQ. ..
_ Em, 12 de junho.de 199].
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Projeto as 1eis mencionadas na Ements do mesmo.

Vitoria,06 de agosto de 1991
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Camara Municipal de Ditéria Z&UO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

L4

DECRETO N¢ 3.893/90

A CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA, Capital do Estado
do Espirito Santo, havendo APROVADO 0 PROJETO DE LEI N¢ 03/90, re-
solve envia-lo ao Prefeito Municipal de Vitoria, para fazée-lo execu
tar nos termos do Art. 53 da Lei n¢ 2.760 de 30 de margo de 1973

Autoriza a abertura de créditos adi-

cionais suplementares no exercicio!

de 1990.

Art. 12 - Fica o Poder Executivo e Legislativo
autorizado a abrir durante o exercicio financeiro de 1990, créditos.
adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento), so-
bre o total da despesa fixada pela Lei n? 3.637, de 27 de dezembro
de 1989, utilizando como recursos, aqueles definidos no Parégrafo
Primeiro, incisos II,III e IV do Art. 43 dao Lei Federal n. - 4.320%,

de 17 de margo de 1964 (Normas Gerais de Direitq} Financeiro ).

§ 1°¢ - Consideram-se recursos definidos pela Lei

4.320/64 referidos neste artigo desde que nao comprometidos:
I - Os provenientes de excesso de arrecadagao;
II -Ds resultantes de anulagao parcial ou total de
dotagoes orgamentarias ou de creditos adicionais autorizados anLéi;e
ITTI - O produto de operagoes de credito autorizadas

em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 22 -~ 0 excesso de arrecadagao eventualmente apura

da, so podera ser utilizado para suplementagao das seguintes dota-

I - Dos dois Poderes

1. Pessoal Civil; P

2. Encargos Sociais; e

3. Contribuigoes correntes, desde que destinadas

ao atendimento ao disposto no Art. i S%ficspana—

N R e " s s AR ARG et R daaledl] i walR s
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO H

grafo, da Lei 3.588, de 10 de maio de 1989;

II1 - Do Poder Executivo
1. Educagao
2. Saltde
3. Limpeza Pablica

4. Amortizagao e Encargos da Divida Puablica.

§ 32 - No 2mbito do Poder Executivo, os  créditos
previstos serao abertos mediante exposicio detalhada do orgao inte-
ressado, apos parecer conclusivo da COMAFO (Comissao de Administra-

¢ao Financeira e Orgamentéria), e com autorizagao prévia do  Exmo.

Sr. Prefeito Municipal.

§ 42 - No ambito do Poder Legislativo, os creditos
serao abertos por ato do Sr. Prefeito Municipal, no prazo de quinze

dias, contados do recebimento da exposicao detalhada do Presidente

da Camara Municipal.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua pu

blicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Palacio Attilio Vivacqua, em 06 de fevereiro de 1990. |

gggé f@%%%%ég%éz;fg?
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12 SECRETARIO.

Jose Esmeraldo de Freitas
2% SECRETARIO. B Ny
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Diretor do Depurtamenio

O Prefeito Municipal de Vitodoria, Capital do

Estado do Espirito Santo, faco saber que a Camara Municipal de

cretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 - O disposto no Art. 62 da Lei no

2 502/77, com as alteragOes subsequentes, passa a ter a seguin

te redacgao:

buigoes de:

" Art. 62 - O IAVV sera mantido com contri-

a)

b)

c)

d)

e)

Contribuicdo dos associados obrigatorios
e facultativos (vereadores e suplentes
convocados), no valor de 15% (quinze por
cento) sobre a remuneracgao total dos mes

mos;

Contribuigoes dos ex-vereadores filiados
ao IAVV, no valor de 10% (dez por cento)
dos proventos que serao mensalmente des

contados dos mesmos;
Juros auferidos pelo IAVV;

DoacOes, legados, auxilios e subvengoes,

excetuadas as que tenham origem de recur

sos do erario municipal;

Contribuicoes dos associados no valor de
5% (cinco por cento) sobre qualquer im
portancia que lhes seja paga, que nao se

ja o subsidio, descontadas em folha.

oo



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
- Fls. 02 -

Paragrafo OUnico - E vedada qualquer contribui
cao, a qualquer titulo, do Poder Publico, para a manutencido do
IAVV,

o

Art. 22 - Poderdo ser associados do IAVV os
atuais vereadores a Camara Municipal de Vitéria, bem  assim
como Oos que ja tenham sido vereadores no Municipio de Vitédria,
devendo, dentro de trinta dias a contar da publicacao desta
Lei, manifestar, expressamente, sua intencao de filiar-se ao
IAVV.

Paragrafo Unico - A Camara de Vereadores, so
procedera ao desconto do saladrio dos vereadores como contribui
gao para o IAVV, mediante declaracao do Vereador, autorizando
0 desconto.

Art. 392 - Fica vedada a concessdo-de benefi
cios, a titulo de aposentadoria proporcional ao tempo de servi
€0, a qualquer associado que n3o tenha completado o periodo a

quisitivo, de 28 (vinte e 0ito) anos de mandato efetivo.

Art. 49 - Ficam revogadas todas as disposi
¢oes contidas na Lei no 2 502/77 e alteracoes posteriores,que,
disponham sobre a concessio de aposentadoria precoce, a qual

quer tempo, antes da efetiva prestacdo de 28 (vinte e oito )
anos de mandato.

Art. 52 - Aos associados obrigatdrios, que ,
na forma desta Lei, optarem pela nado filiagdo ao IAVV, fica as
segurada a devolucao das contribuig¢des compulsoriamente reco -

lhidas anteriormente & publicacio desta Lei.

Paragrafo Onico - Fica assegurada a correcio
monetaria, acrescida de 4% (quatro por cento) de juros, das

contribuig¢des a serem devolvidas, por forca do que dispoe o

caput deste artigo. \\\xj
it
A

P.M.V. - DA - 177
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Art. 69 - Este Lei entra em vigor na data de

sua publicacao, revogadas as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Vitéria, Capital do
Estado do Espirito Santo, em 10 de maio de 1 989.

J LL“/

VITOR BUAIZ
Prefeito Municipal

Ref:proc.SEMAD/7.750/89
/alo.

> M.V. - DA - 177
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Camara Municipal de Vitoria
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Projeto de Emenda N¢ 0??90

Assunto: Inclui dispositivos vedando a instituicdo ou
manutencao de fundos de aposentadoria para agentes
politicos do Municipio de Vitoria, e weda a utilizacao de
recursos do Orcamento Fiscal.

Autor: Vereador Stan Stein e outros.

RELATORIO

@F Elnsitre Vereador Stan Stein e outros
apresentaram na legislatura passada Proposta de Emenda a
Lei Organica Municipal criande dispositivos gque wveda a
instituicao, manutencao ou ampliagao de entidades ou
fundos de aposentadoria para os agentes pelitices deo
Municipio de Vitdria, bem como a utilizacgdo de recursos do

Orcamento Fiscal para esse fim.

Alotert o fodh Tida e dineluEdaina Ata dal SessHe de
dia 03 de maio de 1990, tendo a sua tramitacgao ordinaria e

regimental procedida no dia 08 de maio de 1990, indo as

ComissOes Permanentes para exame & Parecer.

Naquela ocasiao foi designado relator o ilustre
ex-Vereador Ferreira Neto que em parecer circunstanciado
opinou pela rejeicgao da matéria sub examen com o seguinte
voto:

W Haee o Eudoie guel ficeu bem exposte e

0}1./6
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

pelos fundamentos legais invocados, votamos pela rejeicao
do Projeto de Lei por esta Comiss3o de Justica, .por
entendermos que, em estando o assunto sub Jjudice, a
iniciativa constituir-se-ia em atentado a lide, negando

vigéncia a lei federal. ..."

Foi ofertado, na ocasiao, voto em separado pelo
ex-Vereador Robson Mendes Neves opinando pela 1legalidade
da propositura e com consequente aprovacao da matéria na
forma proposta.

A seguir em decorreéncia de uma "Questao de Ordem"
requerida pelo Vereador Otaviano de Carvalho foi retirada
de pauta a matéria até que esta Casa deliberasse sobre o
Projeto de Lei de autoria do ilstre ex-Verador Claudionor
Lopes Pereira disciplinando o tramite de proposta de
emenda a Lei Orgdnica Municipal.

Vindo a seguir a esta Comiss3o para exame e
parecer,

Este &€ o relatdrio.
PARECER

Num exame mais acurado da matéria submetida a
apreciacao desta Comissao podemos afirmar sem sombras de
duvidas que a Proposta de Emenda 3 Lei Organica n?® 01/90,
incluindo dispositivos vedando a instituigao, manutencao
ou ampliacao de entidades ou fundos de aposentadoria para
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0s agentes pﬁblicos do Municipio de Vitéria, bem como a
vedacao da utilizagao de recursos do orcamento fiscal para
essa finalidade em nada arranha o texto constitucional
federal esculpido na Carta Politica do Pais.

Os pressupostos aventados pelo entao relator da
Comissao de Justica, ex-Vereador Ferreira Neto carecem de
consisténcia Juridica.

Sua invocacao a dilspesitive  contide nea Lei
adjetiva @ il do pais é imaginagao fertil e

despropositada.

0 Municipio de Vitoria detem a prerrogativa
censtitucional para dispor sobre toda a matéria que 1he
esta afeta diretamente, e, sobretudo équela que diz

respeito a aposentacao esdruxula dos agentes politicos.

Ha necessidade de melhorarmos sensivelmente a
credibilidade nos homens pﬁblicos por parte da comunidade

em que estao inseridos.

As mordomias e o privilégios criados nos regime
de excessao tem que vir por terra. Sua revogacao se faz

necessaria.

A Camara passada nao teve altivez para votar uma
Hateria de Neae grande importancia, dai, porque, a
renovacao quase total de seus membros.
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LAeaguie nder ha negar gque o privilégio de poucos
criando apossentac¢iao parlamentar por periodo inferior a
trinta anos de servigo, constitui abuso e afronta aos

contribuintes do Municipio de Vitdria.

£ emenda & Propesta ngeil/9o ofertado pelo
Vereador Otaviano de Carvalho e outros n3oc e de boa
tecnica, sobretudo gMe o dncise XI, inelusae a Proposta de
Emenda n? 01/90, se refere a texto de Lei editada em 1989
e 1990. A Lei Organica n3o pode e nem deve se referir a
texto de Lei Municipal, Estadual ou Federal em seu corpo
permanente, uma vez que estas Lels podem ser revogadas ou
modificadas interferindo, assim no comando geral da Carta
Politica do Municiipio.

Se houver necessidade de tal texto, entao que va
ele, para as disposigdes transitorias, e n3o na forma onde
desejam os ilustres Vereadores da época quando da
proposicao.

Isteo postoe,. por:tude o que jé fol dito e pela
moralizagao do Poder Legislativo Municipal & que opino
pela aprovacao da Proposta de Emenda a Lei Organica
Municipal como apresentada por ser constitucional, mas sem

0 acolhimento da emenda sugerida.

Este e o meu parecer.

C?LW

Vereador Sapadro Carioca
P S D B



Camara Municipal de Vitoria
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO TEMATICA

A COMISSAO TEMATICA é pela constitucionalidade da
roposta de Emenda a Lei Organica Mondedpal ng | 01 /90; #Ad

forma como redigida e com a sua consequente aprovacao.
Vitoria, de agosto de 1993.

Presidente

@«“W; Relator

- 7
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