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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
GABINETE DO VEREADOR JOSE CARLOS LYRIO ROCHA

)

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 03 J 9

EMENTA: D4 nova redagio ao artigo 72, incisos e
paragrafos da Lei Organica do Municipio de Vitéria.

Art. 1° - O artigo 72, incisos e paragrafos da Lei Orgénica Municipal passam a
viger com a seguinte redacéo:

Art. 72 - Nio perdera o mandato o Vereador:

I - Investido no cargo de Secretario Municipal, Estadual, Diretor de
Empresa Piblica Federal, Estadual, Municipal ou equivalente dos Poderes
Legislativos Federal ou Estadual e Chefe de Missdo Diplomatica temporaria.

II - Licenciado pela CAmara Municipal por motivo de doenga comprovada
que, se superior a 120 (cento e vinte) dias, dependera de atestado firmado por junta
de, no mjnjmc/)i3 (tres) médicos.

III - Licenciado, sem remuneragio, para tratar de interesse particular, por
prazo determinado, nunca inferior a trinta nem superior a cento e vinte dias por
sessdo legislativa.

IV - Afastado para desempenhar missdes temporarias de carater cultural ou
de interesse do Municipio.

§ 1° - O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em fungéo
prevista no inciso I deste artigo, ou de licenga superior a cento e vinte e dias.
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§ 2° - Na hipoétese do inciso I, o Vereador podera optar pela remuneragdo do
mandato.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos II e IV o afastamento serd remunerado.

§ 4° - O Vereador licenciado com base nos incisos II e IIT deste artigo, podera
requerer ao Presidente seu retorno 4 Cimara, antes do prazo previsto, apresentando
atestado médico liberatorio, quando a licenga tiver sido concedida com base no
nciso II.

Art. 2° - Esta Emenda entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Palacio Atilio Vivacqua, 10 de margo de 1997

SE CARLOS LYRIO ROCHA
Vereador
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CAMARA MunNIcIPAL DE VITORIA
GABINETE DO VEREADOR JOSE CARLOS LYRIO ROCHA

JUSTIFICATIVA

A proposta de altera¢do da Lei Organica Municipal, tem por finalidade
principal disciplinar a concessdo de licenca aos Senhores Vereadores.

Incidentes lamentaveis ja ocorreram nesta Casa com relagdo a licenga
médica concedida e convocagdo de suplente, ensejando, inclusive, a
impetragdo de Mandado de Seguranga contra Ato da Presidéncia, o que
justifica plenamente, a nosso ver, as modificagdes sugeridas.

A vedacgdo do retorno antecipado do Vereador em licenga para tratar
de interesse particular, além de inoportuna, nfo encontra guarida no artigo 56,
incisos e paragrafos da Constituicdo Federal.

Pelo exposto solicitamos a aprovagdo de nossos nobres pares.

Pal4cio Atilio Vivacqua, 10 de margo de 1997

ARLOS LYRIO ROCHA

JOSEC
/ Vereador
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO S5
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO
AVULSO N° 78/97
PROCESSO N°: 1731/97
PROJETO DE 03/97
EMENDA A LEI
ORGANICA N°
EMENTA D4 nova redacéo ao artigo 72, incisos e paragrafos da Lei Organica do

Municipio de Vitéria. (Versa sobre o mandato de Vereador)

INICIATIVA: Vereador José Carlos Lyrio Rocha

AVULSO EXTRAIDO CFE ARTIGO 154R.L
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PARECER
(Proposta de Emenda a Lei Organica n° 03/97)

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Orgéanica,
dando nova redacdo ao art. 72 da aludida Lei. Tocou-me a
distribuicdo e ora ofereco Parecer.

O artigo cuja nova redacdo se propde trata de
situacdées de afastamento do Vereador, sem perda do mandato. E
ituacdo, no Congresso Nacional, tratada no art. 56 da Constituicdo
Federal.

A proposta é de alteracdo da redacdo da quase
totalidade de incisos e paragrafos do artigo, alterando-se, com isto, a
sistematica, com profundidade. Face as circunstancias da proposta,
examino-a ponto por ponto.

O inciso | da Lei Orgénica corresponde a igual
inciso do art. 56 da Constituicao Federal. Na Constituicao,
enumeram-se, explicitam-se casos da mesma natureza, que
autorizam o afastamento, sem perda do mandato.

"Art. 56. Nao perdera o mandato o Deputado ou
Senador:

} - investide no carge de Minisiro de Estado,
Governador de Territério, Secretaria de Estado, do Distrito Federal,
de Territério, de Prefeitura de Capital ou chefe de missao diplomatica
temporaria’.

: A Lei Orgéanica, no ponto, é sintética:
"Art. 72. Nao perdera o mandato o Vereador:
1 - investido no cargo de Secretaric Municipal cu
equivalente".

A proposta € no sentido da explicitacdo, de M
situagdes, nos moldes da Constituicdo Federal: \M



L‘f;‘—;-

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA 7=~

i 3 _:_,!_ Sl e :
ESTADO DO ESPIRITO SANTO \/&}_j\“ LO%_ - “

"Art. 72. Nao perdera o mandato o Vereador:

! - investido no carge de Secretarioc Municipal,
Estadual, Diretor de Empresa Publica Federal, Estadual, Municipal
ou equivalente dos Poderes Legislativos Federal ou Estadual e
Chefe de Missac Diplomatica temporaria".

Tenho que a proposta, no ponto, justifica-se. Deve
a Lei Organica, no particular, explicitar situacdes, como o faz a Carta
Federal, ndo deixando margem a interpretacdes de natureza
subjetiva, por isto, passiveis de divergéncias.

O inciso Il, em sua redacdo atual, trata de duas
situagbes diversas: a) afastamento por motivo de doenca
comprovada; b) tratc de interesse particular.

A proposta desdobra essas situacoes, desdobrando
0s incisos, portanto, acrescentando ainda um outro.

0O inciso Il da proposta acrescenta uma exigéncia.
Enquanto a redacao atual fala, apenas, em "doenca comprovada”, a
roposta € no sentido de que a concessao da licenca se faca tao sé

\\ & vista de "atestado firmado por junta de, no minimo, 3 {fres)

médicos".
Tenho que a exigéncia é salutar, por isto,
justificavel. O Parecer, ne pente, é favoravel.

Quanto ao inciso Ill, a proposta contém duas
inovacgdes:

A primeira é de que corresponde a desdobramento
do atual inciso Il. Até ai, nenhuma consequéncia pratica. A

segunda, entretanto, -opera consequéncias, impoerta em mudanca do-

sistema. Veja-se como:
Estabelece o texto atual que

=i
Il - licenciado pela Camara Municipal ... para tratar,
sem remuneracae, de interesse particular ... VEDADO O RET
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ANTES DO TERMINO DA LICENCA, QUANDO PARA TRATAR DE
INTERESSE PARTICULAR".

A redacao proposta ndo contém a restricdo da
vedacdo do retorno, antes de vencido o prazo da licengca - vedacao
que, a meu ver, ndao tem quaiquer justificativa, sobretudo se se
considerar: 1°) que a licenca é sem remuneracio; 2°) que, no caso,
nao ha convocacdo de suplente. Qual o prejuizo, portanto, ao
interesse publico, qual o inconveniente do retorno, antes da
expiracao do praze da licenga? Definitivamente que nao veje, seja
prejuizo, seja inconveniente.

Nao custa consignar que a vedacédo do retorno foi
inovacao da Lei Orgénica, ou seja, hdo esta na Constituicio Federal.
Nem na lei local deve estar, a meu ver.

\ Ainda nesse ponto (nova redacao do inciso Il), sou
‘pela aprovagao da proposta.

O inciso IV contém inovacgao, cria situacdo nova, ou
seja, afastamenie "para desemperhar missbes tempordrias de
carater cultural ou de interesse do Municipio".

Possivel, no ponto, a interpretacéo, técnica, de que
a enumeracao contida ne art. 56 da Carta Federal seja exaustiva, ou
seja, de que, afora aquelas situacdes, expressamente previstas,
nenhuma outra pode acrescentar, seja o legislador estadual seja o
municipal. A vista de tal interpretacio, inconstitucional a proposta,
ao criar nova hipétese de afastamento, sem perda do mandato.

Afora a questdo da inconstitucionalidade, ha
matéria de mérito, a examinar:

Tenho que o estabelecimento da nova hipétese
("afastamento para desempenhar missées temporarias de carater
cultural ou de interesse de Municipio") possa abrir margem a abusos,
ou simplesmente, a0 mau uso. Sob o pretexto de "missdes de
carater cultural", podem-se ocultar situacdes, ndo recomengdavei
de mera vilegiatura. Dal, por prudéncia, ser preferivel manter

(@N
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sistema da Constitucio, ndo se inovando, ndo se criando outras
hipoteses.

Na linha dessa argumentacao, apresento Emenda,
afinal, suprimindo ,na proposta, o inciso IV do art. 72, como
supriminde, por decorréncia, a referéncia ao mesmo incise. he
paragrafo 3° do mesmo artigo.

A nova redacao do § 1° propbe-se, apenas, a maior
precisao. O texto atual fala em "investidura prevista neste artigo". A
proposta € de que se consighe "investidura em funcae prevista no
inciso | deste artigo". Nao ha mudanca de conteldo, portanto,
apenas de forma.
O § 2° da proposta corresponde ac atual § 3°, com,
poxtanto, a mesma redacao. Principio mantido, pois, sem alteracéo,

des \erecendo de consideracoes.

O § 3° da proposta explicita o direito a remuneracao
no caso de licenca para tratamento de satde.

Nao contém essa explicitacdo nem a Constituicdo
Federal nem a redagao atual da Lei Organica, sendo, entretanto,
principio assentade em direito administrativo que faga jus a
remuneracao aquele que se afasta por doenca. A consignacédo da
circunstancia, na letra da lei, evidentemente que néo ftraz
inconveniente, antes & benéfica, a meu ver.

As questbes mais polémicas da proposta, a meu
ver, estao contidas no § 4° de texito que se gquer alterar {(art. 72).
Vejamos quais sejam:

O paragrafo considera duas situagdes: a) licenga
por motivo de doenca; b) licenca para fratar de interesse partic

Comecgo o exame pela Ultima, por parecer-m
menor complexidade:

Registrei, antes, que, no hovo tratamento, dado
inciso lll, a licenga para tratar de interesse particular, retirou-se a

W
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vedacao do retorno antes de vencido o prazo. Excluiu-se a restricdo
que esta no texde atual.

Ora:

Se nado ha, na lei, a restricdo, ndo se justifica
aulorizagao, expressa, para o retorno.Pode-se retornar pela simples
razao de que ndo ha a proibicao, em texto algum.

Assim:

Seou pela exclusao - via Emenda modificativa - do §
4°, da referéncia ao inciso lll.

Quanto ao inciso I, ocorre o que se segue:

A Constituicao Federal, em seu art. 56, inciso |,
prevé a licenca por motivo de doenga, Previsdo pura e simples. O
aragrafo 1° & que estabelece que sé se convocara suplente se a
{-Pcenga for por prazo superior a cento ¢ vinte dias.

A Lei Orgéanica, a meu ver, malbaratou o tema.
anelro porque englobou, num mesmo inciso (ll), duas situacdes
diferentes (licenca para fratamento de satde e para cuidar de
interesse particular). Depois pela forma como disciplinou as duas
questdes.

Tratou o legislador, conforme se assinala, das duas
licencas, no inciso Il do art. 72, escrevendo no final do texto: " ...
vedado o retorno antes do término da licenca, QUANDO PARA
TRATAR DE INTERESSE PARTICULAR".

De acordo com o dispositivo, portanto, tratando-se
de licenca por motivo de doenca, PODE HAVER O RETORNO,
ANTES DE VENCIDO O PRAZO. No caso de licenca para cuidar de
interesse particular, NAO PODE.

Como esta, evidente a possibilidade de fraude:

O Vereador, dolosamente, consegue licenca para
tratamento de saude, por periodo superior a cento e vinte dias, e o
suplente assume. Transcorridos sessenta dias, reassume. Durante

esse periode, o poder publico pagou a titular, licenciado, e suplente.

Talvez seja essa situacao de fraude que a pro ost
tenha em vista, tanto que se diz, na Justificativa, que "incidente\ }\J\T
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lamentaveis ja ocorreram nesta Casa com relacdo a licenca médica
cohcedida e convocagao de suplente”.

Nao me parece, contudo, que o remédio proposto
seja o adequado, que elimine a possibilidade de fraude, vez que se
exigira, apenas, apresentacdo de "atestado médico liberatéric”. O
que se ha a fazer, a meu ver, &, puramente, no caso de licenca por
periodo superior a cento e vinte dias (e s6 esta permite a
cohvocagao de suplente), € impossibilitar-se o retorno do titular,
ANTES DE DECORRIDO O PRAZO DA LICENCA.

Se a liceng¢a é de prazo inferior a cento e vinte dias,
nao se convoca suplente, ndo se paga suplente. Nesse caso, pode
retornar, livremente, o titular, porque ndo ha como vislumbrar-se
dolo.

A Emenda da qual cogito, portanto, move-se em
ois sentidos: primeiro, suprime a referéncia ao inciso Ill, por
snecessaria; depois, permite o retorno do titular, nos casos
de\ licenca por motivo de doenca. Se, entretanio, a licenca for por
prazo superior a cento e vinte dias, o retorno s6 se possibilitara se o
afastamento observar tal prazo minimo, de cento e vinte dias.
< Exemplifico:

O Vereador requer licenca de cento e oitenta dias.
Se retornar apds cento e vinte dias, ndo terd prejudicado o erario,
porque o recebimento, pelo suplente, foi absolutamente regular.

Apresento, pois, formalmente, a seguinte
EMENDA

Art. 1°. Fica suprimido, no Projeto de Emenda a Lei
QOrganica n® Q3/97, o inciso IV do art. 72, bem como a referéncia ao
mesmo inciso, contida no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Art. 2°. Da-se ao § 4° do art. 72 da Lei Orgéanica a
seguinte redacéo:

"§ 4°. O Vereador licenciado por motivo de doenca
podera retornar antes do prazo previsto, apresentando atestado
medico liberatorio. Nos casos de convocacgéo de suplente, o retorno
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s6 podera verificar-se apds a decorréncia do prazo minimo de cento
e vinte dias".

Sendo assim:

Ante os fundamentos aduzidos, SOU PELA
APROVACAO DA PROPOSTA DE EMENDA A LElI ORGANICA, N°
03/97, NOS TERMOS DA EMENDA ORA OFERECIDA.

Vitéria, 4 de novembro de 1977

vepeRGEa

ELIO GUALB

-

Vi Ui,

Aprovado o Parecer
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

AVULSO N° 294/97
(Continuacio do Avulso n° 78/97)

PROCESSO N° 5196/97

PROJETO DE EMENDA A 03/97

LEI ORGANICA N°
Da nova redagdo ao Artigo 72, incisos e paragrafos da Lei
Orgénica do Municipio de Vitéria.

INICIATIVA Vereador - José Carlos Lyrio Rocha

PARECER Comissdo Tematica - Pela Aprovagio c¢/Emenda.
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CESAR COLNAGO

CORNELIO ALVARINO
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DERMIVAL GALVAO
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HELIO GUALBERTO

HERMES LARANJA

HUGUINHO BORGES

IZAK SANTOS

1JAIR LIXEIRO

JOSE CARLOS LYRIO ROCHA

JOSE COIMBRA

JOSE ESMERALDO DE FREITAS

LUCIANO REZENDE

R | b X

MARIO PINTO

|PEDRO LUIZ CORREA

SEBASTIAO PELAES

SERGINHO RABELLO

SILVIO LOPES PEREIRA

TONINHO LOUREIRO

ZEZITO MAIO
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