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STAN STEIN, vereador junto a esta Casa%‘éoi%??,.%, por melo
desta, na forma regimental, encaminhar a V.Exa. o PROJETO DE EMENDA N©
01/90 A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VITCRIA, que inclui dispositivos ve
dando a instituicdo, manutencao ou ampliacao de entidades ou fundos de
Vereadores, veda a utilizagao de recursos 'do orcamento fiscal para essa
finalidade e extingue o Instituto de Aposentadoria de Vereadores de Vito
ria.

Sem mais para o momento

STAN ATEIN

. -Vereador-
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Gumb inete do wmeowncdors Stan Stein

w MUNIC'®AL DE VITORIA

PROJETO DE EMENDA NE 904i/92 a BRSO
LET ORGANICA DO MUNICIPIO DE VITaRIA Protoccolc Geral
.o
Em de de 19
) Protogolista
Inclui dispasitivos vedando = institilicic,
manutencio ou amplizagio de entidades ou fundos de
aposentadoria  de Prefeitos, WVice-Prefsitos &

Vereadores, veda =z uatilizagio de recursos 4o
argamento fiscal para essa finalidade e ext ingue o
Instituto de Aposentadoria  de Vereadores de
Vitoria.

rorT e (S S SRR T e L da Lei Oradnica do Municipiao de
Vitdria, passa a viger com a seguinte redagiol

ok, 9% - SHo vedadass

"
.

I - a delegagio legisliativas

IT — = iniciativa de guaiguer lei gue disponha
sobre a crFiagho, instituicio, manutengSo ou ampliacie de
ent idades ou fundos, gque tenham por finalidade a
aposentadoria de Prefeitos, Vice-Prefeitos & Veregadores .,
que exercam, tenham exercido ou venham a eXErcer mandato
eletivo no Municipio de Vitdria.”

o

frd . 98 - Inclua-—se no art. 143, da Lel Organica do Mricipio
de Vitdria o seguinte incisol

“prt. 143 - 5Ho vedadoss
(llllll‘tl:‘i

¥ -~ @ utilizacfo de recursos do orgamento fiscal
para a subwvengio de entidades ou para a instituicio de
fundos, que tenham a finalidade de aposentar Prefeitos.
Vice-Prefeitos e Vereadores que exergam, tenham exercido
ou venham a exercer mandato no Municipio de Vitdria.”
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Art. 99 - Inclua-se no Ato das Disposigdes Transitoarias o

seguinte artiagod

“prt. 23 — Fica declarado extinto o Instituto
Aposentadoria dos Vereadores de Vitdria, IAaVV, oriadc
por iniciativa dogs wvereadom praotocolada  sob
{05377 em 13 de Julho de 15

tornada Lei Municipal, de MO P2, em

smo oia
Jultho

rotada no

1977 & publicada no Didrio Oficial de 23
anda. -+

it .
entra em

S
o ﬂm/ﬂo 7’;;_‘ W




; SRATe MUNIGIPAL OE VITCRIA |
Proc. CMVY nog}lﬂsoq

JUBTIFICATIVA

“Uereanca nao & profissfo”, assim reagiu o Juiz da 538 Vara
Civel, de Pelotas, Dr. JoRo da Silva Silveira, ao negar a 1iminay
em mandado de seguranga =a vereadores daquela cidade, CIHLLE
requerian o pagamento  de  aposentadoria, apigs aito anos de
mandato.

NSo fomos tHo felirzes em Vitdria ao vermos nio sé & liminar

concedida, como também, uma sentenga determinando o pagamento dos -

privildgios da aposentadoria precoce por sgis anos de mandat .

A permandncia do IAVY egspanca o consenso geral dos cidadSos,
porque a regra da igualdade de todos perambe a iei cat par terra
a0 se  terem vereadores se aposentando apdés seis anos de mandato.
com proventos proporcionais acs altos salarios de vereadores,
enquanto milhtes de trabalhadores., para terem @ aposentadorizm.
com vencimentos proporcionais ao saldrio de wmiséria, t&m que
trabalhase 36 anos, pelo menos.

0 dinheiro necessaric ap pagamento desses privilégios, para
uUns poucos,  vem das mEos dos  trabalhadores € contribuintes dos
indmeros impostos, importa, hoje, de acordeo com a sentenca do Sr.
Juiz Delano, a soma de Cr% 1.504.000,00 (Hum milh3o, gquinhentos e
seis mil cruzeiros) por més. Montante equivalente a 4i@ salaries
minimps regionais.

Nio podem os representantes do pove ter tratamento diverso
do gue tem o préprio povo, seu representado.

Os impostos recolhidos nfo s8o nossa propriedade. Este foram
confiados a nés para geréncia e aplicacfo em beneficioc de toda =&
socieade, na forma de servigos publicos da melhor qualidade & nHo
para o pagamento de privilégios aos semideuses, gque tudo podem &
tudo querem merecer, com o sacrificio e =& imolagio dos gue
trabalham ¢ contribuem para o Tesouwro Municipal e, nan obstante
tanto esforgo. vEm crescer nas ruas o 0 numero  de NeEnores
ahandonados sem  gue 0% inpostos 05 RNPRFrems vEm Crescer o Numero
de analfabetos, sem que os tributos lhes assegurem educagdo e
cidadania: vém corescer as pestes e moléstias tranemitidas por
insetos, sem que os inpeostos as possan erradicar.

A aposentadoria precoce dos versadores resulta da tramitagHo
em tempo recorde, quando o Projeto de Lei NG 45777, de autoria de
i2 dos 18 vereadores, semtocolado sch N L.053/77, ne dia 13 de
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iulho de 1977 {dois dias antes do recesso), foira submetido a

tramitacio em regine de urgéncia no merang  dia de  sus
apresentacio, com a redagifo final votada na véspera do recesso,
transformando-se  na Lei NO 2,562 PO sangio do Prefeito
Setembring Pelissari, no dia 22 e puh]icada no dia 23 do mesmo
NS . Um verdadeire exemplo da mais inequivoca demonstragio de
legislacl8o em causa pripria, que nem sequer agunrdou a tramitagio
reginsental, constituindo-—-se MR despudarads improbidade,

imoralidade e, por que, nac dizer ilegalidade?

Ilegalidade, sim, posto que a Lei Orginica dos Municipios do
Estado, {(Lei S.7A0/72)Y, em wvigor na ocasifo, estabelecia =w®
nul idade da votagio caso dela participasse o vereador gque tivesse
interesse pessoal na deliberagdo. Nela se liat

“avt . A& — & aprovacdo da materia em discussio,. salvo as
ENCECPES previstas nos pardgrafos seguintes, dependerd
do voroe Favordvel da maioria simples dos membros da
Camara.
)

(oo oo

E 4O 3 vereador  gue Fiver interesse  pessoal  na
deliberacin nifo poderd votar. =sob pena de nulidade da
wabaeio”™

fual dos  treze vereadores, gque aprovaram o Projeto de sua
srdpria autoria, criande o TAVY, se recuscou s requersr para si os
heneficios da “Lei”™, gqu gles priprios Fizeramn, (eZcsSsSeis MESES
antes das eleicies de 19787

O interesse na natéria era  personalissino, porgue eram
beneficidrios _  como de Ffato se torparam . de  sua prrdpria
generosidade com o dinheiro do pove. Por issc agquela vobagio &€
nuiz. Por isso nio deve existir o IAVY.

Estranha se torna sentenga do Juiz Delang ao reconhecer o
direito adguirido, onde este, segundo nos parece, nao existe. Al
ha, sim, o flicito adguirido, com recurscos tomados do povo para
beneficio dagueles, que, Em seu nome (Jo povel, deviam dar-lhe a
mais  digns, iegal = correta destinacBo: em beneficio da
comun idade.

fon

Fatranho &, gque o Judicidarico tenha dade sentengs assegurando
coamo certno e liguide o recebimento da aposentadoria  precoce,

quando  esta e nos apresenta COmo i privildgio de
“dicutibilissima probidade”. segundo escreveu, = propésito de
acSc andloga, o dignissimo Juizm da 58 Vara Civel de Pelotas, ao

croantrario de seu colegs, da Vara da Fazenda Pdblica, de Vitaria.

0 autor deste projeto de emenda, sensivel aos apelos
populares pelo resgate da probidade e da moralidade na vida
piblica, oferece—g Rara siubscricio e co-autoria a todos o
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vereadores, gue acreditam ser  ssta a hora de contribule para a
Fecuperacio il s credihbilidades fafler JETwity sl BRFPR Com HELE
representantes, restaurando, assim, & moralidade, gue exige o fim
da legislagRo em causa prépria, & a igualdade de todos perante a
Constituigio, condigio dnica para o progresso da democracia com
par social.

Sal8c Maria Ortiz, ¢3 de maio de

ereandor
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COMISSAO DE JUSTICA

Projeto de Emenda n? 01/90, a Lei Organica do Municipio de Vitéria

PARECER

Através do presente Projeto de Lei, propoe o seu autor alte-
ragoes das disposigdes contidas nos artigos 91 e 143 da Lei Orga-
nica do Municipio de Vitdria e ao art. 23 do Ato das Disposicdes
®ransitdérias do mesmo Diploma.

Lendo-se os textos dos preceitos objetivados no projeto, ve-
se que o autor deseja com isto alcangar o INSTITUTO DE APOSENTADO
RIA DOS VEREADORES DE VITORIA - IAVV, como esté expresso na reda-
gao gue propoe para o art. 23 das disposigdes transitdrias.

l Vale lembrar que a Lei Organica do Municipio de Vitdria foi
promulgada recentemente, hd pouco mais de um més! Tem havido no
Pais um movimento muito grande contra os parlamentares, os parla-
mentos e a classe politica de modo geral, partido principalmente
de certos "politicos" que, despertados pela proximidade do pleito
eleitoral do dia 03 de outubro vindouro, desejam impressionar a
coletividade com o objetivo de tirarem proveito eleitoreiro com
isto. |

Acontece que, como & publico e notdrio - e os fatos piblicos
e notdérios ndao dependem de ser provados, porque ji sio do conheci
mento de todos, e o que é de todos conhecido é do dominio piblico
-, hd no foro de Vitdria, da Comarca da Capital, uma agao judicial
do INSTITUTO DE APOSENTADORIA DOS VEREADORES DE VITORIA - IAVV con
tra o Prefeito Municipal de Vitdria, que nao tem repassado a Cama-
ra verba suficiente para que lhe seja pago o duodécimo. Neste fei-
to, o MM. Juiz j& declarou a constitucionalidade da Lei n® 2.502,

de 22 de julho de 1977 e concedeu a seguranca pleiteada - a maté-

ria estd sub judice. H4, ent3o, um processo em curso. Processo, se
gundo a boa doutrina, &€ o conjunto das formalidades criadas e esta

belecidas pela lei e pela praxe para o fim da movimentacdo das cau
sas em Juizo.

O cbédigo de Processo Civil, no artigo 879, III, dispde que:
- "Art. 879 - Comete atentado a parte que no curso do processo:

ITT - pratica outra qualgquer inovacao ilegal no estado de fato."
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Considerada em sua elaboracgao, a lei ordindria, no Direito
Brasileiro, é um ato complexo. De fato, é ela estabelecida por um
ato que se enquadra perfeitamente no conceito de ato complexo.
Existe ato complexo sempre que "duas ou mais vontades homogéneas
tendentes a um mesmo fim se fundem numa sé vontade declarada, ido
nea a produzir determinados efeitos juridicos que nao poderiam de
modo algum produzir-se, se faltasse tal concurso de vontades."

O acerto dessa firmagao resulta da andlise do processo de for
magao da lei em nosso Direito. Essa formagao apresenta uma fase in
trodutdria, a iniciativa, uma fase constitutiva, que compreende a
deliberagao e a sangao - e fase complementar, na qual se inscreve
a promulgagao e também a publicagao.

Observe-se que, na elaboragao da lei concorre também o Prefei
to Municipal com a sangao, por tratar-se, como ja ficou demonstra-
do, de ato complexo, de duas vontades homogeneas tendentes ao mes-
mo fim. A aprovagao do Projeto de Emenda a Lei Organica agora, na
pendencia da lide que j& foi decidida em primeiro grau, pelo Juizo

monocratico, por si sb constituir-se-ia em terrivel violacdo ao di

reito, por ser um autentico atentado a lide. Estaria a Camara Muni
cipal de Vitdéria cometendo uma ilegalidade conscientemente, afron-
tando o dever de todos de preservar as instituigdes nacionais.

Dai, entdao, entendemos que, enguanto o assunto estiver sub ju-
dice, como estda, inclusive perante o Pretdrio Excelso, porque por
um membro do Congresso Nacional houve também uma acao judicial ob
jetivando atingir-se o Instituto de Pensoes dos Parlamentares do
Congresso Nacional, e neste Municipio houve a concessdao do MANDADO
DE SEGURANCA impetrado pelo INSTITUTO DE APOSENTADORIA DOS VEREADO
RES DE VITORIA, qualquer providencia pela qual se queira inovar es
‘taria frustrando a decis3o judicial a ser alcangada, impedindo, de
forma exdrixula, ao Estado, a prestagao jurisdicional, constituin-
do-se num ATENTADO, figura juridica do Direito Processual Civil vi
gente.

Quando ocorre atentado, "A sentenga poderd condenar o réu a
ressarcir a parte lesada as perdas e danos que sofreu em consequen-
cia do atentado." (art. 881, pardgrafo tnico, do CPC). -Observe-se
que, por uma pratica menos responsavel de'agora, poderd o tesouro
municipal vir a sofrer graves prejuizos futuramente. N3o € Jjusto
que algum Vereador, com interesse eleitoreiro pura e simplesmente,

exponha a tanto o patrimbénio do Municipio.
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E com estas razoes, de direito e de fato, que nos posicionamos
contrarios a iniciativa.
O VOTO

Face a tudo o que ja ficou bem exposto e pelos fundamentos le-
gais invocados, votamos pela rejeigao do Projeto de Lei por esta Co
missao de Justiga, por entendermos que, em estando o assunto sub Jju-
dice, a iniciativa constituir-se-ia em atentado a lide, negando vi-

gencia a lei federal.

Vi toria,

PARECER EM ANEX
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VIOTO EM SEPARADO

VEREADOR ROBSON MENDES NEVES

SENHOR PRESITDENTE

Inicialmente, & importante dizer gue tanto a Nova Constitui
gao Federal, recentemente promulgada, e a que a antecedeu dispdem so
bre as linhas fundamentais do direito previdenciario. Renomado trata
dista VLADIMIR NOVAES MARTINEZ, salientou a rigueza no tratamento da
do ao assunto pela Carta Magna de 1969, gue nao difere tanto do dado
pela Nova Carta, tanto e gque lhe foi permitido extrair do Texto Cons
titucional (1969) nada menos do gue 8 (oito) principios. Nao meras
regras mas auténticos principios:

"y - ey ALY Ty T e T T T
PRINCIPIO DA LIBERDADE,

PRI NCITD L, T RN T ThRATE - DTN T T YA COMDETENOTA y
PRINCIDIC A LEGALIDADE: PRINCIPIO DA COMPETENCIA DA

PRINCIPIO DA

CUSTETO E PRESTACOES E ‘ [IRETTO ADCUIRIDO."
(Principios de Direi . id iario, LTR- Editora, &
Pag. 166G, .

Por Obvio, gque a agressao a gualquer um destes principios

I-!.

colocara em derrocada todo o sistema constitucional.

Sobre o papel fundamental exercido pelos principios como ve
tores para interpretacao das demais normas, escreveu o insigne CELSO
Vi

=

ANTONIO BANDEIRA DE MELILO,"in"- Elementos de Direito Administrativo ,

pag. 230:
"VIOLAR UM PRINCIPIO E MUITO MAIS GRAVE QUE TRANSGREDIR UMA
NORMA. A DESATENCAO A0 PRINCIPIO IMPLICA OFENSA NAO APENAS
A UM ESPECIFICO MAND: MAS A TODO SISTEMA
DE COMANDOS. E A MAIS GRAVE FOR! )E ILEGALIDADE OU DE IN
CONSTITUCIONALIDADE, DO PRINCIPIO ATIN
GIDO, PORQUE REPRESENTZ INSURGENC 'ONTRA TODO O SISTEMA,
SUBVERSAO DE SEUS VAl CCNTUMELIZ IRRENES
DE SUA ESTRUTURA .
ISTO PORUE CCOM OFENDE-LO, ABATEM-SE AS VIGAS QUE O SUSTEM

a T AT mOomTIITIIRR NEIES RERITROCARAY
E ALBR=SE FoRpas mSERUTTRA NELES REFERCAEA S o

Ly PNy BT VT TRINTT ST N
SIVEL A SER ARCABOUCOE

DA IGUALDADE, L
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Para melhor defesa do pfojets faz mister ¢ aprofundamento de
alguns dos principios acima elencados e feridos pelas leis ja indica
das, o que se fara logo abaixo,veja-se:

@ ant . P 2R ined sel KRR, eral defeni ser
de competéncia da Unizo legislar s IAL, sendo gque o
seu paragrafo Gnico disde que Lei ccmplementar podera autorizar os Es
tados e legislarem sob questoes especificas das matérias relaciona
das no referido artigo.:

Ademais, o art. 24 da Lei Maior que estabelece sobre a competén

cia concorrente da Unidao, dos Estados e do Distrito Federal, auntoriza

aos Estados e ao Distrito Federal a legislarem sobre Previdencia So

cial (inciso XII), no gue se refere as normas especificas, além de
Estados (a § 12 e 209

nao excluir a competéncia suplementar do
No €apitmulo 1T, do T o ir

regras gerais referen

te
Previdencia Social e a Assisténcia Social.
Sendo assim, c Si P

ol
tuido pelas normas gerai encontram na propria Constituicao ,

wn
2
o
©

se
mais aquelas que venham a ser editadas pela Uniao em carater subordi

nado ao Texto Maior, e em terceiro lugar, por aqueles que vierem a
ser produzidas pelo Estado, as normas mais especificas sobre esta
questao, bem como as lacunas, nos vazios, ans omissdes deixadas pela

Legislagao Federal.

Uma decorréencia natural destes preceitos constitucionais acima

o]
0
w
0
m
U—f{.-.
0]
1_!
]
(0]

mencionados & a de que os Esta guivocadamente, ter o seu

Sistema Previdenciario. Mas pergunta-se: submetidos a que normas?

Aquelas previstas na Constituigac e na Legislaczo Federal. E ha um

ponto que desde logc, ofende o senso juridico de guem examina a gues

tdo. Destarte se aoc Estados por um lado é licito ter o seu Sistema

Previdenciario proprio no caso de o desejarem, por outro a sua PECYiT
ma

de Estados e Munici

o]
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pios Previdéncias para Orgaos, carreiras, fungdes, pois todos estes

e
haverao de estar reunidos na mesma Entidade Previdenciaria.

Portanto, sd agqui poe este dispositivo, ja resulta uma excres
cencia, a existéncia de um Instituto de Previdéncia dos Vereadores
reunindo os integrantes de um dos Poderes do Municipio e, o que é

pior, nem todos o0s integrantes mas tao scmente alguns destes agentes:

os de carater politico.



De outra parte, esta quebra da unidade da Previdéencia Mu
nicipal vai de dimediate ferir outro principioc constitucional esculpi

do no art. 52, que impoe a igualdade de todos perante lei.

O tratamento diferenciado existente entre os vereadores muni

=
cipais e demais agentes publicos su

prareferides, pois gque a criagao
de um orgaoc lateral (IAVV), destinado a beneficiar exclusivamente uma

=
Gnica categoria dos agentes pibliccs, constitui-se num atentado gros
con

seiro, violento, imoral e inconstitucional aos principios albergados
na, Carta Maior. E jportanto, um artificio, de certa forma até biscnho,
para contornar mandamentos constitucionais de transparéncia absoluta.

omo irregularida

C
Em sintese, portanto, desde topico, tem-se
e

c
stax ele enguadrado na Previdéncia Geral

des do IAVV, o fato de nac

do Estado, a Gnica via pela gqual os Vereadores estdo autorizados a
terem Previdencia Geral do Estado, a Gnica via pela gual os Vereado
ras estao autorizad a terem Previdéncia propria estabelecendo, des
tarte, a unidade previ&:nciérla para gue possa haver a unidade de cai
xa inclusive com a reparticao do custeio e da instituicao dos benefi
cios de forma econcmica e paritaria Este Instituto esta lesando si

multaneamente a principio da igualdade, tanto no que diz respeito aos
s

z
custeios, quanto aos beneficios gque szo absolutamente mais vantajosocs

do gue os vigenets para os servideres.
4

O artigo 40, § 12 da nova Constituicao Federal, define
que Lei Complementar podera estabelecer novas normas, no tocante a
aposentadoria especial do servidor,.guando o mesmo exerce atividades

consideradas penosas, insalubr

es
No caso em tela & sabido que nao ha dispositivo nenhum de Lei
s

Complementar Federal que ampare os verecadores outorgando-lhes qual
guerguer especialidade quanto a sua aposentadoria. Destarte, acea
tando-se que os vereadores sao ao menos agentes publicos, nao se que
rendo aqui questionar sobre a qualidade de agentes politicos ou ser

vidores publicos. gue seria a nosso ver dispensavel no momento, o cer
to € que eles s3o antes de mais nada ag;ntes do Municipio, abrangidos
consequentemente pelos dispositives constitucicnails que regem a maté
ria. ©Nao & outro ¢ entendimento agasalhado por nossa melhor doutri
na, como se conclui dos seguintes excertos trazidos a colacgao:

oder Piblico (Uniao ,
Estados, Municipios e respectivas autarguias) ou realizam atividades
da alcada deste podem ser designados agentes p“bLicos. Cem efeito |,
esta locucdo & a mais ampla e compreensiva que se pode encontrar para

referir englobamentc as diversas categerias dos que sob titulos Juri
g

dicos diferentes Cf,:bLL;q vma funcao stado com pertine

te a si proprio.
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Em consequencia a
ca, Os Governadores, Prefeitos, Ministros, Secretarios de Estado e de
Municipio, Senadores, Deputados, Vercadores, como os funcio
blicos, os contratados e
trabalhista, os servidores de autarquia, os ces
narios de servigos piblicos ou delegado
1E€OS. EBEm sumas quem
quer gue desempenhe fung6es de natureza publica e, enquento as exerci
S BANDEIRA DE MELLO "in" Apon

tamentos sobre os Agentes e Orgaos Piblicos, Editora R.T. pag 3.

ta, um agente publico”. (CEI

"Agentes publicos s8o todas as pessoas fisicas incumbidas, de
finitivamente ou transitoriamente, do exercicio de alguma funcao =3
babals oo

Os agentes Publicos ,género que acima conceituamos, se repar
tem inicialmente em quatro espécies ou categorias bem di ferenciadas,
a saber: agentes politicos, agentes administrativos, agentes honori
ficos e agentes delegados qgue, por sua vez, se subdividem em subespe-

cies os subcategorias, como veremos a scou EeTPE .
(HELY LOPES ME 'in® Direito Administrativo Brasileiro .

ediitora R.E. pag 55/66) .

Como previsto na Carta Maior, a aposentadoria para servidores-

publicos & de triplice oredem: pode se darpor invalidez, pode ser com

pulsdoria aos setenta anos de idadeé, e pode ser voluntaria apos trin

s
ta e cinco anos de servigos, se do seéxo masculino o beneficiario e

trinta, se do feminino (art. 40 da Constituicdo). HA que se fazer e

a
feréncia também ao casc do servidor docente que se beneficia da aposen
tadoria especial expressa pelo artigo 40, inciso III, alinea €. Foxa
a

destas hipoteses, ndo hd possibilidade alguma de um agente estatal a

posentar-se com prazos inferior a estes estatuidos pela Constitui
cédo e pela Lei Complementar.

Portanto, por aqui tambem o IAVV mergulha de cabeca dentro da
inconstitucionalidade criando uma aposentadoria a partir de 4 {quatro)
anos de mandato.

sibilidade de o Municipio de Vi
toria ter o seu regime prdprio para aposentar secus servidores. No
148 de ater-se guanto a outorga de beneficiarios,

entanto, este regime

aos requisitos estatuidos pela Constituicdo £ixa os regquisitos ing
mos de idade gue sac absolutamente ignorados'e desrespeitados por es

ta aposentadoria de vereadores, incidindo também scb este aspecto em

- - Sl ol e e s Al - s o ek S A~
uma flagrante e renovada incoastitucionalidade.

I o Ty s o e 16 L2 oA
Liaimben, @ Set ames Cei =S

do vioclada; observa-se no preceito ora referido que ha uma contribui

cao
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triplice, por parte do Poder POblico, do empregador e do empregado.
Fica assim certo gues, o custeic da Previdéncia no pais, obedece a um
regime de distribuicdo de aposentadas.

De outra parte, a Constitui 10 diz esta contribuicaoc de

o
vera ser idéntica. Nada o} 0 extrair-se e

concluir-se que deva sé-lo, cao a rigor es
taria havendo, se uma das partes absorvesse o custeio guase integral
da Previdencia. Portanto a melhor interpretacio & a gue conclui pela

equitatividade da contribuigdo.

Oral, rutura a Previdéncia dos vereado
res exclul essa equitatiwvidad transforma o Municipio no grande &
quase unico da  direito. Isto fica
muito claro quar se leva em conta que o Municipio continua contri

buindo para o IAVV mesmo depois de o parlamentar deixar de ser. E evi
dente que esta verdadeira dadiva feita em beneficio do I (@ qual
nio corresponde no momento

lamentar, € uma pura e sii

ta assumindo ainda por cima
Vale, novamente, re

se refere aos recursos

)

—-Contribuicao da
ta e cinco por cento)

Vereador incluidos alem d

,-

Assim,fica Sbvia a
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asse as inuUmeras inconstitucionalidades

Como se ja nao b

a
apontadas, em funcao dos vultosos recursos publicos "doados" ao IAVV,

]

faz-se necessario levantar mais uma gue diz respeito ao Principio da

Moralidade Publica.

Conforme ja foi mencionado anteriormente, os beneficiarios do
TAVV podem vir a ocupar cargo ou funcdoc publica nos Poderes Executi
ves, Judiciarios e até no Legislativeo e continuarem recebendo a pen

sdo do IAVV, a Gnicz excessdo que o artige 12 da Lei ne
2.502/)77 f£faz & em, relaciao aos benefici
dato legislativo, cargo eletivo politico remurnerado,
de Secretario Municipal cu de Esco

ciedade de Economia Mista, de Fundacdes ou de Direto
ou servigos, pois nestes cascs a pensao sera suspens
enquanto perdurar o mandato. Desta forma, esta situa atenta de m

neira frintal contra os principies da moeral



O execelente VLADMIR NOVAES MARTINEZ, trata de m3o segura

O assunto, em recente publicacio scbre a matéria teve ocasido de
assim comunicar-se:

"0 Estado tera de continuar ajudando a Carteira Previden
ciaria de Deputados e ex-deputados nunca cobrird a folha de paga
mento da Carteira para com seus beneficiirics. 2 aliguota de con
tribuicao dos deputados e ex—deputados e muitc baixa para dar a
sustentacao necessiria para que esta Carteira deixe de ser defic
taria. Assim, conforme acentucu, & elitista e imoral porque socor
re-se da Receita do Estado, que provém da comunidade para poder so
breviver e ndo €& previdenciiria porgue os deputados nio estio im
pedidos de contribuir com outras carteiras e podem continuar traba

lhando apds aposentar-se nela. Portanto, um grande investimento

custeado pela ccmunidade tgr

=] Sl o S 4 S oEmes e e RN b e SR
Apesar da matéria acima trata-se dos deputados
aos vereadores, pois a situagdo é idéntica.
1 E

Pode-se afirmar, gue até o principio da liberdade foi
=

11vel gue os Srs. ex-vereadores n3io tenham a

que as suas expensas.
Ademais, n3o ha que.se falar no principio do direito
s

adquirido para aqueles gue se beneficiam com 0s recurso

0]

repassados ao IAVV, posto gue este jamais se origina de ato ilici
G

A titulo de ilustracdo, cumpre ressaltar que prejuizo al

um atingiria o vereador gue contribuisse por apenas 4, 6 ou olito
\1 Py
o)

anos, ou mais anos, para IEWP?, como todod funcionario puablico Mu
nicipal, a aprtir do momento que foi consagrada a denominada con
tagem rec1proca de contribuicoes do Instituto de Aposentadoria dos
Vereadores de Vitoria e do Instituto Nacional de Previdéncia So

ciail’

Outro Mandamento Constitucional, estabelecido no et
go 201, § 82 da Nova Constituicdo , & flagrantemente violado, pois
que "é& velado subvencgdc ou auxilio do Poder Pablico as entidades
de Previdéncia privada com fins lucrativos".

Ora, o IAVV garante uma apcsentadoria aos seus associados
com tdo somente, um Gnico mandato rarlamentar de 06 (seis) anos.
Isto significa dizer Cé (seis) anos de trabalho g

=

seu associado

el
(]
0
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Esta, assim, caracterizadso o fim lucrativo desta entl
dade, que recebe altos recursos plblicos e gue, em funcio destes re
cursos, tem condicoes de aposentar o seu associado com apenas 6 ( se
is) anos de contribuigdo para o IAVV, podendo ter exercido apenas
um Unico mandato
o duvida que o IAVV & uma en
tidade de Previdéncia privada, gue poderia, evidentemente, existir
desde que custeada integralmente pelos seus associados ( Vereadores
e ex—vereadores) .

Diante do quadr
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reccerrer da gustifticati
va do voto, verifica-se inconteste a lesividade causada ao patrimo-
nio do Poder Legislativo do Municipio de Vitdoria e, por extensio :

ao contribuinte espiritossantense:
Por tudo o sabio parecer. ,
o

do ilustre relador,

ando portanto pela

aprovacao do projeto de emenda a lei organica Municipal.

N CORT Ax
ROBSON M
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N.° _001/9] Vitoria, 14 de marco de 1991.

1
i

Da: Comissao de Justica

A : Secretaria da Camara Municipal de Vitoria

Nos termos do artigo 60 da Resolucao N2 1.083,
de 15/07/1975, venho devolver o presente Projeto de Lei para

- -~ - - - -
seguir os tramites normais ditados pelo Regimento Interno des

ta Casa. O motivo de tal devoluggo se da pelo fato de Jé ter
sido esgotado o prazo previsto para emitir parecer, de acordo
com o artigo 58 da mesma Resoluggo citada, isto ainda na Co-

missao cujo mandato se esgotou no dia 31/12/90.

” - - i -
Por entendermos que varios projetos sao de in-
. S s . i
teresse da populacao do Municipio, requeremos a sua inclusao

em pauta, conforme disposto no art. 62 do Regimento Interno.

Atenciosamente

o 16

ANSELMO LAGHI LARANJA
PRESIDENTE. -
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COMISSAO TEMATICA

PROJETO DE LEI N° 01/90, A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
VITORIA

PARECER

Analisando as pegas que compdem o presente projeto de emenda a Lei
Orgénica, percebe-se que o mesmo se arrasta que por um caminho dos mais longos. Pois
data de 1990, submetendo-se a partir de entdo, a pareceres controvertidos quanto a sua
constitucionalidade, tendo sido o mesmo encaminhado 4 Comissio Tematica, que por
redistribuicdo, veio ter as nossas maos.

A Lein®3.588, de 10/05/89, restringiu alguns dos beneficios anteriormente
concedidos pela Lei n° 2.502/77, inclusive vedando a concessdo de qualquer
contribui¢do, a qualquer titulo, do Poder Publico, para a manutencio do IAVV.

Tramita, ainda, na justica, uma acfio do Instituto de Aposentadoria dos
Vereadores de Vitdria - IAVV, por falta de repasse de verba, tendo o MM Juiz, a época,
declarado a constitucionalidade da Lei n® 2.502/77, concedendo a seguranga pleiteada,
ficando a matéria sub-judice.

Assim, ndo vemos como prosperar a intencdo da emenda a Lei Orginica
do Municipio de Vitéria, nos termos do presente projeto, pois estaria ferindo o artigo
879, IIl, do Cddigo de Processo Civil, ficando caracterizado a pratica de inovagio,
constituindo-se num atentado, a figura juridica vigente explicitada no Direito Processual
Civil.

Pelos motivos expostos, fundamentados legalmente, opinamos pelo
arquivamento do presente projeto, pois estando o assunto sub-judice, qualquer
procedimento implicaria em atentado a lide e flagrante desrespeito a lei.

E como pensamos,

Em, 04 de dezembro de 1997.
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VOTO EM SEPARADO
(Emenda a Lei Orgéanica n° 01/90)

Trata-se de Emenda a Lei Orgénica, cujo primeiro
signatario € o ex-Vereador Stan Stein, incluindo dispositivos no

ludido diploma, vedando a instituicdo, manutengdo ou ampliacéo de
entidades ou fundos de aposentadoria de Prefeitos e Vereadores,
bem como extinguindo o Instituto de Aposentadoria dos Vereadores
de Vitéria. O processo foi distribuido ao ilustre Vereador Dermival
‘Galvao, que ofereceu Parecer, as fls. 24, pelo arquivamento da
proposicao, face a existéncia de acio judicial, onde se discute a
matéria. Pedi vista e ora ofereco voto em separado.

O eminente Relator, nesta Comiss&o, acolheu, em
suma, Parecer anteriormente proferido, na Comisséo de Justica, com
o mesmo fundamento. Sustentaj-s_e,' em substancia, em ambas as
manifestacdes, que a modificacdo da lei reguladora da espécie, no
andamento da agao constltuma atentado donde incabivel a
proposta. o
Peco licenca para dlverglr
Segundo aquele texto transcrito no Parecer de fls.
8/10 (art 879, n° lll, do Cod. Proc. Civil), comete atentado quem
pratica inovacdo no estado de fato da lide. Mudar a lei, alterar o
direito, é questao diversa, ndo & alterar fato.

Se modificada a lei, se isto vier a acontecer, por
forca da Emenda, relativamente a incidéncia, ou ndo, na matéria da
acéo, é questio a ser apreciada pelo Juiz do feito.

Nao ha lei que nao possa ser revogada, ou
alterada. As situacbes que houverem sido contituidas, os direitos
que tiverem sido estabelecidos, no regime da lei velha, seréo
resguardados. Valera, a lei nova, para as situagdes novas, futuras.

Nao vejo, portanto, de minha parte, porque
arquivar-se 0 processo.

No mérito, sou pela aprovacdo da Emenda, nos

d
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termos de sua Justificativa.

Sendo assim:

Ante os fundamentos aduzidos, SOU PELA
APROVACAO DA EMENDA A LEI ORGANICA, N° 01/90.

E como voto.

Vitoria, 23 de margo de 1998

Comissao.m;—&h T,

Aprovado o Parecer

40 wept.o Legislativo pars as devidas
providéncias.

EmQ_SCiJ 04 15
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DEPARTAMENTO DE ATIVIDADES LEGISLATIVAS

PROCESSO N°

PROJETO DE
EMENDA A LEI
ORGANICA N°

EMENTA

INICTIATIVA

PARECER

AVULSO N° 119/98

972/90

01/90

Inclui dispositivos vedando a institui¢do ,manutencdo ou
amplia¢do de entidades ou fundos de aposentadoria de
Prefeitos,Vice Prefeito e Vereadores e veda a utilizacdo de
recursos do or¢amento fiscal para essa finalidade e extingue o
Instituto de Aposentadoria dos Vereadores de Vitoria.

Ex Vereador- Stan Stein

Comissédo de Tematica Pela Aprovagédo



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA [T TS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO s e

232 0] g

——————————Sroetor,devidamente providenciade.
» 9
P T L e S g e 3
i o N

ASSINATURA

Incluldo na Expedlanfa

[74) s . of

3 ia il 7 70
I g iy

i
o
'

Olretor Depto Legisistive

Inclua-se na QOrdem do Dia
( ) ‘?f

T O _____J‘U " S 7
/{

N ~
PRESIDENTE DA UAMARA
1

/////::/,ZZ Y £ p e X (4/’;&///./1% - Lo

e Hfu 2 | \

g

ARQUIVE-SE

e,

........ ———

\
L
\




—

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO DE ATIVIDADES LEGISLATIVAS

BOLETIM DE VOTACAOQ

— 77 @
7/ - SESSAO ORDINARIA

DATA: .2 1 /2 i

VEREADOR

SIM

NAO

AUSENTE

ADEMAR ROCHA

i

ADEMIR CARDOSO

ANTONIO SMITH

——

CESAR COLNAGO

CORNELIO ALVARINO

DERMIVAL GALVAO

HELIO GUALBERTO

NN

HERMES LARANJA

HUGUINHO BORGES

X |

[ZAK SANTOS

X i

JAIR LIXEIRO

«

JOSE CARLOS LYRIO ROCHA

JOSE COIMBRA

A

JOSE ESMERALDO DE FREITAS

LUCIANO REZENDE

MARIO PINTO

PEDRO LUIZ CORREA

SERGINHO RABELLO

SILVIO LOPES PEREIRA

TONINHO LOUREIRO

ZEZITO MAIO

SECRETAmm
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