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PROJETO DE EMENDA SUPRESSIVA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE VITORIA.

“DISPOE SOBRE A SUPRESSAO DO ARTIGO 123 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE VITORIA”. — slp

Autor: Vereador Maxda Mata
A CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

DECRETA:

Art. 12 Fica suprimido o art. 123 da Lei Organica do Municipio de Vitdria.

Art. 22 - Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A proposicdo apresentada destina-se adequar a Lei Orgdnica deste Municipio aos
recentes entendimentos do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica do restante do
Brasil acerca da possibilidade do Poder Legislativo legislar sobre isencdo fiscal.

A Constituicio da Republica, em seu artigo 150, § 62, estabelece uma regra
aplicavel tanto para os incentivos como para as isengdes fiscais:

"Art.150 § 62 CRFB/88 - Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base
de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo,
relativos a impostos, taxas ou contribuigbes, s6 poderd ser concedido
mediante lei_especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdio, sem prejuizo do disposto no Art. 155, § 2.2, Xl
g."

Necessario se faz relatar que o Poder Legislativo possui competéncia para legislar
sobre tal matéria, pois o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a

exclusividade em iniciar o processolegislativo-sobre matéria-tributaria é exclusiva, tao
somente, em relacdo as leis dos Territdrios Federais.

Desse modo, no Ambito da Unido, dos Estados e dos Municipios, a iniciativa de
leis sobre matéria Tributaria é concorrente entre os Chefes do Executivo e os membros do
legislativo.

Sobre o entendimento supracitado, oportuno destacar a decisdo na ADI 724 - MC,
rel. Ministro Celso de Mello, j. 07.05.1992, DJ, 27.04.2001.:

" .a Constituicdo_de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracéo do processo legislativo em tema de direito tributdrio. A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretacdo ampliativa , na medida em
que, por implicar-limitacdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo , deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda
que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo de
equipara especialmente para fins de instauracdo do respectivo
processo legislativo, o ato de legislar sobre o orcamento do Estado.”

Neste mesmo raciocinio, destaca-se outra decisdo do Supremo Tribunal, com
julgamento em 11 de abril do ano de 2007:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 553/2000, do Estado do

Amapd. Desconto no pagamento antecipado do IPVA e parcelamento
do valor devido. Beneficios tributdrios. Lei de iniciativa parlamentar.
auséncia de vicio formal. Ndo ofende o art. 61, § 12 1, b da_-
Constituigdo Federal lei oriunda de projeto elaborado na Assembléi
Legislativa estadual que trate sobre matéria tributdria, uma vez qu

a_aplicaciio _deste dispositivo _estd circunscrita ds_iniciativas

privativas do Chefe do Poder Executivo Federal na érbita exclusiva
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dos territorios federais. Precedentes: ADI n. 2.724, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ 2-4-04, ADI n. 2.304, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJ
15-12-2000 e ADI n. 2.599-MC, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 13-12-02
A reserva de iniciativa prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por
referir-se_ a_normas _concernentes as diretrizes orcamentdrias, ndo
se_aplica a normas qgue tratam de direito tributdrio, como_ sdo
aquelas que concedem beneficios fiscais. Precedentes: ADI n. 724-
MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-4-01 e ADI n. 2.659, Rel. Min.

Nelson Jobim, DJ de 6-2-04. Acdo direta de inconstitucionalidade
cujo pedido se julga improcedente."

( ADI 2.464, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 11-04-07, DI de
25-07-07).

Necessario também demonstrar o entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de janeiro, exarado no ano de 2007, no que tange a iniciativa parlamentar, explicitando
gue ndo ha sujeicdo das propostas legislativas relacionadas as outorgas de beneficios
tributdrios aos comandos das regras das Leis Orcamentdrias estabelecidas no artigo 165 da
Constituicdo da Republica, a saber:

"ARGUICAO -DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5028/2007 que
acrescentou ao artigo 62 da Lei n? 4.177/03, o pardgrafo 29,
estendendo as operacfes de saida de aves abatidas, inteiras ou em
corte, em estado natural, resfriado, congelado ou temperado
efetuados por abatedouros ou industrias de abate, localizados no do
Estado do-Rio de Janeiro, no periodo de 1998 a setembro de 2003,
todas as disposi¢des tributdrias aplicdveis ao avicultor estabelecido
no Estado do Rio de Janeiro no mesmo periodo. Lei de natureza
tributdria. que concede beneficios fiscais. Projeto de iniciativa
parlamentar. Veto integral do. Governador do Estado. AlegacGo de
vicio-de-iniciativa.-Inocorréncia, ante a ndo reproducdo na Carta
Magna da norma excepcional prevista no artigo 57, inciso | da
Constituicdo anterior. Ndo sujeicdo das propostas legislativas
referentes a outorga de beneficios tributdrios a regra do art. 165 da
Constituicdo da Repiblica. Competéncia concorrente do Chefe do
Executivo e dos  parlamentares.  Precedentes do STF e deste
Tribunal.Violagdo ao art. 155 § 22 XIl g da Carta Federal, porquanto,
com relagdo ao ICMS, a concessGo de isengdes, incentivos ou de
beneficios fiscais deve obedecer ao disposto na Lei Complementar n?
24 de 07/01/75, sendo indispensdvel a existéncia de convénio
celebrado e ratificado pelos Estados e pelo Distrito Federal.
Inconstitucionalidade material que se declara incidentalmente.
Procedéncia da Argiii¢do. "

"( DES. LEILA MARIANO Julgamento: 03/11/2008 - ORGAO ESPECIAL )"

Ante ao exposto, vislumbrando-se assegurar a iniciativa parlamentar para legislar
nesse sentido e diante da importéancia da matéria versada nesta proposicdo legislativa, pleiteio

0 apoio dos meus pares para a aprovagao deste Projeto de Emenda.
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LEGISLACAO CITADA

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE VITORIA

Titulo V — Da Tributacédo e do Orgamento
Capitulo Il - Do Sistema Tributdrio Municipal
Secdo Ill — Dos Tributos Municipais

Art. 123 — Somente ao Municipio cabe instituir isen¢do de tributo de sua competéncia, por
meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

\( v Wnoms £t Wit
\ MAX DA MATA ,
\. VEREADOR- DEM
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LEI ORGANICA

MUNICIPIO DE VITORIA
- ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Texto da Lei Organica de 05 de abril de 1990, com as
alteragdes adotadas pelas Emendas de n° 01 a 29

“DICAO ATUALIZADA 2008
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locagdo de bens imoéveis ou arrendamento
mercantil.

§ 3° As aliquotas dos impostos previstos nas
alineas "¢" e "d", do inciso |, deste artigo,
obedecerao os limites fixados em Lei Complementar
federal.

Art. 123 - Somente ao Municipio cabe
instituir isencéo de tributo de sua competéncia, por
meio de lei de iniciativa do Poder Executivo.

Art. 124 - A lei determinard medidas para
que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos municipais que incidam sobre
mercadorias e servigos, observada a legislagéo
federal e estadual sobre consumo.

Art. 125 - Quaisquer servigos consuetos, ndo
constantes da lista de servigos, prestados em
estabelecimentos legalmente localizados, serao
tributados e vinculados ao contribuinte
responsavel pelo estabelecimento onde eles forem
prestados.

Art. 126 - Sera obrigatoria a elaboragao
semestral de planilhas de controle e apuragdo dos
custos decorrentes de servicos publicos, prestados
pelo Municipio, diretamente, ou por
concessionarios e permissionarios.

§ 1° - As planilhas referidas no caput deverdo
ser levadas ao conhecimento da Cadmara
Municipal até trinta dias ap6s o encerramento dos
semestres, iniciados em 1° de janeiro e 1°
de julho de cada exercicio financeiro.

§ 2° - As planilhas deverdo conter relatorios
estatisticos, operacionais e financeiros, o

memorial descritivo dos critérios e metodologia de
calculo usadas para a apuragao e
langamento das taxas, tarifas e pregos
correspondentes a cada um dos servigos publicos
cobrados da populagéo.
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§ 3° - .._,oamm as informagées originadas por
forga _qmma artigo estaréao disponiveis para
apreciacao do municipe, que podera requeré-las na
forma da lei.

Secdo IV- Da Receita e da Despesa

Art. 127 - A receita do Municipio constitui-se
da arrecadag&o de seus tributos, da
participacdo em tributos federais e estaduais, dos
pregos resultantes da utilizacdo de seus
bens, servicos, atividades e de outros ingressos.

§ 1° - Em relagdo aos tributos federais,
pertencem ao Municipio:

| - o produto da arrecadagao do imposto
.mo_”.:m rendas e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, pela administragao direta,
autarquias e fundagdes instituidas pelo Municipio;

Il - cinqlienta por cento do produto da
arrecadacdo do imposto sobre a propriedade
territorial
rural, relativamente aos iméveis situados no
Municipio.

§ 2° - Em relagdo aos tributos estaduais,
pertencem ao Municipio:

| - cinqlienta por cento do produto da
m:..momam@mo do imposto sobre a propriedade de
<m_o____om automotores, licenciados no ter-ritdrio
:._c:_o_um__ a serem transferidos até o ultimo
dia do més subseqiente ao da arrecadacgao;

Il - vinte e cinco por cento do produto da
arrecadagéo do imposto sobre operagdes relativas a
o_SEm@mo de mercadorias e sobre prestagbes de
servico de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, a serem
Qm.a:maom na forma do disposto no paragrafo
unico, incisos | e Il do artigo 158 da Constituicdo da
Republica e paragrafo tnico,
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Comissao de

Ap rovado o Parecer

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JU§1;}eggkLeng|at.vo para as devidas

providéncias

Em, < ) / OOU__Qa——

Processo n°.: 4893/2009

Projeto de Emenda a Lei Organica n°. : 3/2009 = Prefente

Procedéncia: Vereador Max da Mata

O Ilustre Vereador Max da Mata, no uso de suas prerrogativas regimentais,
apresentou, na data de 11 de agosto de 2009, a esta Egrégia Casa de Leis projeto de sua
autoria, devidamente amparado pelo artigo 80 (oitenta), item I (primeiro), objetivando
suprimir o artigo 123 da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria.

Legislar sobre a matéria ora analisada €, sem duvida, de competéncia dos
Municipios, na forma do artigo 30 da CRFB/1988. Vejamos:

Artigo 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Deixa-se claro, que andlise aqui feita € estritamente técnica, ndo sendo oportuno
o exame de mérito por este relator. Sendo assim, s6 me resta como relator transferir para
o plendrio desta Camara a andlise de mérito do Projeto supracitado, que € soberano.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA

Por atender a todas as formalidades processualisticas, por obedecer a todos os
preceitos constitucionais, por ndo afrontar a Lei Orgénica e por ndo estar contrario ao
interesse publico, opino pela CONSTITUCIONALIDADE do projeto apresentado.

Palacio Atilio Vivacqua, 28 de setembro de 2009

Relator

L/é

P GABINETE DO VEREADOR ESMAEL
E ,:‘m a Av. Marechal Mascaranhas de Moraes, 1788
P e Bento Ferreira - Vitoria - ES - CEP: 29052-120
i o i csmael@esmael.com.br
27 3334-4566
WWW.ESMAE COM BR
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GABINETE DO VEREADOR FABIO LUBE
M E 5 A R e T R

PROJETO DE EMENDA SUPRESSIVA A LEI ORGANICA N° 3/2009
Processo N° 4893/2009
Procedéncia: MAX DA MATA

EMENTA: DISPOE SOBRE A SUPRESSAO DO

ARTIGO 123 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
VITORIA.

Trata-se de Projeto de Emenda Supressiva-a Lei Organica, apresentado pelo
Vereador Max da Mata, no sentido de suprimir-o artigo 123 da Lei Organica do
Municipio de Vitdria.

Apos analise pela Comissao de Justica, teve opinamento pela Constitucionalidade,
deixando a cargo do plenario a analise do mérito.

A nosso ver, a matéria contribui com a atuagdo do legislativo municipal, inclusive
atendendo as mudancas legais e determinagdes do Supremo Tribunal Federal,
como bem destacou o nobre Vereador proponente em sua justificativa.
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Assim, com a supressdao sugerida o Legislativo Municipal terd poderes para

legislar sobre o tema isengao fiscal correntemente com o Municipio de Vitéria.

Diante do exposto, estando o projeto dentro das atribuicdes legislativas da Mesa

Diretora, somos pela APROVAGAO do Projeto de Emenda a Lei Organica
n° 3/2009.

Palacio Attilio Vivacqua, 09 de dezembro de 2009.

'FABIO 'UBE RANGEL
Vereador — PDT

[
Presidente
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Camara Municipal de Vitoria

Comissdo de Justica

AUTOS DO PROCESSO N.° 4893/2009
PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N.° 3/2009

RELATORIO

Trata-se de Emenda a Lei Organica, formulado pelo Vereador MAX DA

MATA, conforme consta no documento de fl. O1.

O referido projeto tem como finalidade, ou seja, “DISPOE SOBRE A
SUPRESSAO DO ARTIGO 123 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
VITORIA”.

Os autos vieram a Assessoria Técnica para emitir parecer sobre a

legalidade da matéria.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

O Projeto de Emenda a Lei Organica do EXCELENTISSIMO SENHOR
VEREADOR se diz respeito em suprimir o artigo 123, da Lei Organica do
Municipio de Vitoria, fato explicitado em 04.08.2009. Ainda, sua
EXCELENCIA se manifestou, através da justificativa de fls. 02/04, bem

como, junto a documentacao de fls. 05/06.

Por outro lado, ha necessidade de se trazer a baila, que a matéria em si
estd capitulada no artigo 80, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Vitéria, motivo pelo qual, ndo ha nenhum ferimento a prépria norma legal

aplicada em relagdo a matéria. /
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Outrossim, a titulo de ilustracdo, se pode enforcar, que a abstracéo e a
generalidade, elementos da norma juridica, impedem, muitas vezes, pela
amplitude do comando dela emanado, que a regra de direito contenha, em
si mesma, um mecanismo para evitar o seu uso ilegitimo, ou para
sanciona-lo, naqueles casos em que se simula cumprir a lei, quando, na
verdade, se contraria o seu preceito, alcancando-se resultado,
objetivamente, outro, motivo pelo qual, se assegura o livre contraditério a

uma propria norma legal.

Ainda em relagdo & matéria, somente a titulo de ilustracdo, se pode
afirmar tomando-se por base o memoravel trabalho de Rui Barbosa
“Oracdo aos Mocos”, donde lembra a licio do Apéstolo: “ora, dizia Sido
Paulo, que boa € a lei, onde se executa legitimamente. Bona est lex, si quis
ea legitime utatur” (9% Ed., Forense, Rio, s/d, p. 40). Sem duvida, a lei s6
pode ser usada para fins legitimos, e ndo como instrumento de deturpacio

da vontade, nela virtualmente contida.

Sabe-se melhor, que seja a redacdo das leis, com uso de expressdes
simples ou precisa linguagem, podera haver lacunas a ser preenchidas em
virtude das ambigliidades e incertezas delas resultantes, razao pela qual
ndo podera haver outra interpretacdo a nio ser a presente. Portanto, se
conclui sem sobra de duvidas, que a norma é taxativa, ndo permitindo

outra interpretacao.

Desta forma € necessario lembrar, que nenhum poder € nenhum principio
sdo absolutos em um Estado de Direito; o poder nio é absoluto, estando

sujeito a principios e regras juridicas.

Nesse vi€s, um dos institutos assecuratérios desta seguranca juridica é o

direito propriamente dito de um modo geral. Esta tem sua razdo de ser no

L
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fato de que as relacdes juridicas tém, que proporcionar estabilidade e
confianca aos destinatarios do ordenamento juridico, pois o direito é

concebido para gerar a paz no convivio social.

CONCLUSAO

Mediante o exposto, ndo existindo vicios de ilegalidade, de
inconstitucionalidade ou contrario a Lei Organica ou ainda, contrario ao
interesse publico, opino favoravel pela sua apreciagido; opino, ainda, que
seja dado conhecimento ao EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR.

E como entendo, S.M.J.

Em 18/08/20009.

Anozér Alv&m)

Assessor Técnica (OAB-ES 2.393)
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

AVULSO N°. 023/2010

PROCESSO

PROJETO DE LEI

EMENTA

INICIATIVA

PARECER

4893/2009

03/2009

Dispbe sobre a supressio do artigo 123 da Lei Organica do
Municipio de Vitéria.

MAX DA MATA

Comissio de Justica — Pela Constitucionalidade
Mesa Diretora - Pela Aprovacio
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bRES|DENTE

Ao Gabinete do Vereador Max da }Mata,
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MaxdaMata

Novas idéias. Novos ideais.

PROCESSO: 4893/2009

PROJETO EMENDA A LEI ORGANICA: 3/2009

AUTORIA: Max da Mata

EMENTA: “Projeto de emenda supressiva a Lei Organica do Municipio de Vitoria.”

RELATORIO:

Trata-se o presente do Projeto de emenda supressiva a Lei Organica do Municipio de Vitéria de

autoria do Vereador Max da Mata, que dispde sobre a supressdo do artigo 123 da Lei Organica
do Municipio de Vitdria.

CONCLUSAO:

Apds pedir vistas do processo o vereador que esta subscreve resolveu n3o fazer nenhuma
alteracdo, pelo que requer a inclusdo novamente em pauta e o regular prosseguimento
do feito.

Palacio Atilio Vivacqua, Vitéria/ES, 04 de Maio de 2010.

RELATOR
MAX DA MATA

W Voimeane Lot W

VEREADOR - DEM

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes — 5° andar, sala 501
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