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PROCESSO N° 4736/2019
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 1/2019
Autor: ROBERTO MARTINS E OUTROS

Ao Departamento Legislativo,

DESPACHO

A proposigcdc foi apresentada em conformidade aos
artigos 179, 180, 181 e 240 do Regimento Interno;
Inclua-se o respectivo projeto de Lei para leitura
no periodo do pequeno expediente. Apés, inclua-se
em pauta, na fase da Ordem do Dia, para Discussao
Especial, durante Cinco Sessdes Ordinarias
consecutivas, para apreciacéo preliminar e
recebimento de emendas, na forma do art. 241 do
Regimento Interno:

Por fim, encaminhem-se ao Servigo de Apoio as
Comissdes para fins de andlise e parecer das
seguintes Comissdes:

1l - Constituigdo e Justiga;

2 - Finang¢as;

3 - Educag¢do
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COMISSAO DE JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO
Ref. Processo: 4736/2019
Projeto de Lei de n°: 1/2019

Autoria: Vereador Roberto Martins

I. RELATORIO
O presente processo trata-se de projeto de lei o qual dispde sobre alteragdo da

lei orgénica com a finalidade de estabelecer critérios para fixagdo do piso salarial dos

A servidores do magistério publico do Municipio de Vitéria e da outras providéncias.

As folhas 07 verso foi designado este Vereador membro desta Comissdo de
Constituicdo e Justica, Servigo Publico e Redagdo para relatar o presente projeto.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.

Il.LPARECER

Conforme previsdo contida no Regimento Interno desta Casa em seu artigo 61,
é de competéncia da Comissdo de Justica, Servico Publico e Redagdo a verificagdo
constitucional, legal e juridica dos Projetos de Lei ora apresentados nesta Casa.

Entretanto visando a complementagdo do entendimento-técnico acerca da

proposicdo objeto de andlise, este relator solicita que sejg/realizado parecer prévio

orientativo pela Procuradoria Geral desta Casa, conforme/revisdgzcontida no artigo 112
da Resolugdo 1.919/2014.

Palacio Atilio Vivacqua, 10 d¢'Maio, de/2019.

Vinicius Simg

VEREADOR ~ PPS

Gaps v
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Processo | Folha Rubrica

)

Estado do Espirito Santo

PROCESSO: 4736/2019

Ao Procurador Geral da Camara Municipal de Vitéria

Dr. Marcos Antonio Costa dos Santos

Tendo em vista a complexidade da matéria constante do Processo
em epigrafe, bem como a designagdo desta Procuradora para atuar como Presidente da
Comissdao Permanente de Processo Administrativo Disciplinar desta Casa Legislativa, solicito a
prorrogacdo do prazo previsto para a apresentagdo do parecer prévio orientativo, em
conformidade com o disposto no paragrafo 22 do artigo 112 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Vitéria.

Vitoria — ES, 29 de maio de 2019.

ADR!ANA APARECIDA OLIVEIRA BAZANI
rocurador Legislativo CMV
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Cémara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

DESPACHO

Autos n.° 4736/2019

Tratam os presentes de Pedido de Parecer Orientativo

apresentado pelo llustre Vereador Vinicius Simdes.

— Nos estritos moldes legais, o feito foi regularmente

distribuido e por via de consequéncia confiado & Procuradora Legislativa, Dra.

Adriana Aparecida Oliveira Bazzani.

As fls. 10, a llustre Procuradora requer DILACAO DO
PRAZO de andlise e lavra de Parecer Orientativo, informando para tanto suas

razdes faticas e legais.

O Pedido de Dilagdo de Prazo ora apresentado
enconfra seu fulcro na Resolugdo n.° 2014/2019, que alterou o Artigo n.° 112 da
Resolugdo n. 1919/14, bem como as razdes faticas apresentadas sdo

suficientes para demonstrar o ora requerido.

Assim, DEFIRO o Pedido de Prorrogag¢do de Prazo, por
mais 15(quinze) dias Uteis a contar da data do recebimento dos presentes

autos pela Procuradora a eles vinculada.

Procurador Geral
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Processo Folha Rubrica

Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 133/2019

Tema: Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio de Vitdria
Comissao: Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redagdo

Relator: Exmo. Sr. Vereador Vinicius Simdes

Identificador: 310033003100360

003A

PROJETQO DE E A LEI OR N°
01/2019 - ALTERA O ARTIGO 212 DA LEI
RGA L i DE___VITOR

RITERI PA AO DO
PISC ERVIDORE D
MAGISTERIO ( ICip
VITQ A DE

RIBUNAL FEDERAL:

1) Repercussdao Geral reconhecida com mérito
julgado.
- Lei orgénica de Municipio. Servidores. Direitos.
D | lei A s I Municipi
tizacs I lireit ! id
rqua r frontar

iniclativa do chefe do Poder Executivo. (g.n.)

[RE 590.829, rel. min. Marco Aurélio, j. 5-3-2015, P,
DJE de 30-3-2015, Tema 223.]

2) Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo, ndo pode o Poder

-

eqgj iv - reici

dessa prerrogativa sua. Ndo havendo aumento de
despesa, o Poder Legislativo pode emendar projeto de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, mas
esse poder ndo € ilimitado, ndo se estendendo ele a
emendas que ndo guardem estreita pertinéncia com o
objeto do projeto encaminhado ao Legislativo pelo
Executivo e que digam respeito a matéria que também
é da iniciativa privativa daquela autoridade. (g.n.)

[ADI 546, rel. min. Moreira Alves, j. 11-3-1999, P, DJ
de 14-4-2000.]= ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso, j.
30-6-2011, P, DJE de 5-8-2011
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

I- RELATORIO

Trata-se de pedido para parecer prévio orientativo
acerca Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 01/2019 (PROCESSO 4736/2019),
que altera o artigo 212 da Lei Organica do Municipio de Vitéria, estabelecendo
critérios para fixagdo do piso salarial dos servidores do magistério publico do
municipio de vitdria e da outras providéncias.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Constituici
Justiga, Servigo Publico e Redagédo, tendo sido solicitado pelo Vereador Relator
da Comissdo, Vinicius SimGes, a andlise desta Procuradoria (despacho as fls.
09).

As fls. 10, pedido de prorrogacio do prazo para
manifestagdao desta Procuradoria, devidamente autorizado pelo Procurador
Geral (fls. 11), em conformidade com o artigo 112, § 20 do Regimento Interno

da Camara Municipal de Vitoria.

Sendo este o relatorio.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Processo Folha Rubrica

Céimara Mupal de Vitéria L( :)'36 \3 (m

Estado do Espirito Santo

II- MERITO

Trata-se de Pedido de Parecer Prévio Orientativo acerca
do Projeto de Emenda a Lei Orgénica n° 01/2019 (PROCESSOQ 4736/2019), que
altera o artigo 212 da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria, estabelecendo
critérios para fixagdo do piso salarial dos servidores do magistério publico do
Municipio de Vitdria e da outras providéncias.

Cumpre assentar que o exame a ser realizado sobre o
presente processo cingir-se-a @os aspectos gstritamente  juridicos,
especialmente com suporte nas matrizes constitucionais e legais que norteiam
0 processo legiferante patrio

Com efeito, ndo incumbe a esta PGE invadir o mérito da
proposicdo legislativa, muito menos imiscuir-se em questdes que dizem
respeito tao somente aos critérios politicos e de oportunidade e conveniéncia
desta Casa de Leis.

~ Vale a transcrigdo, na integra, do Projeto de Emenda 3

Lei Organica em analise:
PROJETO DE EMENDA"A LEI ORGANICA N° 01/2019

Altera o artigo 212 da Lei Orgénica do
Municipio de Vitéria, estabelecendo
critérios para fixagdo do piso salarial
dos servidores do magistério publico
do Municipio de Vitéria e dd outras
providéncias.

Art. 1° O inciso V do artigo 212 da Lei Organica do Municipio de

Vitéria passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

Art. 212, [...]

V - valorizagdo dos profissionais de ensino, garantindo, na

forma da lei, planos para o magistério publico, com piso
Identificador: 3100330031003600 33003 052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.
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Estado do Espirito Santo

salarial profissional correspondente a pelo menos 150%
(cento e cinquenta por cento)do Piso Nacional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,

assegurando regime Unico para todas as instituiges
mantidas pelo Municipio;

Art. 29 O artigo 8° dos Atos de Disposigbes Transitérias da Lei

Organica do Municipio de Vitéria passa a vigorar com a seguintes
redagao:

Art. 89, O Poder Publico Municipal no prazo de sessenta
dias, encaminhard & Camara Municipal projetos de lei
contendo o plano de carreira do Magistério Publico
Municipal, observando o art. 212, inciso V desta Lei
Organica. L/

Art. 3° Revogam-se as disposicbes em contrario.

Art. 4° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ocorre que é decorréncia do principio da divisdo
funcional do poder (separacdo dos poderes) que as regras acerca da
remurieragao e do regime juridico dos servidores publicos sdo da iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, sendo vedado seu
tratamento por lei de iniciativa parlamentar.

As regras do processo legislativo federal sao de
observancia compulséria pelos Estados e Municipios como vem julgancw
reiteradamente o0 Supremo Tribunal Federal:

"(...) 2. A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos
Estados-membros a capacidade de auto-organizagao e
de autogoverno --- artigo 25, caput ---, impde a
obrigatéria observancia de varios principios, entre os
quais o pertinente ao processo legislativo. O legislador
estadual ndo pode usurpar a iniciativa legislativa do
Chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias
reservadas a essa iniciativa privativa. (...)” (STF, ADI
1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-
2008, v.u., DJe 22-08-2008).

003600330033003AQ05400 0041(&% em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade. a
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Estado do Espirito Santo

*(...) L. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
é no sentido de que as regras bdsicas do processo
legislativo da Constituigdo Federal, entre as quais as
que estabelecem reserva de iniciativa legislativa, s3o
de observancia obrigatéria pelos estados-membros.
(.-.)" (RT 850/180).

*(...) 1. A Constituigdo do Brasil, ao conferir aos
Estados-membros a capacidade de auto-organizacio e
de autogoverno (artigo 25, caput), impde a obrigatéria
observéncia de varios principios, entre os quais o
pertinente ao processo legislativo, de modo que o

~ legislador estadual ndo pode validamente dispor sobre

as matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe
do Executivo. (...)"” (RT) 193/832).

*(...)"I. - As regras basicas do processo legislativo
federal s8o de observancia obrigatéria pelos Estados-
membros~e Municipios. (...)" (STF, ADI 2.731-ES,
Tribunal Pleno, Rei.-Min. Carios Velloso, 02-03-2003,
v.u., D] 25-04-2003, p. 33).

Por regime juridico dos servidores publicos deve-se
compreender o “conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relagbes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus
agentes” (STF, ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 03-
09-1992, v.u., RT] 157/460). Nessa compreensdo est3o abrangidas as regras
institutivas de direitos e obrigagdes e cuja “iniciativa é do Poder Executivo,
conforme dispde a alinea‘c’ do incise II do § 1° do artigo 61 da Constituicéo
Federal” (RT] 194/848). Em dimens&o mais global, assim se explica:

"Trata-se, em esséncia, de nogdo que, em virtude da
extensao de sua abrangéncia
conceitual, compreende todas as regras
pertinentes (a) as formas de provimento; (b) as
formas de nomeagdo; (c) a realizagdo do
concurso; (d) a posse; (e) ao exercicio, inclusive as
hipéteses de afastamento, de dispensa de ponto e de
contagem de tempo de servigo; (f) as hipoteses de
vacéncia; (g) & promogdo e respectivos critérios, bem
como avaliagdo do mérito e classificacdo final (cursos,

titulos, intersticios minimos); (h) aos direitos e as

n aria: (i) as. reposicdes
Identificador: 3100330031003600330033003A00540@52004100 Conferencia eém http.//camara 2 "eS.gov. ter(tgdgée. P G .




Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

salariais e aos vencimentos; (j) ao hordrio de
trabalho e ao ponto, inclusive os regimes especiais de
trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servigo,
gratificagdes, diarias, ajudas de custo, e acumulagdes
remuneradas; (1) as férias, licengas em geral,
estabilidade, disponibilidade, aposentadoria; (m) aos
deveres e proibigbes; (n) as penalidades e sua
aplicagdo; (0) ao processo administrativo” (STF, ADI-
MC 766-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
03-09-1992, v.u., D] 27-05-94, p. 13.186).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
POLICIAL MILITAR - REGIME JUripiIcCO D~ "
SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO LEGISLATIVO--
INSTAURAGAO DEPENDENTE DE INICIATIVA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - DIPLOMA  LEGISLATIVO
ESTADUAL QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. OS PRINCIPIOS QUE
REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO IMPOEM-SE A
OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS. - O modelo
estruturador do processo legislativo, tal como delineado
em seus aspectos fundamentais pela Carta da
Republica, Imp&e-se, engquanto padrdo normativo de
compulsério atendimento, a observancia incondicional
dos Estados-membros. Precedentes. - O desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que
resulte da usurpacdo do poder sujeito a clausula A=
reserva, traduz vicio juridico de gravid&,..
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese
de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a propria integridade do ato
leglslative eventualmente editado. Nem mesmo a
ulterior -aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo,
mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele
seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar
esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da Sumula
n° 5/STF, motivada pela superveniente promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes.
SIGNIFICAGAO CONSTITUCIONAL DO REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E
MILITARES). - A locugdo constitucional ‘reqime
furidi I id iblicos’ !
junto d Jiscipli T

aspectos das relacdes, estatutarias ou
contratuaijs. mantidas pelo Estado com os seus
agentes” (STF, ADI-MC 1.381-AL, Tribunal Pleno,
Idéntificador: 3JQ 1003600330033003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade. 6
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Rel. Min. Celso de Mello, 07-12-1995, v.u., D] 06-06-
2003, p. 29).

*(...) 5. Tratando-se de criacdo de funcdes, cargos e
empregos publicos ou de regime juridico de servidores
publicos impde-se a iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo nos termos do art. 61, § 19, II, da
Constituicdo Federal, iden n do s

da com a Lei Orgdnica” (RT) 205/1041).

“A(;,E\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 792, DO ESTADO DE SAQ PAULO.
ATO NORMATIVO QUE ALTERA PRECEITO DO
ESTATUTC DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
ESTADUAIS.~ OBSERVANCIA DOS  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS, NO PROCESSO LEGISLATIVO
ESTADUAL. PROJETQ DE LEI VETADO PELO
GOVERNADOR. DERRUBADA DE VETO. USURPAGCAO DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, §
10, II, C, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A
Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-
membros a capacidade de auto-organizacio e de
autogoverno [artigo 25, caput], impde a observancia
obrigatéria de vdrios principios, entre os quais o
pertinente ao processo legislativo, de modo que o
legislador estadual ndo pode validamente dispor sobre
as matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe
do Executivo. Precedentes. 2. O ato impugnado versa
sobre matéria concernente a servidores publicos
estaduais, moedifica o Estatuto dos Servidores e fixa
prazo maximo para a concessédo de adicional por tempo
de.servigo.. 3. A proposicao legislativa converteu-se em
lei ndo obstante o veto aposto pelo Governador. O
acréscimo legislativo consubstancia alteragdo no regime
juridico dos servidores estaduais. 4. Vicio formal
insanavel, eis que configurada manifesta usurpacdo da
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
[artigo 61, § 19, inciso II, alinea ‘c’, da Constituicdo do
Brasil]. Precedentes. 5. Agdo direta julgada procedente
para declarar inconstitucional a Lei Complementar n.
792, do Estado de S&o Paulo” (STF, ADI 3.167-SP,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 18-06-2007, v.u.,
DJ)e 06-09-2007).

Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.
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Estado do Espirito Santo

Destarte, a iniciativa legislativa da lei local ¢&
incompativel com o art. 17, da Constituigdo Estadual, que decorre do principio
da separagao de poderes contido no art. 5° da Constituicdo Estadual (e que
reproduzem o0 quanto disposto nos arts. 20 e 61, § 19, Il,aec, da
Constituicdo Federal), aplicaveis aos Municipios por obra de seu art. 144.

Cabe aqui reproduzir a sempre ll(cida ligdo do mestre
HELY LOPES MEIRELLES:

“Leis de iniclativa da Camara ou, mais propriamente, de
seus vereadores, sdo todas as que a lei orgéanica
municipal n&c reserva, expressa e privativamente, a
iniciativa do prefeito, As leis organicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos
arts. 61, § 19, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. S3o, pois, da
iniciati I feit hefe do E t

| l o0s de lei que di nham bre a
== trut 5 tribuicio d tari

Orgfos e entes da Administracio Pgblica
municipal; criacic de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administracdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico unico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e
aumento de sua remunera¢do; o plano plurianual, -
diretrizes orcamentarias, o orgamento anual e ‘us
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara,
na forma regimental.” (g.n.) (in Direito Municipal
Brasileiro, 72 ed., p. 443)

(...

“Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo,
que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibigdes,
concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com
0s interessados, contratos, realizagBes materiais da

I.I’F Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou
| medidas de execugdo governamental.” (in Direito
| Sy Municipal Brasileiro, 72 ed., p. 441)

- | r
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E, mais adiante, prossegue o mestre:

"Pode a Camara, por deliberagdo do Plenario, indicar
medidas administrativas ao Prefeito adjuvandi causa,
isto €, a titulo de colaboragcdo e sem for¢a coativa ou
obrigatoria para o Executivo; o que ndo pode é prover
situagBes concretas por seus préprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua
exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes
do Executivo ou suprimindo atribuigbes do Prefeito, a
Camara praticard ilegalidade reprimivel por via
judicial.” (ob. citada, p. 442)

Esse também € o entendimento sufragado pelo

Supremo Tribunal Federal relativamente as Constituicdes Estaduais que bem
pode ser estendido as Leis Orgénicas Municipais:

Identificador: 3100330031003600

3

00540

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 77,
XVII DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, FACULDADE DO SERVIDOR DE
TRANSFORMAR EM PECUNIA INDENIZATORIA A
LICENGA ESPECIAL E FERIAS NAO GOZADAS. AFRONTA
AOS ARTS. 61, § 10, II, ‘A’ E 169 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. A Constituicdo Federal, ao conferir aos
Estados a capacidade de auto-organizacdo e de
autogoverno, impde a obrigatdria observancia aos seus
principlos, entre os quais o pertinente ao processo
legisiativo, de modo que o legislador constituinte
estadual "ndo pode validamente dispor sobre as
materias reservadas a.iniclativa privativa do Chefe do
Executivo. 2. O principio da iniciativa reservada implica
limitagdo ao poder do Estado-Membro de criar como ao
de revisar sua Constituicdo e, quando no trato da
reformulagdo constitucional local, o legislador ndo pode
se investir da competéncia para matéria que a Carta da
Republica tenha reservado & exclusiva iniciativa do
Governador. 3. Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro. Faculdade do servidor de transformar em
pecUnia indenizatéria a licenca especial e férias ndo
gozadas. Concessdo de vantagens. Matéria estranha a
Carta Estadual. Conversdo que implica aumento de
despesa. Inconstitucionalidade. Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente” (STF, ADI 227-RJ,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, 19-11-1997,

100 ConNarE'naiaQJn %&T%ﬁ%@%pﬂpe@ﬁb&gov.br/autenticidade.
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“CONSTITUCIONAL. LEl ORGANICA DO DF QUE VEDA
LIMITE DE IDADE PARA INGRESSO NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. CARACTERIZADA OFENSA
AOS ARTS. 37, 1 E 61 § 10 II, 'C’ DA CF, INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO EM RAZAO DA
MATERIA - REGIME JURIDICO E PROVIMENTO DE
CARGOS DE SERVIDORES PUBLICOS.
EXERCICIO DO PODER DERIVADO DO
MUNICIPIO, ESTADO OU DF. CARACTERIZADO O
CONFLITO ENTRE A LEI E A CF, OCORRENCIA DE ViCIO
FORMAL. PRECEDENTES. ACAO JULGADA
PROCEDENTE” (STF, ADI 1.165-DF, Tribunal Pleno, P~'.
Min. Neison Jobim, 03-10-2001, v.u., D) 14-06-20b%,
p. 126).

Desta forma, vé-se que o presente projeto de emenda
a Lei Organica, ao pretender dispor que o piso salarial profissional para o
magistério publico deve corresponder a pelo menos 150% (cento e cinquenta
por cento) do Piso Nacional, viola norma de competéncia, que é atribuida
pela Constituicdo Federal ao Chefe do Poder Executivo de cada unidade da
federagdo, ofendendo, via de consequéncia, o préprio pacto federativo,
implicando, também, em aumento das despesas municipais sem prévia
dotagd@o orgamentaria, sem respeito aos limites constitucionais definidos

como obrigatdrios e estabelecendo indevida vinculagdo.

Ndo é por outra razdo que a propria Constituicdo
Federal, no ja referido artigo 37, inciso XIII, estabelece que “é vedada a
vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o
efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico”.

Claro estd que a norma proposta impde,
inegavelmente, uma vinculagéo dos valores remuneratérios dos profissionais
da educagdo do Municipio aqueles fixados pela Unido para os seus servidores,
0 que ndo é compativel com os comandos constitucionais.

L

Ideﬁlifi(:_#dg:%OO%OOS1003600330033003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.
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Estado do Espirito Santo

Neste sentido, a decisdo proferida na Agao Direta de

Inconstitucionalidade n® 237, de relatoria do Min. Octavio Gallotti:

“E contrario ao principio federativo

(art. 25 da Constituicio Federal) o estabelecimento de
equiparacdo ou vinculagdo entre servidores (civis ou
militares) estaduais, e federais, de modo a que do
aumento de remuneragdo concedido, aos ultimos, por
lei da Unido, pudesse resultar majoragdo de despesa
para os Estados” (ADI 237-RJ], Rel. Min. Octavio
Gallotti, Tribunal Pleno, DJ 10.7.1993)

Na ocasido, foi dito que:

"A vinculagdo estabelece uma verticalidade do regime
remuneratdrio, determinada, em geral, pela hierarquia
dos cargos das carreiras estatais. Havendo, entdo,
alteragdo (que sera sempre um acréscimo, pois a
redugdo € proibida no regime remuneratério do agente
publico) de uma remuneracdo a que se acha outra
vinculagéo, esta também passard por igual mudanca
em idéntico indice, mantendo-se, evidentemente, a
mesma diferenga que a caracterize... Tanto a
equiparagdo quanto a vinculacdo, estd também
passara por igual mudanca em idéntico indice,
mantendo-se, evidentemente, a mesma diferenga que
a caracterize... Tanto a equiparacdo quanto a
vinculagdo, proibidas de serem introduzidas no
sistema juridico pelo legislador infraconstitucional,
poderiam vir a ser fontes de desigualagdo de iguais, o
que romperia o principio constitucional encarecido no
sistema...”

Por Obvio que, quanto a isso, ndo hd margem de

escolha possivel para o legisiador estadual e municipal. Necessariamente se

ha de seguir o modelo nacional.

Identificador: 3100330031003
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Observado o piso nacional e seus reajustes nos moldes
fixados na legislagdo federal, tem o Municipio, por iniciativa do seu Prefeito

Municipal, o direito autdbnomo de estabelecer o plano salarial de seu

funcionalismo em geral, ai incluidos a nobre, estrutural e importante classe
dos professores.

Por fim, com relagdo ao disposto no artigo 2° do
Projeto de Emenda a Lei Orgénica, ora sob analise, alertamos para decisao do
STF no seguinte sentido:

Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo, ndo pode o Poder
Legislativo assinar-lhe prazo para o exercicio
. Ndo havendo aumento de
despesa, o Poder Legislativo pode emendar projeto de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, mas
esse poder ndo é ilimitado, ndo se estendendo ele a
emendas que n3o guardem estreita pertinéncia com o
objeto do projeto encaminhado ao Legislativo pelo
Executivo e que digam respeito a matéria que também
é da iniciativa privativa daquela autoridade.
(g9.n.)
[ADI 546, rel. min. Moreira Alves, j. 11-3-1999, P, DJ

de 14-4-2000.]= ADI 2,305, rel. min. Cezar Peluso, j.
30-6-2011, P, DJE de 5-8-2011

B

-f‘\.

Wi |7
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Camara Municipal de Vitéria - \
Estado do Espirito Santo BEETARLES d

III-CONCLUSAOQ:

Diante do exposto, inam la_inviabilidade
técnica _da r. Proposicio do Projeto de Emenda a Lei Orgénica

Municipal n® 01/2019 por sua INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ¢
MATERIAL.

Este é o parecer, S.M.J.

Remetemos os presentes ao Nobre Vereador
Relator, para conhecimento e o que julgar de direito e aplicavel.

Edificio Attilio Vivér,-gua, em 25 de junho de 2019.

1"\
Al I
|1
'R /
ll. '|!:"'- . f, Ill.
\ ‘:_" -_:_.: '.I

i
X

MARCOS ANTONIO COSTA DOS SANTOS
PROCURADOR-GERAL DA CMV

IDA OL;VEIRA BAZANI

EDUARDO DALLA MAIA FAJARDO
PROCURADOR LEGISLATIVO

Identificador: 3100330031003600330033003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade. 13
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:SIGNO PARA RELATAR
D COMISSAO DE JUSTICA. 20/
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CAMARA MUNICIPA; DE VITORIA [
ESTADO DO ESPIRITO SANTO |
Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Piblico e Redagio
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

PROCESSO N°.......: 4736/2019

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°.: 1/2019

AUTORES.............: Roberto Martins e Outros

ASSUNTO...........: Altera o art. 212 da Lei Orgadnica do Municipio de

Vitéria estabelecendo critérios para fixacdo do piso salarial dos
servidores do magistério publico do Municipio de Vitéria e da outras
providéncias.

MANIFESTACAO

Do relator da Comisséo de

N Constituicdo, Justiga, Servigo Publico

e Redac¢do, na forma do Art. 61, inciso
I, c/c art. 77, inciso V e art. 113,
da Resolug¢do n°® 1.919/2013 - Regimento
Interno da Camara Municipal de
Vitéria.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de emenda a Lei Orgénica de autoria dos
Vereadores Roberto Martins, Cleber Felix, Neuzinha de Oliveira e Sandro
Parrini, que visa alterar o art. 212 da Lei Orgdnica do Municipio de
Vitdéria estabelecendo critérios para fixacdo do piso salarial dos
servidores do magistério publico do Municipio de Vitéria.

Inicialmente, foi designado o Vereador Vinicius Simdes como
Relator da proposigdo, gque por sua vez, solicitou ao Presidente da
Comissdo de Constituicdo e Justica, nos termos do art. 112 do Regimento

~~, Interno desta casa, a emissdo de parecer técnico opinativo por parte da

Procuradoria Legislativa.

Parecer da Procuradoria as fls. 12/18, opinando pela
inconstitucionalidade material e formal da proposicdo.

Em seguida, o© relator origindrio devolveu os autos sem
parecer, diante do decurso do prazo regimental para a elaboracdo do mesmo
(£1. 8~v).

Apds tramite regular, fui designado o novo relator da matéria,
e a proposigdo foi encaminhada ao meu gabinete para elaboracdo de
Parecer.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitoria - ES
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II - VOTO:

Em detida andlise do Projeto de Lei, serd emitido parecer
opinativo sobre o seu aspecto técnico-juridico, sob o viés do
ordenamento juridico brasileiro, conforme preceitua o inciso I do artigo
61 do Regimento Interno desta Casa de Leis, que estabelece a competéncia
da Comissdo de Constituigdo, Justicga, Servico Publico e Redacdo.

A proposigdo pretende fixar critérios para a fixagdo do piso
salarial dos servidores do magistério publico do Municipio de Vitdria,
(cinquenta por cento)

estabelecendo o percentual minimo de 50% acima do

piso nacional.
O proponente valorizagdo dos
profissionais de ensino,

dos trabalhadores da educacgdo e na consequente melhora da educagdo,

justifica o projeto
por meilo da garantia de uma remuneragdo condigna
o que
consequentemente significard um passo a frente na construgdo de uma rede
de ensino publico de qualidade no Municipio de Vitéria.

na

Para uma melhor visualizacdo das mudangas propostas,
abaixo o comparativo:

segue

TEXTO ORIGINAL

Lei Orgdnica de Vitdria

TEXTO ALTERADO

Lei Orgdnica de Vitdria

Art. 212. O ensino sera ministrado com | Art. 212. O ensino seria ministrado com|

|base nos seguintes principios:
[...1

V - valorizagdo dos profissionais de
ensino, garantindo na forma da lei,
planos para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso

|

exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, assegurando regime
|dnico para todas as instituigées

mantidas pelo Municipio;

Atos de Disposigdes Transitdrias da Lei
Orgédnica do Municipio de Vitéria

Art. 8°. O Poder Publico Municipal no
prazo de sessenta dias, encaminhard a
Cémara Municipal projetos de lei
contendo o plano de <carreira do

Magistério Publico Municipal.

base nos seguintes principios:
[...]

V - valorizagdo dos profissionais de

ensino, garantindo, na forma da lei,
planos para o magistério publico, com
piso salarial profissional

correspondente a pelo menos 150% (cento
e cinquenta por cento) do Piso Nacional
e ingresso exclusivamente por concurso|
publico de provas e titulos,
assegurando regime unico para todas as
institui¢des mantidas pelo Municipio;

Atos de Disposig¢des Transitdrias da Lei
Organica do Municipio de Vitéria

Art. 8°. O Poder Publico Municipal no
prazo de sessenta dias, encaminhard a
Cédmara Municipal projetos de lei
contendo o plano de carreira do
Magistério Piublico Municipal, |
observando o art. 212, inciso V desta
Lei Orgdnica.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes - 6° Andar —~ Sala 602 — Bento Ferreira — Vitdria - ES
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De inicio, verifico que a proposicdo encontra-se em consonincia com
O0s aspectos formais insculpidos no art. 240, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, in verbis:

Art. 240 A Camara apreciari Proposta de Emenda a Lei Orgéanica, se
apresentada:

I- por, no minimo, um terco dos membros da Camara;
II- pelo Prefeito;
III- por iniciativa popular, na forma da Lei Orgénica.

A proposta foi feita por Roberto Martins, Cleber Felix, Neuzinha
de Oliveira e Sandro Parrini, e, desta forma, obedeceu o inciso I do art.
240, tendo vista que 5 vereadores, dos 15 existentes nesta casa,
propuseram essa emenda.

Alem disso, dispde o art. 241 do Regimento Interno que a
proposta de emenda & Lei Orgénica, serd distribuida e permanecerd em
discussdo especial durante cinco Sessées Ordinarias consecutivas para
recebimento de emendas:

Art. 241 A Proposta de Emenda & Lei Orgénica, apdés sua leitura, seré
distribuida e permanecerd em discussao especial durante cinco
Sess8es Ordindrias consecutivas para recebimento de emendas.

Conforme o andamento do projeto de lei, verificou-se que a
proposta foi pautada por 5 discussdes especiais, nos dias 11/04, 1e6/04,
17/04, 18/04 e 23/04 de 2019.

Assim, por ter cumprido os requisitos formais, o projeto é
formalmente legal.

Atento a wurgéncia de garantir uma remuneracio justa aos
servidores em magistério, o Constituinte Reformador estabeleceu o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica (art. 60, III, ‘e’ do ADCT, incluido pela
Emenda Constitucional n. 53/06). Regulamentando tal dispositivo, a Lei n.
11.738/08 fixou o piso nacional, que vem sendo atualizado anualmente no
plano federal, tendo sido estabelecido o valor de R$2.557,74 (dois mil
quinhentos e cinquenta e sete reais e setenta e quatro centavos) para o
ano de 2019,

Por seu turno, no Municipio de Vitéria vige a Lei n. 6.754/06,
que institui o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do Servidor do
Magistério Publico, cuja ultima alteragdo foi dada pela Lei n. 9.276/18.
Vale ressaltar que o piso dos professores municipais de jornada de 40h
semanais estd em R$ 3.229,88 (trés mil duzentos e vinte e nove reais e
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oitenta e oito centavos), wvalor atualizado do que consta no Edital n.
16/2017 da Secretaria de Administragdo (SEMAD) para contratacdo de
docentes.

Contudo, nada impede que, imbuido do mesmo espirito de
valorizagdo profissional dos educadores, os demais entes politicos elevem
tal patamar minimo no seu A&mbito de atuacdo, estabelecendo pisos
salariais préprios de acordo com a sua realidade. E nesse sentido que a
presente proposigdo se encontra, visando blindar o piso salarial dos
educadores de Vitéria de eventuais politicas de austeridade nesse setor.

Assim, compete a Unido dispor sobre normas gerais relativas ao
piso de vencimento dos professores da educacdo basica, remanescendo aos
eéntes municipais a competéncia para suplementar tais disposicées, através
de pisos salariais préprios enquanto mecanismo local de fomento ao
sistema educacional e de valorizagdo profissional, além de instrumento de
protegcdo minima ao trabalhador.

Sabe-se que compete ao Poder Executivo apresentar Projeto de
Lei relativo ao reajuste salarial dos servidores municipais (art. 80,
paragrafo Unico, inciso I da Lei Organica de Vitéria), e a esta Casa cabe
tdo-somente vota-lo, sem a possibilidade de emendas (art. 81, paréagrafo
Unico, inciso I da Lei Orgédnica de Vitéria). Ocorre que, tal disposicdo,
embora reflita a estrutura administrativa de separacdo dos poderes,
permite ao Executivo valer-se da lamentavel, porém, recorrente pratica de
ndo concessdo de reajustes salarials ou concessdo de reajuste em indices
aquém da inflagdo, de modo a impor o arrocho salarial aos professores
servidores publicos.

Destarte, a populacgdo, representada por esta Camara, fica de
mdos atadas diante de Projetos de Lei do Executivo, que ndo refletem sua
real vontade no sentido da primazia da educacdo basica por meio da
valorizagdo de seus educadores. Assim sendo, entranhar na Lei Organica de
Vitéria que o piso salarial profissional dos servidos do magistério no
Municipio de Vitéria devera corresponder a pelo menos 150% (cento e
cinquenta por cento) do Piso Nacional, é& dar a populagdo o poder de
estabelecer critérios & Administracdo Publica na elaboracio de seus
Projetos de Lei relativos a remuneracao desses profissionais, sem,
contudo, desrespeitar a norma de iniciativa que continuara sendo do
Prefeito Municipal, nos termos do art. 80 da Lei Orgénica desta Capital.
Logo, a constitucionalidade e legalidade da presente Proposta de Emenda &
Lei Organica estd evidenciada.

Ressalta-se ainda a autonomia constitucional do Municipio para
dispor sobre os vencimentos dos seus servidores, inclusive a fixacdo de
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissdo de Constituigdo, Justig¢a, Servigo Publico e Redagio
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

um piso salarial. Assim, tal assunto é de inquestionavel interesse local,
e, portanto, englobado na competéncia legislativa prevista no art. 30 da
Constituigdo Federal.

Nesse sentido, exemplifica-se com a experiéncia de outra
municipalidade a qual estabeleceu critérios para fixacdo do piso salarial
de seus professores em Lei Orgdnica e teve sua validade reconhecida pelo
Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP):

PROFESSORES MUNICIPAIS. Lei Orgédnica do Municipio que impde piso
salarial para a categoria/ndo inferior ao minimo estabelecido para
os professores da rede publica estadual. Disposigdo valida porque
conforme com a autonomia constitucional do Municipio para dispor
sobre vencimentos dos seus servidores e também autoaplicavel. Dever

~ N do Municipio em recompor para os seus professores diferengas

decorrentes da ndo observancia desse minimo remuneratdérioc. Recurso
provido para julgar procedente a demanda. (TJSP; Apelacdo Com
Revisdo 9287855-02.2008.8.26.0000; Relator: Edson Ferreira; Orgio
Julgador: 12? Céamara de Direito Publico; Foro de Auriflama -1.VARA
CIVEL; Data do Julgamento: 30/07/2008; Data de Registro:
20/08/2008). (grifo nosso).

Somado a isso, é certo que, ainda que se argumente se tratar
de uma ressalva a supramencionada regra do art. 80, paragrafo unico,
inciso I, ndo restaria qualquer ilegalidade a nova redacido do inciso V do
art. 212 da nossa Lei Orgdnica, haja vista ser uma excegdo criada por
instrumento normativo de mesma hierarquia. Isto é, a Lei Organica pode

criar ressalvas as suas préprias proposigdes, ndo podendo apenas que

norma municipal de natureza infralegal excepcione o texto organico,
considerando que é a Lei Orgénica o fundamento de validade de todo o
ordenamento juridico municipal.

Por fim, a titulo de exemplo, aplicando a regra que se propde
inserir na Lei Orgdnica ao atual piso nacional, o Executivo Municipal
deveria observar o patamar minime de R$ 3.836,61 (trés mil oitocentos e
trinta e sels reais e sessenta e um centavos) para fixagdo do piso
salarial do servidor em magistério publico, valor que, apesar de ainda
nédo refletir o ideal, se mostra muito mais préximo de remuneracdo
condigna a fung¢do magisterial, que o que vem sendo pago atualmente. Desse
modo, da-se maior efetividade aos preceitos de fortalecimento da educagéo
de base previstos na Carta Maior de 1988, no ambito dos interesse desta
municipalidade, restando indubitavel a constitucionalidade desta
proposta.

Assim sendo, uma vez que a presente Proposta de Emenda & Lei
Orgdnica atende as regras do processo legislativo e postas, bem como as
demais razdes gque impulsionam sua formulagdo. E por tais razdes, também
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redacido
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

pego venia para divergir do parecer opinativo desta Procuradoria
Legislativa (fls. 12/18).

Ante o exposto, Ante o exposto, OPINA-SE PELA CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE da matéria.

E como voto.

Paldcio Atilio Vivacqua, 18 de se bro de 2019.

MAZINHO DOS ANJOES
Vereador - PSD
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CONCED!DC VISTA

= slicitado pelo Vereador 2208 e
Prasidente Comiss&o

Prazo limite para devolug3o ao S.AC.
(Servigo de Apoio as Comissdes) até

A D) 1D

Secretaria do S.A.C.
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VOTO EM SEPARADO

Projeto de Lei: 1/2019
Processo: 4736/2019

Autor: Roberto Martins e Outros

Ementa: “Altera o artigo 212 da Lei orgdnica do Municipio de Vitoria estabelecendo

critérios para fixagdo do piso salarial dos servidores do magistério publico do
Municipio de Vitoria e da outras providéncias.”

| - RELATORIO

De autoria dos vereadores Roberto MartinsCleber Felix, Luiz Paulo Amorim, Neuzinha
de Oliveira e Sandro Parrini

O projeto de Lei em epigrafe, que Altera o artigo 212 da Lei organica do Municipio de
Vitoria estabelecendo critérios para fixagcdo do piso salarial dos servidores do magistério
publico do Municipio de Vitoria e da outras providéncias, tendo sido protocolado nesta casa de
Leis em 09 de abril de 2019, as fls. 01/04, dos autos.

™ Nos termos de sua justificativa os vereadores alegam que a proposta do presente
Projeto “pretende estabelecer critérios para a fixagdo do piso salarial dos servidores do
magistério publico do Municipio d Vitdria, estabelecendo o percentual minimo de 50%
(cinquenta por cento) acima do piso nacional. A medida se propde a efetiva a valorizagdo dos
profissionais de ensino por meio da garanta de uma remuneragdo condigna dos
trabalhadores da educagdo.”.

E o relatdrio.

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria
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lI- PARECER DO RELATOR

Il.a - Da fixagdo do piso salarial dos servidores do magistério publico do Municipio

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 206, V, determina a valorizagdo dos
profissionais de ensino, garantidos, na forma de lei, plenos de carreira para 0 magistério
pdblico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso pblico de
provas e titulos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n° 9.394/96), no seu art. 67,
reafirma os' principios constitucionais de ensino, destacando que o0s sistemas devem
promover a valorizagdo dos profissionais da educagao.

A Constituicdo da Republica em seu art. 206, VIII e pardgrafo tnico diz:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:

VIl - piso salarial profissional nacional para o0s
profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de
lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de
trabalhadores considerados profissionais da educagdo
basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou

adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

|

Na histdria da educagéo brasileira ndo temos tradicio de valorizagdo da educagéo,
tampouco das profissionais de ensino, embora recentemente a Constituicdo de 1988 € a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo, em 1996, tenham contemplado nos seus textos 0s
principios e as normas para valorizagdo dos professores. Porém, entre o legal e a realidade,
em que pese todos os esfor¢os dos legisladores, existe muita coisa para fazer neste terceiro
milénio no que diz respeito & contemplagdo do educador.

E de extrema importancia ndo negarmos os avangos legislativos no que diz respeito a
valorizagdo dos professores.

(27) 3334-4525 | gabinete.leon

la 704, Bent '
0 F tri
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Em vista disso, forgoso inferir que os cargos de provimento efetivo de vinculados ao

quadro de pessoal do Municipio, atendem aos pressupostos legais e, via de seus titulares
fazem jus ao piso salarial profissional nacional.

Vale ressaltar que os fundamentos apresentados e ja analisados por esta Comissao,
deu-se a conclusdo que a proposicdo em exame estd revestida dos critérios exigidos no
tocante a Constitucionalidade e Legalidade, manifestando-se este relator, pela admissibilidade
do Projeto de Lei enunciado, reservando-se o direito de opinar sobre o mérito por ocasido de
sua deliberagdo pelo Soberano Plenario.

A Por fim, nos termos da Lei federal n. 95 de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragéo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo dnico
do artigo 59 da Constituic&o federal, verificou-se que redagdo do projeto de Lei estd adequada
a melhor técnica legislativa.

Il -VOTO

Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-constitucional vigente,
verifica-se o atendimento a formalidade processualistica e a obediéncia aos preceitos
constitucionais.

Diante disso, constando a inexisténcia de vicio, entendemos que esta comisséo nao pode
se manifestar de outra maneira que ndo seja pela aprovagdo do projeto.

"\ Anteo exposto, € que se entende pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do
Projeto em andlise.

E 0 parecer.

Palécio Atilia, Vivacqua, 01 de outubro de 2019.
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Matéria : Projeto de ELO n° 01/2019

Reunido : 31° REUNIAO DA COMISSAO DE C.JUSTICA
Data : 03/10/2019 - 13:08:04 as 13:24:51

Tipo: Nominal

Turno : Ata

Quorum :

Total de Presentes : 6 Parlamentares

N.Ordemm  Nome do Parlamentar Partido Voto
17 Davi Esmael PSB Sim
30 Leonil PPS Sim
32 Mazinho dos Anjos PSD Sim
34 Roberto Martins PTB Sim
28 Sandro Parri PDT Sim
21 Vinicius Simes PPS Sim

Totais da Votacéo : SIM NAO
6 0
Lt i
AAL_x
SECRETARIO

=~  PRESIPENTE [

[CAMARA MUNICIPAL DE V1.t 2.
SROCESSO | FOLHA | RUBRICA .
|_PROCESS

o | 27 pse

Horério
13:2419
1324 28
1324 42
1324 24
13.24.27
13:24:31

TOTAL
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SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

De acordo com a necessidade de celeridade processual, informamos
Qu€, Os processos apds andlise na Comiss&o de Constituicdo, Justica,
Servigo Publico e Redagdo terdo suas tramitacdes concomitantes de
acordo com Art. 109, 8§30 do Regimento Interno. Os referidos

aos gabinetes para relatoria € posterior devolugdo ao Servigo de
Apoio  as Comissdes com pareceres devidamente anexados
observando os prazos regimentais.

Atenciosamente

Servigo de Apoio as Comissdes Permanentes

Processo: 10895/2019
Tipo: Documento: 1342/2019

Area do Processo: Administrativa
Data e Hora: 07/10/2019 12:20:40

Procedéncia: SAC - Servico de Apoio as
Comissdes Permanentes

Assunto: Ao vereador Roberto Martins, designar
relator para Comiss3o de Educacéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE EDUCACAQ

Processo n® 4736/2019
Emenda a Lei Organica: 01/2019

Procedéncia: Vereador Roberto Martins

Ementa: Altera o artigo 212 da Lei Organica do Municipio de Vitéria,
estabelecendo critérios para fixacdo de piso salarial dos servidores do magistério
publico, do Municipio de Vitéria e d3 outras providéncias.

I - RELATORIO

A proposta de Emenda apresentado pelo nobre Vereador teve toda a
tramitagdo regimental obedecida, obteve parecer pela constitucionalidade na Comissio de
Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacdo, em 03/10/2019. Foj recebido em nosso
gabinete para analise do mérito e emissao do parecer.

A matéria pretende estabelecer critrios para a fixagdo do piso salarial
dos servidores do magistério publico do Municipio de Vitéria, estabelecendo o percentual
minimo de 50% {cinquenta por cento) acima do piso nacional.

E o relatério, passo a opinar,

Gabinete da Vice-Presidente da Comissio de Educagio — Vereadora Neuza de Oliveira — PSDB, Av.
Marechal Mascarenhas de Morais, n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes, 7° andar , sala 701, Bento Ferreira,
Vitéria/ES, CEP: 29050-940. Telefone(27)3334-4524. vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com.

A ) icidade.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE EDUCACAO

Il - PARECER DA RELATORA

Conforme o art. 64 do Regimento Interno desta Egrégia Casa de Leis

opinamos sobre a matéria apresentada pelo nobre Vereador no uso de suas prerrogativas

regimentais.

Matéria de imprescindivel valor para o crescimento do pais. As reais
mudancas acontecem através da valorizacdo da educagdo bdsica e, remunerar bem os
profissionais da Educagao com implementacéo do plano de carreira é um ato de compromisso

com a juventude e com o Magistério Capixaba.

Trata-se da efetiva valorizagdo profissional do ensino, através da

garantia de uma contraprestagao financeira justa e digna aos trabalhadores da educagao.

No ambito Federal fixou-se o piso nacional no valor de R$ R$2.557,74
(dois mil, quinhentos e cinquenta € sete reais, setenta e quatro centavos). Em Vitéria A Lei
Municipal 6.754/2006, que instituiu o plano de cargos, carreira e vencimentos do servidor do
magistério plblico, estabeleceu o piso na jornada de 40hs semanais em R$3.229,88 (trés mil,

duzentos e vinte e nove reais, oitenta e oito centavos).

Porém, a Comiss3o de Educagao e o Parlamento da Capital, entende que
o prafissional da educacao merece valorizacdo e, pela relevancia publica e interesse local ,

opinamos pela APROVACAO da Emenda 4 Lei Organica de n° 01/2019.

Gabinete da Vice-Presidente da Comissio de Educagio — Vereadora Neuza de Oliveira — PSDB, Av.
Marechal Mascarenhas de Morais, n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes, 7° andar , sala 701, Bento Ferreira,
Vitorin/ES, CEP: 29050-940. Telefone(27)3334-4524. vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE EDUCACAO

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, nosso parecer no mérito, é pela APROVACAO do Projeto
de Emenda a Lej Organica n° 01/2019, Processo 4736/2019.
SMJ.

Ed. Paulo Pereira Gomes, 10 de outubro de 2019

\ euza de Oliveira

Vereadora/PSDB
Vice-Presidente da Comissdo de Educagdo

Gabinete da Vice-Presidente da Comissio de Educacio — Vereador
Marechal Mascarenhas de Morais, n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes

a Neuza de Oliveira — PSDB, Av.
Vitéria/ES, CEP; 29050-940. Telefone(27)3334-4524, vereadoraneuzadeoliveira

, 7° andar , sala 701, Bento Ferreira,
@hotmail.com.
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Dutg - 10/10/2019 - 09:55.54
Lipo Nominal

Tuino : Ata

Quorum ;

Total _de_Pr_es_em_es_ ) Parlamentares_

N Ordem Nome do Parlamentar
11 Neuzinha
34 Roberto Martins

' tofgfﬁ_quqéar@_:

B ey,

'PRESIDENTE

SIM

Matéria . votagio (]

- ~

gowooo 4336/ )9

OMISSAO DE EDUCACAO L/ D ° 04/ 9

as 09:58:47
Partido
PSDB
PTB
NAO
0
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Process Folha X
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Voto Horsrio
Sim 09:58:38
Sim 09:58:40
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2
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COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO, FISCALIZAGCAO, CONTROLE E
TOMADA DE CONTAS

Ref. Processo: 4736/2019
Projeto de Lei de n°: 1/2019

Autoria: Roberto Martins e Outros

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos Vereadores Roberto Martins, Cleber
Felix, Neuzinha de Oliveira e Sandro Parrini o qual dispde sobre a alteracdo da Lej
Organica do Municipio de Vitéria estabelecendo critérios para fixacdo do piso salarial
dos servidores do magistério publico do Municipio de Vitéria.

As folhas 12/18 consta opinando da Procuradoria Geral desta Casa pela
inconstitucionalidade e ilegalidade da proposicio.

Na Comiss3o de Constituigdo, Justica e Redagdo desta Casa a proposta foi teve
parecer pela constitucionalidade e legalidade aprovado em votagdo corrida no dia
03/10/2019.

Posteriormente a proposicao foi encaminhada a Comissio de Financas desta
Casa, encontrando-se com prazo vencido, motivo pelo qual passo a apresentar o

parecer na presente oportunidade .

I.PARECER
Conforme previsio contida no Regimento Interno desta Casa em seu artigo 62,
€ de competéncia da Comissdo de Financas, Economia, Orgamento, Fiscalizac3o,
Controle e Tomada de Contas:
“1..)
l.opinar sobre g compatibilidade ou adequagéo de quaisquer proposicdes q
ue importem aumento ou diminui¢Go da receita oy despesa publica, com
0 Plano Plurianual, a lei de Diretrizes Orcamentdrias eo Orcamento An
ual;

Il.opinar sobre o mérito das proposigbes, nos casos de:

énci : .gov.br/autenticidade
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a)convénios, acordos ou contratos a serem firmados co —
eral, Estadual ou Municipal, com entidades de direito publico oy privado,
Ou com particulares, dos quais resultem parg o Municipioquaisquer encar
gos ndo estabelecidos na Lej Orcamentdria;

b)questses econémicas relativas a transporte e a obras publicas
c)exploracdo, permisso ou concessdo de servico publico;

d)planos e programas de desenvo/vimento,'

e) alienagéo, cessdo, permuta ou arrendamento de imdveis publicos;
finterrupgéo, suspensdo e alteragdo de empreendimento publico

g) prestagdo de contas do Prefeito e da Mesa dg Cémara

Ill.analisar os aspectos econémicos e financeiros de matéria tributdria, aber
tura de crédito adicional, operagbes de crédito, divida publica, anistias e
remissées de dividas, e outras, que, direta ouindiretamente, alterem q des
pesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménio municipal;
IV. analisar os aspectos econémicos e financeiros dos projetos do Plan
O Plurianual, da Llei de Diretrizes Orcamentdrias €, privativamente, o Proj
eto do Orgcamento Anual e a prestacGo de contas do Executivoe do Legis/
ativo;

V.propor Projeto de Lej fixando os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito,
dos Secretdrios Municipais e dos Vereadores, na forma do artigo 263 e
seguintes deste Regimento;

Vi.acompanhar e apreciar programas de obras e planos de desenvolvimen
to;

Vll.exercer o acompanhamento e g fiscalizagéo contabil, financeira, orcame
ntdria, operacional e patrimonialdo Municipio e das entidades da administr
acdo direta e indireta, bem tomo sua arrecadacdo tributdria;

VIll. solicitar & autoridade governamental responsdvel que, no prazo de cin
co dias, preste os esclarecimentos necessdrios diante de indicios de des
pesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma deinvestimentos ndo progra
mados ou de subsidios néo aprovados, no
exercicio da fungdo fiscalizadora e de controle externo do Legislativo;
IX.solicitar a realizagdo, pelo Tribunal de Contas do Estado, de diligéncias,
pericias, inspecées e auditorigs denatureza contabil, financeira, orgamentdria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dosPoderes Legisla
tivo e Executivo.”

O Projeto de Lei de autoria dispde sobre a alteracdo da Lei Orgénica do

Municipio de Vitdria estabelecendo critérios para fixagdo do piso salarial dos servidores

énci : .es.gov.br/autenticidade
dor: 3100330031003600330033003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.g
Identificador:



Identificador: 3100330031003600330033003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade.



“Camara Municipal ds Viloria
Pincesso | Felha | Rubaen !

——

W g o

i -

do magistério publico do Municipio de Vitéria, encontram-se em compatibilidade com o)
previsto no artigo 206, VIi e paragrafo Unico da Constituicdo Federal senso vejamos;
“Art. 206. O ensino serg ministrado com base nos seguintes principios:
(.)
VIl - piso salarial profissional naciongl para os profissionais da

educagéo escolar publica, nos termos de lej federal. {Incluido pela

LTEndo Cnstil o3 o J

O piso salarial profissional nacional ja encontra-se previsto através da Lej

o _n

11.738/2008, o qual regulamentou a alinea “e”, inciso Ill do artigo 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias.

A competéncia é exclusiva do Poder Executivo no que se refere 3 apresentacdo
de projeto de lei que vise o reajuste dos servidores pablicos municipais, conforme
entendimento inclusive j3 previsto em acérdio deste Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, segue abaixo:

“EMENTA. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. INSTITUICAO DE
BENEFICIO  PECUNIARIO POR LE/ ORGANICA  MUNICIPAL.
AUMENTO DA REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. De acordo com o
entendimento do Plendrio deste Egrégio Tribunal de Justica é
inconstitucional por vicio de iniciativa o dispositivo de Lej
Orgdnica Municipal concessivo de vantagens que representem
aumento de remuneracdo dos respectivos servidores publicos, g
teor do artigo 61, §1, inciso I, alinea a, e artigo 63, inciso |,
ambos da ConstituicGo da Republica, que sdo normais
constitucionais de reproducdo obrigatdria, encontrando norma
correspondente ng Constituicdo do Estado do Espirito Santo
(artigo 63, pardgrafo tnico, inciso I e artigo 64). (TIES, ACAO DE

/NCONST/TUC/ONAL/DADE, 100070004781, Relator Carlos
icidade.
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Roberto Mignone, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Data de
Julgamento: 17/03/2008, Data de publicagdo no didrio:
23/04/2008).2 Ndo merece guarida o pleito de integragio na
folha de pagamento de beneficios que aumenta a remunerag@o
do servidor publico, quando a referida vantagem for instituida
por lei formalmente inconstitucional.3. O julgamento pelo drgéo
Colegiado néo configura violagdo a reserva de plendrio, prevista
na Sumula Vinculante ne 10 do STF, quando o Tribunal do Pleno
houver decretado previamente a Inconstitucionalidade da
matéria.4. Recurso conhecido e improvido. (TJES . APL
00268110520148080035, Relator WALACE PANDOLPHO KIFFER,
data de Julgamento: 13/02/2017, Quarta Cdmara Civel, Data de
Publicacdo: 24/02/2017).

Ocorre que é de competéncia privativa do Poder Legislativo a propositura de
emenda a Lei Organica, conforme previsdo contida no artigo 65, inciso VII da Lei
Orgénica Municipal, sendo vejamos:

“art. 65 E da competéncia privativa da Cdmara
Municipal:
{..)

VII - emendar esta Lei Orgdnica;”

N3o obstante o artigo 212, inciso V da Lei Organica do Municipio de Vitoria
prevé que 0 ensino serd ministrado obedecendo dentre outros principios a valorizagao
dos profissionais de ensino , sendo vejamos:

Art. 212 O ensino serd ministrado com base
nos seguintes principios:

(....)

V-valorizacdo dos profissionais de ensino,
garantindo, na forma da lei, planos para o
magistério publico, com piso salarial

profissional e 1ingresso exclusivamente por
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concurso publico de provas e titulos,
asseqgurando regime Unico para todas as

instituicées mantidas pelo Municipio;

Diante do exposto, opino pela APROVAGAO DA MATERIA em conformidade com
o artigo 231, inciso | da Resolugdo 1.919.

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 06 de Nevembro 019.

Vinicius Sin‘éés

VEREADOR — PPS
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Matéria : Projeto de Lein® 01/2019

Reunido : 15° REUNIAQ DA COMISSAO DE FINANCAS

Data 07/11/2619 - 14:16:21 as 14:22:19

Tipo: Nominai

Tumo : Ata

Quorum :

Total de Presentes : 6 Parlamentares

N Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto

35 Cieber Felix PP Sim
33  Dalto Meves PTB Sim
17 Davi Esmasl PSB Sim
29 Denninho Silva CIDAD Sim
24 Luiz Paulo Amorim PV Sim
34 Roberto Martins PTB Sim
21 Viniciug Sim&es CIDAD Sim

Tolais da Votagdo : SIM NAO

7 0
.
PRﬁéiDENTE ! SECRETARIO

NOY V0 ¢

Horario
14:22:06
14:21:55
14:21:58
14:21:53
14 2207
1422 15
14 22 00

TOTAL
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

Ao Del,

O projeto tramitou concomitantemente na forma do Art.109 §3° do RI.
Pareceres das Comissdes:

Comissdo de Justiga:Pela Constitucionalidade e Legalidade da Matéria.
Comissdo de Educacdo: Pela Aprovagao da Matéria.

Comiss3o de Finangas:Pela Aprovagao da Matéria.

Em 07/11/19
DEL/SAC
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Camara Municipal de Vitéria
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

143/2019
[PROCESSO 4736/2019
PROPOSTA DE EMENDA 1/2019

Altera o artigo 212 da Lei orginica do municipio di

EMENTA Vitoria, estabelecendo critérios para fixagdo do pist
salarial dos servidores do magistério publico do municipic
de Vitéria e da outras providéncias.

INICIATIVA Roberto Martins e outros

PARECER Comissdo de justica — Pela constitucionalidade

Comissio de educa¢iio — Pela aprovagio
Comissio de financas — Pela aprovagio
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Matéria : Projeto de Emenda a Lei Organica n” 01/2019

Reunido : 115° Sessdao Ordindria

Duta: 19/11/2019 - 18:43:38 as 18:47:56
Tipo: Nominal

Turno : Ata

Quorum :

Total de Presentes : 15 Parlamentares
N.Ordern Nome do Parlameatar

38 Amaral
35 Cleber Felix
3§ Daltp Neves_

30 Leonil

2 Luiz Pauls Amorim

9 Max da Mata

32 Mazinho dos Anjos

i1 Neuziha

34 Roberto Martins

28 Sandro Parrini

21 Vinicius Simdes
.36 Waguinho Ito

20 Wanderson Marinho

Totais da Votagdo : SIM
15

L
PRE@TE

Partido Voto Horario
PHS Sim 18:44.36
PP Sim 18 44 55
PTB Sim 18 45 14
i S e
%ﬁg_*_.__iﬁaﬂ 2
CIDAD Sim 18 4R 20
PV Sim 18 46 13
PSDB Sim 18:46:24
PSD Sim 18:46:32
PSDB Sim 1846 42
PTB Sim 18 46 49
PDT Sim 18 47 13
CIDAD Sim 18 47 22
CIDAD Sim 18.47:28
PSC Sim 18:47:39
NAO
0
r — {
SECRETARIO

_ - -.
B3
o
2

TOTAL
15
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Matéria : Projeto de Emenda a Lei Organica n® 01/2019

Reuniio : 121° Sessio Ordinaria REAUNIC ‘ T

Data : 03/12/2019 - 18:05:34 as 18:06:52 cessol -t

Tipo: Nominal

Turno : Ata

Quorum :

Total de Presentes : 14 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horano

38 Amaral PHS Sim 18.05 50
38 Cleber Felix PP Sim 18:06:33
33 Daito Neves PTB Nao Votou
17 Davi Esmael PSB Sim 18:05:40
29 Denninho Silva CIDAD Sim 18:05:43
30 Leonil CIDAD Sim 18:05:57
24 Luiz P2ulo Amorim PV Sim 18:05:38
9 Max da Mata PSDB Sim 18:06:00
32  Mazinho dos Anjos PSD Sim 180556
11 Neuzinha PSDB Sim 18:05.38
34  Roberto Martins PTB Sim 18.05 55
28 S_ar_1d_ro Pgrrini PDT §im 18:05°38

“Ns6 Waguinho ho CIDAD Sim 15U oS
20 Wanderson Marinho PSC Sim 18 05 41

Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL

14 0 14
SECRETARIO
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Matéria : Projeto de Emenda a Lei Organica n® 01/2019

Reunidio : 121° Sessiio Ordinaria —ricipa, SV

Data : 03/12/2019 - 18:05:34 as 18:06:52 T o | s

Tipo: Nominal

Turne : Ata

Quorum : [

Total de Presentes : 14 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horério

38 Amaral PHS Sim 18:05:50
35 Cleber Felix PP Sim 18:06:33
33 Daito Neves PTB Nao Votou
17 Davi Esmael PSB Sim 18:05.40
25 Denninho Siiva CIDAD Sim 18:05:43
30 Leonil CIDAD Sim 18:05:57
24 Luiz Paulo Amorim PV Sim 18:05:38
9 Max da Mata PSDB Sim 18:06:00
32 Mazinhc dos Anjos PSD S!m 18:05:56
11 Neuzinha PSDB S!m 18:05:38
34 Roberio Martins PTB Sim 18:05°55
28 Sandro Parrini PDT Sim 18 05 38
21 Vinicius Simdes CIDAD Sim 18 05 39

“N36  Waguinho ito CIDAD  Sim 18 05 53
2 Wanderson Marinho PSC Sim 18 05 41

Totais da Votagéo : SiM NAO TOTAL
14 0 14
SECRETARIO
<
: N
{
- e g TN - s B T Sl TR S iy ‘
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Estado do Espirito Santo

EMENDA A LEI ORGANICA N° 71

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA no uso de suas atribuigdes,
nos termos do Art. 79, § 3° da Lei Orgénica do Municipio, promulga a seguinte
N Emenda ao texto da Lei Orgénica Municipal:

“Altera o artigo 212 da Lei Orgénica do
Municipio de Vitdria, estabelecendo
critérios para fixagdo do piso salarial dos
servidores do magistério publico do
Municipio de Vitéria e da outras
providéncias.”

Art. 1°. O inciso V do artigo 212 da Lei Orgénica do Municipio de Vitdria passa a
vigorar com a seguinte redagao: ) '

“Art. 212. (...)

™ V - valorizagdo dos profissionais de ensino, garantido, na forma da lei,
planos para © magistério publico, com piso salarial profissional
correspondente a pelo menos 150% (cento e cinquenta por cento) do
Piso Nacional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, assegurando regime Unico para todos as instituigdes
mantidas pelo Municipio; (NR)"”

Art. 2°. O artigo 8° dos Atos de Disposigdes Transitérias da Lei Organica do

Municipio de Vitéria passa a Vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 8°. O Poder Publico Municipal no prazo de sessenta dias,
encaminhara a Camara Municipal projetos de lei contendo o plano de

carreira do Magistério Publico Municipal, observando o artigo 212,

o ingi i anica. (NR)”
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Dalto Neves

10 SECRETARIO

-

Luiz Paulo Amorim .

30 SECRETARIO

Proc. n° 4736/2019 CMV/DEL
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