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Acrescenta o art, 114-A na Laj Qrgénica Municipal,

B

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA

Acrescenta o art. 114-A na Lei

Organica Municipal.

Art. 1°. A Lei Orgénica municipal passa a vigorar acrescida do art. 114-A, com a

seguinte redacao:

Art. 114-A. O Prefeito, eleito ou reeleito, apresentard o Programa de
Metas de sua gestdo, até cento e oitenta dias apds sua posse, com as
prioridades, as acbes estratégicas, os indicadores e as metas guantitativas
para cada um dos setores da Administragao Publicc:z Municipal, observando
as diretrizes de sua campanha eleitoral e os objetivos, as diretrizes e as
acbes estratégicas implementadas na gestdo municipal.

§1°. O Programa de Metas serd amplamente divulgado, por meio
eletrénico, pela midia impressa, radiofénica e televisiva e publicado no
Didrio Oficial do Municipio no dia seguinte ao término do prazo a que se
refere o “caput” deste artigo.

§2°. O Poder Executivo promoverd, dentro de trinta dias apos o término do
prazo a que se refere este artigo, o debate publico sobre o Programa de
Metas mediante audiéncias publicas gerais, temdticas e regionais.

§3°. O Poder Executivo divulgard semestralmente os indicadores de
desempenho relativos a execucdo dos diversos itens do Programa de Metas.
84°. O Prefeito poderd proceder a alteragbes programadticas no Programa
de Metas sempre em conformidade com os critérios do caput, divulgando-

as amplamente pelos meios de comunicag@o previstos neste artigo.
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§ 5° - Os indicadores de desempenho serdo elaborados e fixados conforme
os seguintes critérios:

a) promocdo do desenvolvimento ambientalmente, socialmente e
economicamente sustentavel;

b) incluséo social, com reducéo das desigualdades regionais e socidis;

¢) atendimento das funcoes sociais da cidade com melhoria da qualidade
de vida urbana;

d) promog@o do cumprimento da funcdo social da propriedade;

e) promocgdo e defesa .dos direitos fundamentais individuais e sociais de
toda pessoa humana;

f) promocdo de meio ambiente ecologicamente equilibrado e combate d
poluicdo sob todas as suas formas;

g) universalizacdo do atendimento dos servicos publicos municipais com
observdncia das condicbes de regularidade; continuidade; eficiéncia,
rapidez e cortesia no atendimento ao cidaddo; seguranca; atualidade com
as melhores técnicas, métodos, processos e equipamentos; e modicidade
das tarifas e precos publicos que considerem diferentemente as condi¢oes
econdmicas da populacéo;

§6°. Ao final de cada ano, o Prefeito divulgard o relatdrio da execucdo do
Programa de Metas, o qual serd disponibilizado integralmente pelos meios

de comunicac@o previstos neste artigo.

Art. 2°. Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Atilio Vivacqua, 05 de dezembro de 2011
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Sérgio Magalhaes (Serjao)
Vereador/PSB
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JUSTIFICATIVA

Esta emenda, adequacdo da que foi aprovada na capital paulista com o apoio do
movimento Nossa Sdo Paulo, tem o objetivo de valorizar as propostas eleitorais
realizadas e o programa de governo do Prefeito que venha a ser eleito, elevando a

confianca da populagéo na politica local.
Ao mesmo tempo, permite aos cidaddos o acompanhamento do que vém sendo

- ,
desenvolvido pela Prefeitura, numa espécie de publicidade esponténea e efetiva com
a intencdo de aproximar o Prefeito, o Parlamento e a cidade. Isto se mostra possivel
uma vez que intensifica a publicidade da gestao municipal, abrindo-a a novas idéias e

interessada no

solucdes, visto que a populacao tera participacao do processo.
Por fim, convém mencionar que o projeto de apresentacdo periodica do Plano de

Metas tem obtido bastante adesdo da comunidade paulista,
desenvolvimento sustentavel urbano. Nesta linha, ‘acreditamos que o mesmo podera

acontecer na cidade de Vitoria, que tém evoluindo consideravelmente nas Ultimas

décadas.
Contamos com a adesdo dos Nobres Edis ao presente projeto de emenda, numa clara

demonstracéo de apoio a cidade e aos seus habitantes.

lacio Atilio Vivacqua, 05 de dezembro de 2011

&

o ZA

érgio Magalhaes (Sefjao)
Vereador/PSB

, 1788 - Bento Ferreira - Vitéria (ES) 29050-940

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes
Telefax: 3334-4529 / e-mail: vereadorserjao@gmail.com




Fls.
Cémara Municipal de Vitoria

Comissdo de Justica

ANALISE PRELIMINAR DA MATERIA

AUTOS DO PROCESSO N.° 9237/2011

- PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N.° 13/2011

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica, formulado pela
Vereador SERGIO MAGALHAES (SERJAO), conforme consta na
documentagcdo de fls. 01/02 e, com as assinaturas de varios
vereadores, conforme exigéncia constante do artigo 79, da Lei
Organica do Municipio de Vitoria é inciso I, do artigo 281, do

Regimento Interno desta Egrégia Casa de Leis.

O referido projeto tem como finalidade, ou seja, “Acrescenta o art. 114-
A na Lei Organica Municipal”.

Os autos vieram a Assessoria Juridica para emitir analise preliminar

- sobre a legalidade da matéria.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAOQO

O Projeto de Emenda a Lei Orgénica elaborado pelo
EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR SERGIO MAGALHAES
(SERJAOQ), conforme consta na documentacéo de fls. 01/02 e, com as
assinaturas de varios vereadores, cumprindo exigéncia constante do
artigo 79, da Lei Organica do Municipio de Vitéria e do inciso |, do
artigo 281, do Regimento Interno desta Egrégia Casa de Leis, se diz
respeito em acrescentar o art. 114-A na Lei Organica Municipal, fato
explicitado em 05.12.2011 (doc. de fls. 01/02) — ainda, suas
EXCELENCIAS se manifestaram atraves da justificativa de fls. 03 —

_xt
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sob a otica da norma legal aplica em relacdo & matéria propriamente
dita.

Por outro lado, ha necessidade de se trazer a baila, que a matéria em
si esta capitulada na prépria Lei Organica do Municipio de Vitéria,
motivo pelo qual, ndo ha nenhum ferimento a prépria norma legal
aplica em relacdo a matéria.

Outrossim, a titulo de ilustracdo, se pode enforcar, que a abstracdo e a
generalidade, elementos da norma juridica, impedem. muitas vezes,
pela amplitude do comando dela emanado, que a regra de direito
contenha, em si mesma, um mecanismo para evitar 0 seu uso
ilegitimo, ou para sanciona-lo, naqueles casos em que se simula
cumprir a lei, quando, na verdade, se contraria o seuy preceito,
alcangando-se resultado, objetivamente, outro, motivo pelo qual, se
assegura o livre contraditério a uma prépria norma legal. .

Ainda em relagdo a matéria, somente a titulo de ilustracdo, se pode
afirmar tomando-se por base o memoravel trabalho de Rui Barbosa
“Oragao aos Mogos”, donde lembra a licio do Apodstolo: “ora, dizia Sao
Paulo, que boa é a lei, onde se executa legitimamente. Bona est lex, si
quis ea legitime utatur’ (9% Ed., Forense, Rio, s/d. p. 40). Sem duvida,
a lei s6 pode ser usada para fins legitimos, € ndo como instrumento de
deturpagao da vontade, nela virtualmente contida.

Sabe-se melhor, que seja a redacao das leis, com uso de expressoes
simples ou precisa linguagem, poderd haver lacunas a ser
preenchidas em virtude das ambiglidades e incertezas delas
resultantes, razéo pela qual ndo podera haver outra interpretacéo a
nao ser a presente. Portanto, se conclui sem sobra de davidas, que a
norma ¢ taxativa, ndo permitindo outra interpretacéo.

Desta forma € necessario lembrar, que nenhum poder e nenhum
principio sdo absolutos em um Estado de Direito; o poder ndo é

e

absoluto, estando sujeito a principios e regras juridicas.
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se viés, um dos institutos assecuratérios desta seguranca juridica
direito propriamente dito de um modo geral. Esta tem sua razdo de
no fato de que as relagbes juridicas tém, que proporcionar
pilidade e confianca aos destinatarios do ordenamento juridico,
w0 direito € concebido para gerar a paz no convivio social.

inte 0 exposto, ndo existindo vicios de ilegalidade, de
stitucionalidade ou contrario a Lei Orgénica, opino, favoravel
ua apreciagao.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

vereodor

E liézer
Tavares

Projeto de Emenda a Lei Orgéanica: 13/2011

Processo: 9237/2011

Autor: Serjao

Ementa: "Acrescenta o Municipal”

| - RELATORIO

Trata-se de pro;eto de” emenda a“ ‘.'i,(;i)rgénica do Vereador Serjao,

protocolizado no dia 27/12/2: ) artigo 114 - A na Lei Organica

do Municipio.

O Presente Projeto de_,e i(cj_)'rmente, acrescenta o Artigo 114 —

A, o qual dispde que cabera ao_;p' feito™ c;'t'l”"reele'ito apresentar o Programa de
 metas de sua gestdo, com as priori a S .acHes. estrategloas os indicadores e as
metas quantitativas para cada um dos Setores da Admlmstragao Publica. Sendo que
esta descrito no bojo do mencionado PL as diretrizes em que se dara o Programa de
metas.

Em sua justificativa, o proponente dispde que o Projeto de “apresentacédo
periodica do Plano de Metas tem obtido bastante adesdo da comunidade paulista,
interessada no desenvolvimento sustentavel urbano. Nesta linha, acreditamos que o
mesmo podera acontecer na cidade de Vitéria”. Sem mencionar que o Programa de
Metas ira permitir que o cidaddo acompanhe o que vem sendo desenvolvido na

prefeitura.
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Assim, cabe a esta comissdo a analise da matéria sob os aspectos
constitucionais, juridicos e de técnicas legislativas, a teor do artigo 40, | do
Regimento Interno.

E o relatério.
Il - PARECER DO RELATOR

Como visto, o presente projeto de lei visa acrescentar o art. 114 — A que

institui o programa de metas de gestao a ser segwdo pelo Prefeito eleito ou reeleito.

bre assuntos de interesse local,
inclusive suplementando a Ieglslagao federa_ sta_dual, no gue lhe interessar e for

possivel. Esta CompetenCIa esta’ preVIsta ‘tari 'No :a'rtigo 30, inciso | da Constituicao

Federal de 1988, como no ;a.rt go ;;1;8,::1nc|-soilla'd rganica de Vitoria.

Ademais, o.programasde Metas podeise ituido em qualquer municipio em

sua Lei Organica com bas: ug“lhe é assegurada no art. 18 da

Constituicao Federal. In verb

todos *autonomos.ln fermos desta Const/twgao

Nao ha, pois qualguer impedimento constitucional a sua aprovacao. Ademais,
nao infringe a separagao de poderes, pois se trata de emenda & Lei Orgénica, ou
seja, a "constituicdo municipal”, cuja missao consiste exatamente em organizar a

estrutura e as ac¢des dos Poderes Municipais: Executivo e Legislativo.

Quanto ao Programa de metas, cabe dizer que:
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O Programa de Metas € um instrumento de planejamento, de
comprometimento do prefeito, quem quer que seja, e de controle da
sociedade civil sobre as acdes de governo. A prestacéo de .contas ao
Tribunal de Contas e ao Legislativo néo suprime, nem substitui, o direito do
povo de acompanhar e controlar as agdes do prefeito que eiegeu. O plano
plurianual (previs@o orgamentaria do municipio para um periodo de guatro
anos) nao elimina, nem impede a instituicdo de outfros instrumentos de
planejamento e controle da agdo governamental pela populagdo como a lei
do plano diretor e o Programa de Metas'.

Sendo assim, a presente proposta de lei destina-se a estimular a melhoria da
gestdo publica e a permitir a populagdo melhor avaliagdo e o controle das agoes,

obras e servigos realizados pelo Poder Executlvo nos diferentes entes federativos da

nagao brasileira. Esta proposta' de fl

aperfeicoamento da de‘"

do paragrafo Unico do art

Diante do exposto '

Resolugao 1722/98, opino:

Comissao de kj(,{/.l L QA—
Aprovado o Parecer

proposicao.

: cer. isiati j
E o parecer Ao Depto. Legislativo para gs devidas

providéncias

Palacio Atilio Vivacqua, 10 de Abril de 201%. i f’

=

//———!\ _ Presfiente

Eliézer Tavar

Vereador LiderjP’I{

1 http://www.nossasaopaulo.org.br/portal/node/451 A 6
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Comissao de Mesa Diretora

Processo n°9237/2011

Projeto de Ementa a Lei Orgénica n°13/2011

Autor: Sérgio Magalhdes (Serj3o)

Ementa: “Acrescenta o artigo 114-A na Lei Orgénica Municipal”.
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