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PROJETO DE LET

Regulamenta o artigoe 37 da Lei

Orgédnica do Municipio de Vitdria.

Art. 1° - 0 CMETX “Rubem Braga” tera

prioritariamente o seu atendimento para os filhos de

servidores publicos municH ”ivos,bconforme preceitua

o artigo 37 da Leierg

Art. 2° - 0O %é@ﬁlddf'bubi cb ﬁﬁﬁiCi§al efetivo nao

residente no municipio, ndo poederd solicitar transferéncia

do aluno para outro CMEI:

Art. 3° - O CMEI “Ruben Brag“”ﬁteré seu horario de
funcionamentoc no turno> matutlno. de :06:45 as 12:15 e

vespertino de 12:45 as 18 5.

Art. 4° - Nao hﬁvendo*vagas‘ﬁo CMEI “Rubem Braga”,
ficard a Secretaria compétente, responsavel pela matricula

do aluno em outro CMEI. . . .~ qg:
y ~

' A . &
Art. 5° - Esta’Lel entfa em vigor na data de sgéﬂ

publicacao. ! \

Palacio Atilio Vivacqua, 15 de fevereiro de 2011.

Fabricio Ga@diﬁz/”/

Pres:LQeIme da Comls/sao de Educacao
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei aqui apresentado é fruto do apelo de
mies e pais de alunos do CMEI “Rubem Braga’”, servidores
publicos do municipio de Vitéria, gue ao longo de anos tém
se dedicado em prol da Administracédo Pliblica, desempenhando
com o maximo esmero a funcdo para quais foram designados,

se véem de repente extinguido a prlorldade ao direito a

creche, assim como,a; T
lhes garantam a cont

sem prejuizo nos -servico

Tendo em vista que o »Braga” historicamente

foli criado para atender priorit amente aos filhos dos

servidores da Prefeitura Municip de Vitdéria - PMV, por

meio de convénio " firmado ”énfféf’b antigo Instituto

Washington Pessoa (atuéigt

& a PMV que garantia neste
acordo © atendimento d1 é acs~ filhos de servidores
deste municipio, atendi ento=este‘ratificado desde 1995 por
sucessivas portafias de*matficu;é pﬁblicadas em jornals de

grande circulacéao.

Paralelamente é conhecido que o direito a creche ¢
garantido pela Constituic&@o Federal de 1988, passemos a nos

debrucar sobre o que nos confere o referido diploma legal:

Art. 6° “"S3io direitos sociais a educagdo, a
saude, a alimentacio, fo) trabalho, a
moradia, o lazer, a segurang¢a, a

previdéncia social, a protegcdo a

. www.ﬁxbriciagandh} com.br viww.twitter.com/fgandini 5 . www.iacebook. com/fgandint (53 administ.rativo'*fabricingandifﬁi.mm.hr :
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maternidade e 3 infdncia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigdo”

Art. 7° V“S3do direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem

a melhoria de sua condicdo social”:

XXV ~ “assisténcia gratuita aos filhos e
dependentes desde o nascimento até 5

(cinco) anos de idade em creches e pré-

dada pela Emenda
d&'.2006) . . .

uedupagéaj infantil, em

'creche'mem pre~escola,"'és*fcriangas até 5

(cinco) -~ anos de ,dé”’ {Redacdo dada pela

Emenda Const1tuc1onal n° 53/4de 2006) ...

:

Art-?wé§: A 'Edﬁééﬁﬁb  Infantil, primeira

etapa * da
finalidaﬂé

Edu”agao .Bédsica, tem  como

......

desenvoivimento integral da
crlanga, ate c1nco ‘anos de idade, em seus

aspectos f151co, p51cologlco, intelectual e

5001al complementando a agdo da familia e

da comunldade...

Art. 203, “A assisténcia social sera
prestada a gquem dela necessitar,
independentemente, de contribuigcio a

seguridade social e tem por objetivos..

~

I — “a protecdo a familia, & maternidade, a

infdncia, a adolescéncia e a Velhlce”'

" www. fabridegandini.com.br

Site:s
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do Adcolescente

Da mesma forma, a lei n® 8.068, Estatuto da Crianca e

(ECA), que garante educacd@o, direito de toda

crianca e adolescente, conforme garantido nos seus artigos:

E ainda,

Art. 53. “A crianca e o adolescente tém
direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para
o exercicio da cidadania e qgualificagdo

para o trabalho”.

ever ..do Estado assegurar a

‘atendlmento em creche e,pre escola as

vcrlangas de ‘zero a sels anos de idade”;

No Estatuto do Servidor Publico Estadual diz:

“O auxilio-creche sera devido ao

tivo que possua filho em

1dade de Zero a~seis anos, em creche, na

fbrma ~eg' candlcoes -estabelecidas em

Iegulamento”

Lei Organica do Municipio que diz:

Art. 37. “O Municipio instituira plano e
programa inicos de previdéncia e
assisténcia social para seus servidores

inativos e

ativos e

respectivos
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dependentes, neles incluida a assisténcia
médica, odontoldégica, psicolégica,
hospitalar, ambulatorial e juridica, além
de servigcos de creches, mediante
contribuicéo, obedecidos os principios

constitucionais.”

A educacao 1nfantll é um dlrelto de todos os cidadaos.

Acreditamos na proposta O e culdados, a fim de

ser o melhor para o d fianga e gue também
deve estar coneczada Qntldo de acolher a

crianca, educar e culdar de sua_lntegrldade, assim como

passar trangiillidade aos ?para que estes possam
trabalhar e Construir af'lndep denc1a financeira das.

familias.

Segundo dados do Centro de - Educagao Infantil “Rubem

Braga”, cerca de 70 entre elas filhos de

servidores ou ndo, s&o“@ em’horarlo flexivel, sendo

este atendimento @Xtremamente' 1mportante para gue O0s

servidores de dlferentes tr““' 1goes piblicas da PMV,

possam cumprir suas cargaS'horariés.

Diante do fato, com a extincdo da prioridade para os
servidores efetivos do municipio os funciondrios estao
intranquilos, preocupados por nao terem com quem deixar
seus filhos e trabalhando desestimulados. E com o fim da
flexibilizacdo do horadrio tornar-se-& incompativel os
horarios de atendimento as criancas e por fim conflitante

com o cumprimento de suas cargas horéarias.

.. .. - - Fe = . Py .- o,
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Diante do exposto, €& que se justifica este Projeto de

Lei, para que determine o atendimento prioritario no CMEI
“Rybem Braga” aos filhos dos servidores efetivos do
Municipio de Vitdéria para que possam garantir um trabalho
com mais dignidade. Para tanto, splicito aos nobres
vereadores desta Casa de Leis a devida atencao e aprovacao
deste importante documento, que objetiva proporcionar mais

gqualidade de vida aos sgf%idd}éé desta municipalidade.

,/

Palacio Atilid Vivéequ " swereiro de 2011.

a% Educacdo
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IV - Devera ser ptblica a prova de compatibilidade de hor-rios prevista no inciso anterior;

V - afastando-se o servidor para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servigo sera
contado para todos os efeitos legais, exceto para Promogdo por’ merecimento, mantido,
enquanto durar o mandato, pelo drgéo empregador, assim como a garantia ao servidor dos
servigos medicos e previdencidrios, dos quais era beneficiario antes de se eleger;

VI - para efeito de beneficio previdencidrio, no caso de afastamento, os valores serio
determinados como se o servidor em exercicio estivesse;

Pardgrafo wnico. O servidor publico, desde o registro de sua candidatura até a posse dos
eleitos, ou até o término do mandato eletivo, se ¢eleito, nio poderd ser removido ex officio, do
seu local de trabalho.

Art. 33 - E vedado ao servidor publico, sob pena de demisso, participar, na qualidade de
proprietério, sécio ou administrador, de empresa fornecedora de bers e servigos, executora
de obras ou que realize qualquer modalidade de contrato, de ajuste ou compromisso com o
Municipio.

Secdo Il

Dos Servidores Publicos

Art. 34 - O Municipio instituird, no 4mbito de sua competéncia, regime juridico tmico e
planos de carreira para os servidores da administragsio publica direta, das autarquias ¢ das
fundag¢es publicas.

Pardgrafo vunico. A lei dispord sobre a licenca remunerada de servidores e a concessdo de
bolsas de estudo para cursos de especializago, dispondo, dentre outros, sobre o seguinte:

I- cursos:

a) niveis da especializa¢do aceitos;

b) entidades credenciadas para oferta dos cursos;

¢) éreas de conhecimento prioritérias;

I - servidores a serem licenciados:

a) tempo minimo de servigos prestados ao Municipio, ndo in- ferior a dois anos;

b) néo ter punigio em seu histérico funcional;

c) ser efetivo na Administragio Municipal;

II - promog&o funcional horizontal mediante prova de aproveitamento e fungdo de avaliagiio
da complexidade da especializaggo;

IV - reciprocidade ap6s a especializagiio:

a) prestagdo obrigatoria de servigos a municipalidade por tempo ndo inferior a vez e meia o
tempo da licenca;

b) socializagdo dos conhecimentos novos;

¢) ressarcimento de custos & municipalidade:

1 - na hipétese de ndo cumprimento da cldusula de que dispde a alinea "a" deste inciso;

2 - na hipétese de nfo aproveitamento e nio classificagéio no curso de especializagso.

Art. 35 - E direito do servidor publico, entre outros, o acesso & profissionalizagio e ao
treinamento como estimulo & produtividade e eficiéncia na prestacdo do servigo ao publico,
na forma da lei, respeitado o interesse do municipio.

Art. 36 - Aplica-se ao servidor do Municipio o disposto no art. 7°, IV, VI, VII, VIII, IX,
XI0, XV, XVI, XVI, XVHI, XIX, XX, XXH, XXIII e XXX, da Constituicio Federal.
Art. 37 - O Municipio instituird plano e programa tnicos de previdéncia e assisténcia social
para seus servidores ativos e inativos e respectivos dependentes, neles incluida a assisténcia
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médica, odontoldgica, psicolégica, hospitalar, ambulatorial e juridica, além de servicos de
creches; mediante contribuico, obedecidos os principios constitucionais. .

Art. 38 - E assegurada a participagdo paritaria dos servidores ptiblicos nos colegiados dos
orgdos publicos em que seus interesses profissionais, salariais ou previdencidrios sejam
objeto de discuss@o e de deliberacio.

Art. 39 - Estende-se o disposto no art. 7°, inciso XVIII, da Constituicio Federal a
servidora piblica municipal que, cumpridas as formalidades legais, tornar-se mée adotiva.
Art. 40 - A lei dispora sobre a concessio de vale-transporte aos servidores municipais, o qual
sera assegurado, automaticamente, ao servidor que tiver sob sua responsabilidade dependente
portador de deficiéncia.

Art. 41 - As vantagens de qualquer natureza s6 poderdio ser concedidas por lei e quando
atendam efetivamente 2o interesse publico e as exigéncias do servigo.

Art. 42 - Fica assegurada aos servidores da administracio direta e indireta, isonomia de
vencimentos para cargos, empregos e atribuigSes iguais ou assemelhados do mesmo poder,
ou enfre servidores dos Poderes Executivo e Legislativo, ressalvadas as vantagens de carater
individual e as relativas & natureza ou local de trabalho.

Art. 43 - O servidor ptiblico serd aposentado:

I - Por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes de acidente
em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em
lei, e proporcionais nos demais casos;

I - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
SErvigo;

I - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se mulher, com proventos
integrais; '

b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungSes de magistério, se professor, e vinte e cinco,
se professora, com proventos integrais; :

c) aos trinta anos de servigo, se homem, e aos vinte ¢ cin-co, se mulher, com proventos
proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo.

§ 1° - Excecbes ao disposto no inciso ITI, a e ¢, no caso de exercicio de atividades
consideradas penosas, insalubres ou perigosas serfio estabelecidas na conformidade com a
Lei Conplementar referida no § 1°, art. 40, da Constituicfo Federal.

§ 2°- A lei disporé sobre a aposentadoria em cargos ou empregos temporarios.

§ 3° - O tempo de servico publico federal, estadual ou municipal serda computado
wtegralmente para os efeitos de aposentadoria, disponibilidade e para concessdo do adicional
por tempo de servico.

§ 4° - Os proventos da aposentadoria serfo revistos, na mesma proporgdo e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagdo ou reclassificagio do
cargo ou fungfo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei. _

§ 5° - O beneficio da pensdio por morte corresponderd & totalidade dos vencimentos ou
proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei, observado o disposto no
paragrafo anterior,



Cédmara Municipal de Vitoria

Comissao de Justica

ANALISE PRELIMINAR DA MATERIA

AUTOS DO PROCESSO N.° 729/2011
PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N.° 2/2011

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Orgénica, formulado pelo Vereador

FABRICIO GANDINI, conforme consta no documento de fl. O1.

O referido projeto tem como finalidade, ou seja, “Regulamenta o artigo 37

da Lei Organica do Municipio de Vitdria”.

Os autos vieram a Assessoria Juridica para emitir analise preliminar sobre

a legalidade da matéria.
E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

O Projeto de Emenda a Lei Organica elaborado pelo EXCELENTISSIMO
SENHOR VEREADOR.FABRICIO GANDINI se diz respeito em regulamentar
na Lei Organica do Municipio de Vitéria o artigo 37, fato explicitado em
15.02.2011 (doc. de fl. 01) - ainda, sua EXCELENCIA se manifestou,
através da justificativa de fls. 02/06, bem como fez juntada do disposto no
artigo 37 (doc. de fls. 07/08) — sob a 6tica da norma legal aplica em relacao

a matéria propriamente dita.

Por outro lado, ha necessidade de se trazer a baila, que a matéria em si
estd capitulada no artigo 80, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Vitéria, motivo pelo qual, nédo ha nenhum ferimento a propria norma legal

aplica em relacao a matéria.
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Outrossim, a titulo de ilustracido, se pode enforcar, que a abstragdo e a
generalidade, elementos da norma juridica, impedem, muitas vezes, pela
amplitude do comando dela emanado, que a regra de direito contenha, em
si mesma, um mecanismo para evitar o seu uso ilegitimo, ou para
sanciona-lo, naqueles casos em que se simula cumprir a lei, quando, na
verdade, se contraria o seu preceito, alcangando-se resultado,
objetivamente, outro, motivo pelo qual, se assegura o livre contraditério a

uma propria norma legal.

Ainda em relacdo a matéria, somente a titulo de ilustracdo, se pode
afirmar tomando-se por base o memoravel trabalho de Rui Barbosa
“Oracdo aos Mogos”, donde lembra a ligdo do Apdstolo: “ora, dizia S&o
Pauld, que boa € a lei, onde se executa legitimamente. Bona est lex, si quis
ea legitime utatur”™ (9 Ed., Forense, Rio, s/d, p. 40). Sem duvida, a lei s6
pode ser usada para fins legitimos, € nao como instrumento de deturpagéo

da vontade, nela virtualmente contida.

Sabe-se melhor, que seja a redagado das leis, com uso de expressoes
simples ou precisa linguagem, podera haver lacunas a ser preenchidas em
virtude das ambigltidades e incertezas delas resultantes, razao pela qual
nao podera haver outra interpretacdo a nao ser a presente. Portanto, se
conclui sem sobra de duvidas, que a norma € taxativa, nao permitindo

outra interpretacao.

Desta forma € necessario lembrar, que nenhum poder e nenhum principio
sdo absolutos em um Estado de Direito; o poder nao € absoluto, estando

sujeito a principios e regras juridicas.

Nesse viés, um dos institutos assecuratorios desta seguranca juridica € o

direito propriamente dito de um modo geral. Esta tem sua razdo de ser no
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fato de que as relagdes juridicas tém, que proporcionar estabilidade €
confianca aos destinatarios do ordenamento juridico, pois o direito €

concebido para gerar a paz no convivio social.

CONCLUSAO

Mediante o exposto, néo existindo vicios de ilegalidade, de
inconstitucionalidade ou contrario a Lei Orgénica ou ainda, contrario ao

interesse publico, opino favoravel pela sua apreciagao.

E como entendo, S.M.J.

Em 16/03/2011.

P S R
Anozér Al ew -
Assessor Técnicg (OAB-ES 2.393 :
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COMISSAO DE JUSTICA

Processo n®. 729/2011
Projeto de Emenda a Lei Orgénica n®. 2/2011
Procedéncia: Ver. Fabricio Gandini

Ementa: Regulamenta o artigo 37
da Lei Orgénica do Municipio de
Vitéria.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA

RELATORIO

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Emenda & Lei Orgénica
n®. 2/2011, constante do processo administrativo n®. 729/2011, de autoria
do ilustre Vereador Fabricio Gandini, que objetiva regulamentar o art. 37
da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria, estabelecendo prioridade de
atendimento no CMEl “Rubem Braga” aos filhos de servidores publicos
municipais.

Em continuidade ao processo legislativo, uma vez decorrido o prazo
regimental, foi a proposicdo encaminhada a Assessoria Juridica desta Casa
Legislativa para analise preliminar no que tange a legalidade da matéria,
restando por opinar favoravelmente pela apreciacdo do presente projeto
de lei, fundamentando sua manifestacdo pela inexisténcia de vicios de
legahdade de constitucionalidade, bem como por n&o haver no fexto
atentado contra o interesse publico.

Ato continuo, veio a este vereador para elaborar relatério sobre o feito, o
que se faz.

Vislumbra-se que a medida é de iniciativa desta Casa de Leis, como bem
prevé o inciso VIII, art. 64 da Lei Orgénica, estando, desta forma, em
condi¢cdes de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumpre a
esta Comissdo analisar.
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inexisténcia de vicios de legalidade, de constitucionalidade, bem como
por ndo haver no feito atentado contra o interesse publico.

Assim sendo, ndo havendo o&bices, posto que inexistentes vicios de
legalidade, de constitucionalidade, bem assim ndo haver atentado contra
o interesse publico, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacdo do
presente Projeto de Emenda ao artigo 37 da Lei Orgénica do Municipio

de Vitdria.
E o nosso parecer.

Voto

Por atender a todas as formalidades processualistas e por obedecer a

todos os preceitos constitucionais, opinamos pela sua Constitucionalidade.
R

Vitdria/ES, 16 de abril de 2011.

(el Bar’bosa de Almeida \
/Vereador \

Comissao de&j\/’k/)}{;{’ (o
]
Aprovado o Parecer

' Ao Depto. Legislativo para as devidas
/ providéncias
AL

Presidente
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PARECER

[~ RELATORIO:

Tratam os autos, em breve sintese, de projeto com o objetivo de regulamentar o art. 37 da
Lei Organica do Municipio de Vitoria.

Il - PARECER DO RELATOR:

O projeto em analise objetiva criar condicdes que possa ser regulamentado o art. 37 da Lei
Organica do Municipio de Vitoria, o qual, em relacdo ao caso, trata da assisténcia social para
seus servidores afivos e inativos e respectivos dependentes.

Sustenta o projeto que o CMEI “Rubem Braga® tera seu atendimento voltado de forma
prioritaria para o atendimento dos filhos de servidores plblicos municipais efetivos, situagéo
que objetiva traduzir maior trangliilidade quanto a esse ponto ao quadro de pessoal da
administrag&o.

A mim parece que lidamos com medida adequada, a uma porque redunda na materializagéo
pratica de disposigao legal mais ampla, a duas porque a unidade mencionada esté localizada
nas proximidades da Prefeitura Municipal de Vitoria, a trés porque nao representa qualquer
encargo adicional aos cofres publicos.

Além disso, tal como ja defendido, n&o se pode negar que a garantia de vaga em instituicdo
publica agira de forma positiva na rotina dos servidores, evitando os lamentaveis, mas ainda
n&o raros transtornos para matricula na educagao infantil.

Sendo esses 0s seus aspectos a merecerem pronunciamento, na medida da competéncia
que me pertine, recomendo a aprovagdo da matéria dada a corregéo do seu conteldo, o
que permitira que siga seu regular framite?” ™\

Edificio Paulo Pere['ra Go es\01 de setembro de 2011. L gy
\
\
1Y)
Vereador BUISINHQZ PDT, Relator




