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CAMARA MUN
ESTADO DO

PROPOSTA DE EME

Altera o Artigo 123 da Lei
Orgdnica do Municipio de
Vitdria.

Art. 1° - 0 artigo 123 da Lei Orgénica do Municipio
de Vitéria passa a vigorar com a seguinte alteracio:

Art. 123 - Somente ao Municipio cabe
instituir isencéao de tributo de sua
competéncia, por meio de lei de iniciativa

concorrente dos- Poderes Executivo e
“ Legislativo. (NR)

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio.
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JUSTIFICATIVA

A  luz do artigo 61 da Constituicio
brasileira de 1988, iniciativa das leis é o poder de dar
inicio ao processo legislativo pela proposigdo de projeto
de lei complementar ou ordindria. Essa iniciativa &
privativa quando o poder de iniciar é fechado ao acesso de
mais de um titular.

Da reclusdo da iniciativa em maos de um sé
titular, com exclusdo de outros, resulta um poder
concentrado, conhecido por qualificativos varios que,
diversos na sua forma vocabular, coincidem no seu conteudo
significativo: iniciativa reservada, iniciativa privativa,
iniciativa exclusiva.

A iniciativa perde essa significacdo de
modo irremedidvel, se for praticada por outrem que ndo o
seu titular unico. Dai, por que o Supremo Tribunal Federal
inverteu sua jurisprudéncia para entender definitivamente
que a sancdo ndo convalida o projeto de lei inquinado por
ofensa a iniciativa privativa do Poder Executivo.

A iniciativa legislativa do Poder Executivo
pode ser privativa ou ndo. A privativa deve ser - e sé pode
ser = estabelecida explicitamente pelo texto
constitucional, ndo se admitindo aqui nenhuma forma de
exegese ampliativa.

A iniciativa de Lei concernente a matéria
tributdria na Céamara Municipal de Vitéria ja foi palco de
muita discusséao, uns entendem que ¢é de competéncia
privativa do Executivo, outros que a matéria é concorrente,
ou seja, tanto o executivo quanto o legislativo podem dar
inicio ao processo legislativo, no que diz respeito a esta
matéria.

No processo legislativo federal, a
iniciativa outorgada com exclusividade ao Chefe do Poder
Executivo estd fixada no § 1° do artigo 61. Basta ler
atentamente os incisos e as alineas desse paragrafo para
ver que a uUnica matéria tributdria privativa do Presidente
da Republica na inigiativa das leis é a dos territéxios.
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Nesse sentido, embora a Emenda a Lei
Organica n° 11 de 1998 tenha retirado a matéria tributéria
dentre o rol da competéncia privativa do executivo
municipal para legislar, observa-se que o art. 123 do mesmo
texto normativo n&o acompanhou este acertado entendimento,
asseverando, a contrario Seénso, que, isencdo de tributo
municipal é lei de iniciativa do Poder Executivo.
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Para consolidar o entendimento de que
matéria tributdria, seja qual for a sua espécie, é de
competéncia concorrente entres os poderes Legislativo e
Executivo, ¢ importante colacionar os arrestos do Supremo
Tribunal Federal e Tribunais de Justiga, Vejamos:

STF - EMB.DECL. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO RE 732685 SP
STFE

Data de publicagfio: 24/05/2013

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO  EMBARGOS
DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE
AGRAVO ~ PROCESSO LEGISLATIVO  MATERIA
TRIBUTARIA INEXISTENCIA DE RESERVA DE
INICIATIVA  PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA
INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS
LEIS LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATIVA PARLAMENTAR RENUNCIA DE
RECEITA NAO CONFIGURADA AUSENCIA DE
VIOLACAO A RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA

ALEGADA OFENSA AO ART. 167 , INCISO I , DA
CONSTITUICAO INOCORRENCIA DECISAO QUE SE
AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA

SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA RECURSO

IMPROVIDO.
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STF - EMB.DECL. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO RE 590697 MG
STFE

Data de publicagfo: 05/09/2011

Ementa: Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO
EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA
CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E 0OS MEMBROS DO LEGISLATIVO.
POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O TEMA
REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS
LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO PROCESSO
LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I /A iniciativa de
leis que versem sobre matéria tributdria é concorrente entre o
chefe do poder executivo e 0os membros do legislativo. I A
circunstancia de as leis que versem sobre matéria tributiria
poderem repercutir no orgamento do ente federado nio conduz
conclusdo de que sua iniciativa ¢ privativa do chefe do
executivo. [Il ~ Agravo Regimental improvido.

Ementa: ADIN. MATERIA TRIBUTARIA. AS LEIS QUE
DISPONHAM SOBRE MATERIA TRIBUTARIA NAO SE
INSEREM DENTRE AS DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA
COMUM OU CONCORRENTE DOS PODERES
EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPALIS.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Caso em que & de ser julgada improcedente a acfo de declaragio
de inconstitucionalidade da Lei n.° 3.941/07 do Municipio de
Taquara, que dispde sobre a concesso de isen¢do de IPTU para
aposentados, inativos, pensionistas, deficientes fisicos e
mentais.Ocorre que as leis que disponham sobre matéria
tributdria ndo se inserem dentre as de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, a contrario sensu do art. 61 4819}
inciso II, letra b , da Constituigdo Federal .Em se tratando de
matéria tributdria a competéncia para iniciar o processo
legislativo € comum ou concorrente dos poderes executivo e

N
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legislativo municipais.Precedentes do Supremo  Tribunal
Federal ACAO  JULGADA IMPROCEDENTE, POR
MAIORIA. (Ag¢dio Direta de Inconstitucionalidade N°
70022030340, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator Vencido: Jo%o Carlos Branco Cardoso, Redator para
Acorddo: Margo Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em
04/05/2009)

Diante do exposto, como forma de elucidar
qualquer controvérsia sobre a iniciativa de Leis
Tributédrias, solicita-se aos nobres pares que apoiem a
presente proposicéio.

Palacio Attilio Vivacqua, 14 de janeiro de 2014

Veregdor Devanir Ferreira - PRB
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fstado e definidos em Lei Complementar Federal.

i Il - taxas, em razao de exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou .
: potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados a0, contribuinte ou

g postos 4 sua disposicao;

1 - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

B 51°Lei Municipal estabelecera critérios objetos critérios objetivos para a edicao de
planta de valores de imoveis tendo em vista a incidéncia do imposto previsfo no inciso

1

§2° 0O imposto previsto no inciso 1, “b” compete a0 Municipio da situacao do bem e nao

incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados a0 patrimonio de pessoa
juridica em realizacao de capital, incorporagao, cisao ou extincao de pessoa juridica,
salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra € venda

desses bens ou direitos, locacao de bens e imoveis ou arrendamento mercantil.

s
]
5
bl
i

i § 3° As aliquotas dos impostos previstos nas alineas “c” e “d”, do inciso I, deste artigo
iy obedecerdo os limites fixados em lei Complementar federal.

' Art. 123. Somente ao Municfpio cabe instituir isencao de tributo de sua competéncia, por

| eio de lei iniciativa do Poder Executivo.

 Art. 124. A lei determinard medidas para que 0S consumidores sejam esclarecidos acerca
| dos impostos municipais que incidam sobre mercadorias e Servicos, observada a legislacao
federal estadual sobre mercadorias e servicos, observada a legislacao federal e estadual

ssobre consumo.

Art. 125. Quaisquer servicos consuetos, nao constantes da lista de servico, prestados em
* estabelecimentos legalmente localizados, serao tributados € vinculados ao contribuinte

,? responsavel pelo estabelecimento onde eles forem prestados:

Art. 126. Sera obrigatoria a elaboracao semestral de planilhas de controle e apuragao dos
custos decorrentes de servigos publicos, prestados pelo Municfpio, diretamente, ou por

ConcessionArios € Permissionarios.

© §71° As planilhas referidas no caput deverao ser levadas ao conhecimento da Camara
Municipal até trinta dias ap6s 0 encerramento dos semestres, iniciados em 1° de janeiro e 1°

de julho de cada exercicio financeiro.

§2° As planilhas deverao conter relatorios estatisticos, operacionais e financeiros, O
memorial descritivo dos critérios e metodologia de célculo usado para apuragao e
lancamento das taxas, tarifas e precos correspondentes a cada um dos servigos publicos

cobrados da populagao.

§ 3° Todas as informacdes originadas por forca deste artigo estarao disponiveis para
apreciacao do municipe, que podera requere-las na forma da lei.

SECAO IV



2 m RIGNICIPAL DE VITORU‘ r

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA N R by
ESTADO DO ESPiRITO SANTO M%% O@ /{7@ .

aim

OMISSAO DE JUSTICA
GOl ITICA «ﬂ)l/

AO St Vereador A CAR

LA o,V
....... b.u..z.wcu £ para/z//r?@r

Em__tz/_uai.%gﬂ// ¥

/LY

e 2T




——
CAMARA MUNICIPAL DE w1} u
Processo} Folha Rubric.

A39U] 00 A
7%
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PROCESSO N°. 1394 de 2014 Aprovato o Pareqer - .

Ao Depto. Legislativo para
providéncias

Autor: Vereador Devanir Ferreira
Relator: Vereador Davi Esmael

| - RELATORIO

De autoria do Vereador Devanir Ferreira, o projeto dispoe:
da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria”.

tera o artigo 123

A sintese da justificativa & que este projeto de lei tem por objetivo elucidar
qualquer controvérsia sobre a iniciativa de Leis Tributarias.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-constitucional,
verifica-se o atendimento a formalidade processualistica e a obediéncia a todos
os preceitos constitucionais, visto que a matéria em questao trata de assunto
local, conforme o Art. 18 da Lei Organica Municipal:

Artigo 18. Compete privativamente ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Isto posto, SMJ, o voto & pela CONSTITUCIONALIDADE, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei ora analisado, admitindo assim, oportuno
exame de mérito por outras instancias.

Gakinete do Vereador Davi Esmael

Camaxg Municipal de Vitdria

Av. Mal. renhas de Moraes, 1778, Bento Ferreira
Vitdria - ES | CEP 28.050-625 | 27 3334.4518

i facebook.com/daviesmael (& davi@esmael.com.br

1 2 , > > .
o twittercom/daviesmael www.daviesmael.com.br
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MESA DIRETORA

GABINETE DO VEREADOR WANDERSON MARINHO
EMENDA A LEI ORGANCIA: 2/2014

PROCESSO: 1394/2014

AUTOR: DEVANIR FERREIRA

Este projeto apresentado pelo llustre Vereador Devanir Ferreira, altera o
Artigo 123 da Lei Orgéanica do Municipio de Vitéria.

O presente projeto esta sendo apresentado a esta Assessoria Juridica
para emissao de parecer sobre a legalidade da matéria.

FUNDAMENTAGAO

A luz do artigo 61 da Constituigao Brasileira de 1988, iniciativa das leis &
o poder de dar inicio ao processo Legislativo pela proposi¢do de projeto de lei
complementar ou ordinaria. Essa iniciativa é privativa quando o poder de iniciar
€ fechado ao acesso de mais um titular.

PARECER

Como ja analisado o presente projeto além de ter interesse publico é
revestido de legalidade. Mediante o exposto, nosso parecer € pela
APROVACAO do presente projeto.

S.M.J. este é nosso parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 15 de abril de 2014

T
Wﬁﬁ RSON MARINHO

VEREADOR
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Camara Municipal de Vitéria

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGCAO DE LEIS

Processo: 1394/2014
Projeto de Lei: 2/2014

Autor: Devanir Ferreira

Ementa: “Altera o Artigo 123 da Lei Organica do Municipio de Vitéria.”

| - RELATORIO
Trata-se de Projeto de que altera o Artigo 123 da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria.

Em 10 de junho de 2014 o processo foi recebido em nosso gabinete para emissdo de parecer sobre
o mérito da matéria na Comissdo de Defesa do Consumidor e Fiscalizag3o de Leis.

E o relatério.

Il — PARECER
A matéria ora em exame pretende alterar o Artigo 123 da Lei Orgénica do Municipio de Vitdria.
Diante disto, uma vez que o projeto visa alterar o Artigo 123 da Lei Orgénica do Municipio de

Vitdria, observando o disposto no artigo 61 da Magna Carta brasileira, entendendo que a iniciativa
é concorrente entre o Chefe do Poder Executivo e os membros do Poder Legislativo.

l-voTo

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, — CEP: 29.050-940 - Bento Ferreira - Vitdéria — ES
Tel.: (27) 3334-4534 / 4536 - Telefax: (27) 3334-4535 | www.luizemanuel.com.br
comunicacaoluizemanuel@cmv.es.gov.br/ comunicacao@luizemanuel.com.br
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Camara Municipal de Vitdria
Desta sorte, é que se entende pela APROVACAO do projeto de lei em aprego.

Palacio Atilio Vivacqua, 12 de novembro de 2014.

D o

LU1Z EMANUEL ZOUAIN DA ROCHA
Comiss3o de Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo de Leis — Relator

Luiz Emanuel
Vereador - PSDB
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Comissao \,L,M dus @WDMYWW £
Aprovauo o Parecer ‘{’WJQ L iQ-uW

A
A0 Depto. Legislativo para as devidas
previdéncias

&2 /_AA/ A\,[

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, — CEP: 29.050-940 - Bento Ferreira - Vitoria — ES
Tel.: (27) 3334-4534 / 4536 - Telefax: (27) 3334-4535 | www.luizemanuel.com.br
comunicacaoluizemanuel @cmv.es.gov.br/ comunicacao@luizemanuel.com.br
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PROCESSO

EMENDA A LEI ORGANICA

EMENTA

INICIATIVA

PARECER

1394/2014

2/2014

Altera o Artigo 123 da Lei Organica do Municipio de
Vitéria.

DEVANIR FERREIRA

Comissio de  Constituicio e  Justica- Pela
Constitucionalidade.

Mesa Diretora — Pela  Rejeicio(Voto Contrario do
Vereador Wanderson Marinho)

Comissio de Defesa do Consumidor e Fiscalizagio de Leis-
Pela Aprovagiao
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Matéria : Projeto de Emenda da Lei Orginica n° 2/2014

7

Reunifo : 116 ° Sessiio Ordinaria - ANMARA MUNICIPAL DE VITORIA |
Data - 18/11/2014 - 17:45:58 as 17:46:59 L Foha 1- PO
Tipo : Nominal - \/57} Q@ ‘
Turno : Ata ' ; o)
Quorum : , « (/
Total de Presentes : 12 Parlamentares . ‘
N.Ordem Nome do Parlamentar ! Partido =~ Voto . Horério

178 Davi Esmael PSB Abstencédo 17:46:31

7 Fabricio Gandini o PPS Nao 17:46:02

8 Luisinho 3 PDT Nao 17:46:17

18 Luiz Emanuel ? PSDB Abstencéo 17:46:45

19 Marceldo ! PT Sim ' 17:46:48

9 Max da Mata : ; d PSD Nao Votou

10  Namy Chequer h PCdoB _ Nao 17:46:05

11 Neuzinha ; o : SDD Nao ‘ 17:46:22

12 Reinaldo Boldo . PT Sim S T46:22

23 Rogerinho ' LERES Nao Votou Bl

28 Sandro Parrini : PV . Sim 17:46:04

13 Sérgio Magalhées f PSB Nao Votou :

21 Vinicius Simoes ' . PPS . Nao : 17:46:04

20 i PRP Nao ) 17:46:15

15 PMDB Nao 17:46:01
Totais/da Votacéo : SIM NAO ABSTENCAO TOTAL

\ 3 7" 2 ' 12

\(\\Q/Uk’\,ad-ﬂtg
N\SECREPARIO

~ PRESIDENTE
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