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"1 - RELATORIO:
~ ' De autoria do Vereador Sandro Parrini, o referido Projeto

de Lei altera o artigo 123 da Lei Organica do Municipio de

Vitéria. Em atendimento no disposto no artigo 241 do Regimento

Interno desta casa de Leis, a propositura esteve em pauta por

cinco sessdes ordinadrias e sem apresentacdo de emenda.

O processo foi recebido em nosso gabinete para emiss&o de

parecer pela Comissdo de Constituicdo, Justiga, Servico publico e

redagdo, nos termos do artigo 61 do Regimento Interno, que dispée/

sobre as competéncias da Comisséo.
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O referido Projeto de Lei em andlise, terd a observancia do
artigo 61, inciso I do Régimento Interno;, &a qual estabelece que
compete a Comissdo de Constituigdo, justica, servico publico e
redacao opinar sobre questdes que dizem respeito a

constitucionalidade e legalidade da matéria.

Na comissdo de Constituicdo, Justica, Servico Publico e
Redagdo, ¢é realizado o controle de constitucionalidade preventivo,
com a finalidade de impedir determinada norma incostitucional

1

entre no sistema juridico.

O projeto de Lei em andlise tem o objetivo de instituir
isencdo de tributo Municipal de sua competéncia, por meio de Leil

de iniciativa concorrente dos Poderes Executivo e Legislativo.

Apesar de louvavel a presente proposta, a mesma ndo deve

prosperar. Sera melhor explanado nos tépicos a seguir.

2.1 - DA COMPETENCIA TRIBUTARIA :

) Competéncia Tributadria é .a predisposicdo para criar,
aumentar, parcelar, diminuir, isentar e modificar‘por‘meio de Lei.
A Competéncia é para o agente que tem a éapacidade de cobrar do
sujeito passivo da relagdo, determinado tributo dévido.

E encontrada né Constituigdo, em seu art. 150, I, que
estabelece que é vedado & Unido, aos Estados, Distrito Federal e

Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelecga.
\

A competéncia tributdria dos Municipios estd primeiramente

na norma contida no art. 30, III da Constituicdo Federal:
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EIII ~ instituir e arrecadar os tribdtos,deé
gsua competéncia, bem . como aplicar suasg
! érendas, sem prejuizo da obrigatoriedade deg
éprestar contas e publicar balancetes nosg

i prazos fixados em lei; ©od

Trata-se, obviamente, de um poder qualificado, a

-7\ competéncia é exXpressamente municipal, excluindo outras
autoridades, heterdnomo, pois visa a instituicdo de tributos para

outros, sendo um “munus publicum” intransferivel e, por disposicéo

expressa no Cdédigo Tributédrio Nacional (art. s YL também
indelegavel.
Pode-se perceber que o artigo 30, IIT €& uma norma -

dependente de regulamentagdo, 1isso gquer dizer que depende de
outra(s) Lei(s) para ter condigdes de exercicio.

Passando a parte de anadlise da competéncia tributaria, seré
- \

»¥™ exposto a competéncia do Poder Legislativo sobre as normas

tributarias.

2.2 - DA COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL SOBRE NORMAS

TRIBUTARIAS

Antes de iniciar o ,desenvolvimento deste tépico, insta

. -

salientar que, o Poder Executivo Municipal é o érgdo onde sédo

realizados diversos estudos técnicos para a viabilidade ou ndo da

implementacdo/isencdo de tributos de competéncia municipal.
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Entendemos que, a matéria em andlise deve. ser dada pela
inconstitucionalidade formal, por se tratar de matéria tributaria
e dada a repercussdo do referido projeto de Lei no Orgamento

Municipal.

Uma Lei tributaria com iniciativa nesta casa, ndo terd os
mesmos estudos quanto os iniciados pelo Poder Executivo, gerando
um - gasto desnecessario, sendo mais vidvel a elaboragdo uma

indicag¢des para o executivo.

Visto que, existe oébice para a tramitacdo do referido

Projeto de Lei, segue o voto.

III - VOTO: .

Apbds a andlise técnica especializéda quanto aos aspectos
legais da proposig¢do, no sentido de que a mesma ndo revela o
vinculo de correspondéncia’ e adequagdo com o texto maior, opinamos
pela lECONSTITUCIdNALIDADE E ILEGALIDADE da Emenda a Lei Orgénica
n° 2/2018.

Palacio Atilio Vivacqua, 20 de maio de 2018

Fabricio Gandini
Vereador - PPS
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COMISSAO DE JUSTICA, SERVIGO PUBLICO E REDAGAO
Ref. Processo: 429/2018
Projeto de Lei de n®: 2/2018

Autoria: Vereador Sandro Parrini

|. RELATORIO
O presente processo trata-se de projeto de lei o qual dispde sobre alteragdo do
artigo 123 da Lei Organica do Municipio passando 0 mesmo a ter a seguinte redagdo:
“art. 123 — Somente o Municipio cabe instituir isengdo de tributo de sua
competéncia, por meio da lei de iniciativa concorrente dos Poderes Executivo e
Legislativo”
As folhas 11 verso foi designado este Vereador membro desta Comissdo de
Constituicdo e Justica, Servigo Publico e Redacdo para relatar o presente projeto.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.

Il.PARECER

Conforme previsdo contida no Regimento Interno desta Casa em seu artigo 61,
é de competéncia da Comissdo de Justica, Servigo Publico e Redacdo a verificagdao
constitucional, legal e juridica dos Projetos de Lei ora apresentados nesta Casa.

Entretanto visando a complementagdo do entendime té¢cnico acerca da

proposicdo objeto de analise, este relator solicita que sej do parecer previo
orientativo pela Procuradoria Geral desta Casa, conforme frevisdo contida no artigo 112
da Resolugdo 1.919/2014.

Palacio Atilio Vivacqua, 08 de Abril de 2019.

Vinicius Simﬁe/
VEREADOR — PP
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PARECER JURIDICO N° 120/2019 P
PROCESSO N° 429/2018

Senhor Presidente da Comissdo de Justica, Servico Publico e Redagdo,
Vereador Sandro de Menezes Parrini:

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°
02/2018. ALTERA O ARTIGO 123 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE VITORIA.
INOCORRENCIA DE VICIO FORMAL _DE
INICIATIVA. Opino pela VIABILIDADE técnica
da proposicao.

Esta Douta Procuradoria foi instada a manifestar-se acerca do Projeto de
Emenda a Lei Organica n® 02/2018 (PROCESSO n° 429/2018), de autoria

N do Vereador Sandro Parrini, que altera o artigo 123 da Lei Organica
do Municipio de Vitoria.

O Presidente da Comissdo de Justiga, Servigo Publico e Redagdo, o Sr.
Sandro de Menezes Parrini, solicitou parecer juridico orientativo.

Sendo este o relatério.

Para melhor entendimento acerca do tema, transcrevo na integra o

Projeto em analise, verbis:

Parecer n? 120/2019 - Processo n? 429/2018 Pagina 1
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"Art. 19, O artigo 123 da Lei Orgénica do
Municipio de Vitéria passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 123 - Somente ao Municipio cabe instituir
isengdo de tributo de sua competéncia, por meio
de lei de iniciativa concorrente dos Poderes
Executivo e Legislativo. (NR)

Art. 2. Esta emenda a Lei Orgénica do Municipio
de Vitéria entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Art. 3°, Revogam-se as disposicées em contrario.”

ua itucionalidade material e formal do Projeto em
questdo, ndo ha impedimento e limitacio de legislar em relacio a
matéria e ndo apresenta vicio de iniciativa, haja vista que a
matéria é de interesse local, nos termos do art. 30, inc. I, da
Constituicao Federal.

Sobre a expressdo “interesse local”, Hely Lopes Meirelles aduz:

“(...) o0 Interesse local se caracteriza pela
predominancia (e ndo pela exclusividade) do
interesse para o Municipio em relac§o ao do Estado
e da Unido. Isso porque ndo hd assunto municipal
que ndo seja reflexamente de interesse estadual e
nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de

Parecer n? 120/2019 - Processo n? 429/2018 Pagina 2
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PGE

substéancia” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 178
ed., Malheiros, S&o Paulo, 2014, p. 136).

Ademais, havendo aumento de despesa ao Poder Executivo, via de regra,
haveria a_existéncia de vicio de iniciativa por parte do Poder
Legislativo, em afronta ao texto expresso previsto no art. 91, inc. V,
alinea "a” e art. 63, inciso III da Constituicdo do Estado do Espirito Santo,
assim como, ao art. 113 da LOM de Vito6ria/ES, vejamos:

\\QE :ES,

Art. 91, Compete privativamente ao Governador
do Estado:

(...)

V - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e  funcionamento da
administracdo estadual, quando nao implicar
~ aumento de despesa nem criacdo ou extin¢cdo de

O0rgdos publicos;

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos
cidaddos, satisfeitos o0s requisitos estabelecidos
nesta Constituicao.

Parecer n? 120/2019 - Processo n2 429/2018 Pagina 3
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Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

III - organizacdo administrativa e pessoal da
administragdo do Poder Executivo;”

No mesmo sentido artigo 113 da Lei Organica de Vitéria:

“Art. 113 Compete privativamente ao Prefeito
Municipal:

(...)

V - dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracéo
municipal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extincdo de JSrgdos
publicos;

Em caso semelhante ao presente o Tribunal de Justica do Estado de S3o
Paulo se manifestou pela constitucionalidade da Lei que n&o gera

despesas a Municipalidade, vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI - Lei de iniciativa parlamentar que dispde

w

sobre “a obrigatoriedade de divulgacdo de
listagens de pacientes que aguardam por consultas
de especialistas, exames, e cirurgias na rede

publica municipal” na Comarca de Ribeir§o Preto

iniciativa comum, que ndo gera despesas a
Municipalidade_inocorréncia de vicio Reserva

T T e
Parecer n®120/2019 - Processo n? 429/2018 Pagina 4
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de iniciativa do Poder Fxecutivo elenca 'numerus

Clausus’ no artigo 24, §2° da Constituicdo Estadual
e artigo 61 da Constituigdo da Republica -
improcedéncia da acédo.

(TJ-SP ADI: 20113965220148260000 SP 2011396-
52.2014.8.26.0000, Relator: Xavier de Aquino,
Data de Julgamento: 06/08/2014, érgé‘o Especial,
Data da Publicagdo: 13/08/2014)."GN

Logo, opin la VIABILIDADE técnica roposicao feita, segundo

consideragdes acima descritas e devolvo a Comiss3o de Justica, Servigo
Publico e Redagdo para providéncias e andlise de mérito.

Este é o parecer, S.M.J.

Edificio Attilio Vivacqua, em 24 de maio de 2019.

\Jb\Q\L,u\gn | Op)
LARISSA TOGNERI MELO

Procurador Legislativo

%,,
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Matéria : EMENDA L.O. n° 02/2018 i

!
Reunjao ; 18° REUNIAO DA COMISSAO DE CJUSTICA 0
Data 27/06/2019 - 13:18:35 as 13:24:22 A
1ipo: Nominal
Turno : Ata
uorum ;
Total de Presentes ; 5 Parlamentares
N.Ordem  Noma do Parlamantar Partido Voto Horarno
30 Laonit PPS Sim 13:24:03
32 Mazinho dos Anjos PSD Sim 13:24;14
24 Roberto Martins PTB Sim 13:24:08
28  Sandro Parrini PDT Sim 13:24:07
21 Vinicius Simées PPS Sim 13:24:16
Totais da Votacso : SiM NAO TOTAL
5 0 5
e 7 A ——
PRESIDENTE SECRETARIO
“N
/‘\
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