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AUTOR: Roberto Martins e Outros

EMENTA: Dispde sobre a alteracgao do artigo 93 da Lei orgénica do
Municipio de Vitéria a fim de sujeitar projetos de Lei de
iniciativa popular rejeitados a consulta popular e d& outras
providéncias.

RELATOR: Fabricio Gandini

I - RELATORIO:

De autoria do Vereador Roberto Martins e OQutros, © referido
Projeto de Lei dispde sobre a alteracdo do artigo 93 da Lei
organica do Municipio de Vitéria a fim de sujeitar projetos de Leil
de iniciativa popular rejeitados a consulta popular e da outras

providéncias.

Em atendimento no disposto no artigo 241 do Regimento
Interno desta casa de Leis, a propositura esteve em pauta por

cinco sessdes ordindrias e sem apresentacgao de emenda.
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O processo foi recebide em nosso gabinete para emissdo de
parecer pela Comissao de Constituigao, Justiga, Servico publico e
redacdo, nos termos do artigo 61 do Regimento Interno, que dispde

sobre as competéncias da Comissio.

II - PARECER:

O referido Projeto de Lei em analise, terd a observancia do
artigo 61, inciso I do Regimento Interno, a qual estabelece que
compete a Comissdo de Constituigdo, justica, servigco publico e
redacgéo opinar sobre questdes que dizem respeito a
constitucionalidade e legalidade da matéria.

(-

Na comiss&o de Constituicso, Justica, Servico Publico e
Redagao, é realizado o controle de constitucionalidade preventivo,
com a finalidade de impedir determinada norma incostitucional

entre no sistema juridico.

A iniciativa popular, em linhas gerais, é o instrumento
segundo 0 qual a Constituicdo viabiliza, formalmente, a
possibilidade de os cidadidos serem os responsaveis diretos pela

propositura de um projeto de lei.

A Constituigdo Federal de 1988 assegura a soberania popular
nos seguintes termos “Todo o poder emana do povo, que O exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente”. (art. 1e,

pardgrafo Unico)

Ainda na Constituicdo Federal, o artigo 29, inciso XITI,
dispde sobre o minimo legal para se iniciar um projeto de Lei

através da iniciativa popular.
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‘Art. 29 - O Municipio reger-se-& por lei}
! organica, votada em dois turnos, com o}

Eintersticio minimo de dez dias, e aprovada por§
i dois tercos dos membros da Camara Municipal, i
que a promulgara, atendidos os principios§
{ estabelecidos nesta Constituigédo, nai
%Constituicéo do respectivo Estado e os
i sequintes preceitos:

P() :
! XITI - iniciativa popular de projetos de lei
! de interesse especifico do Municipio, da
écidade ou de bairros, através de manifestacioi
i de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado; i

Analisando o projeto de Lei do Vereador Roberto Martins, €&

nitido a presenga de diversos dispositivos que violam a

constituicdo federal de 1988.

A proposta de acrescentar os pardgrafos 1°, 2° e 3° no

artigo 93 da Lei Organica carece de constitucionalidade, uma vez

qgque ndo permite que o Poder Legislativo Municipal altere projetos

de Lei de iniciativa popular.

Mister dizer que, com esse impedimento de alteracdo, pode
criar obstaculos ao projeto, sendo rejeitado por esta Casa de

Leis, por quaisquer vicios, formais ou materiais.

Conforme preceitua o paragrafo 8° do artigo 94 da Lei
Organica de Vitéria, serd@o realizados apenas um plebiscito e um
referendo por ano. Esse numero maximo é suficiente para atender a
demanda da populagdc de Vitdria, visto que quase ndo se realiza
tais atos. A proposta de revogagdo do citado paragrafo e demais
disposicées em contrario, traz a esta casa de Leis um custo

desnecessario.

Quanto & técnica legislativa, segundo a Leli Complementar
Federal n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a
elaboracido, redagdo, alteracao e consolidacdo das Leis, a matéria
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mostra-se perfeita, mas, como dito anteriormente, a matéria carece

de constitucionalidade.

Visto que, existe o6bice para a tramitagcdo do referido

Projeto de Lei, segue o voto.

III - VOTO:

Apdés a analise técnica especializada quanto aos aspectos
legais da proposigcdo, no sentido de que a mesma ndo revela o
vinculo de correspondéncia e adequacdo com o texto maior, opinamos
pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE do Projeto de Emenda a L
Lei Orgédnica 35/2018.

Palacio Atilj 29 de maio de 2018

Fabricio Gandisfi
Vereador - #PS
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Ao Exmo. Sr. Fabricio Gandini

Membro da Comissdo de Constituicdo, Justica, Servigo Publico e Redagao.

Informamos que transcorrido o prazo regimental da elaboragdo de relatorio da
matéria na Comissdo de Justica, embasado no Art.77, V do Regimento Interno,
solicitamos a devolugdo do processo ,no prazo de 48(quarenta e oito ) horas,tendo em
vista a ndo devolugdo acarretara sob pena de reconstituicao dos autos na forma do
Art.196 do RI

Att,
Servigo de Apoio as Comissoes
13/06/2018
CONTROLE DOS PROCESSOS:
N°PROC |TIPO | PROCEDI DATADA [DATADE |SITUAGAO | |
MENTO |SAIDA- |DEVOLU |
SAC CAO
2393/18 | ELO 35/18 Relatar  |11/04  |26/04  |Expirado
429/18 |ELO 02/18 Relatar  |02/04  |26/04 | Expirado
'74/18  |PL 02/18 ;Pedido de |05/04  10/04 | Expirado |
_ ___Vista _ !
2581/18 |PL38/18 |Pedidode 25/05 30/05 Expirado
_ vista _
7887/17 |PL 199/17 'Relatar 21/05 05/06 Expirado '
_ | | | I
5646/17 PL150/17 Relatar |13/04 2704 Expirado
13366/18 | PL50/18 Relatar |20/04  |07/05 | Expirado
408918 |PL71/18 |Relatar |14/05  |28/05 | Expirado
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- COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO -

Processo n. 2393/2018
Projeto de Emenda 2 Lei Organica n. 35/2018

Procedéncia: Vereador Roberto Martins

VOTO EM SEPARADO,
CONTRARIO AS CONCLUSOES DO RELATOR

Elaborado na forma do art. 117, Il ¢/c 113, § 1°
da Resolugdo n. 1.919/2014 — Regimento Interno
(RI), acerca do Projeto de Emenda a Lei Orgdnica
n. 35/2018, de procedéncia do Vereador Roberto
Martins, que dispde sobre a alteragdo do art. 93
da Lei Orgdnica do Municipio de Vitoria, a fim de
sujeitar projetos de lei de iniciativa popular
rejeitados & consulta popular e da outras
provicéncias

1 - RELATORIO

N Trata este Parecer do texto apresentado no Projeto de Emenda a Lei Orgénica n. 35/2018, de
autoria do Vereador Roberto Martins, cujo objetivo & alterar o art. 93 do referido diploma
normativo, de modo a sujeitar os projetos de lei de iniciativa popular rejeitados & consulta

popular, e da outras providéncias.

O Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servico Publico e Redagdo, Vereador
Leonil, designou como Relator o Vereador Fabricio Gandini, que emitiu o Parecer Técnico de

fls. 08/09-verso, concluindo pela inconstitucionalidade e ilegalidade da proposig&o.

Em razdo de este Vereador possuir posicionamento contrario ao adotado pelo ilustre Relator,
apresenta, nesta oportunidade, voto em separado, contrario as suas conclusdes, por forga ¢ na
forma do que determinam os art. 113, § 1°e 117, I1I da Resolugdo n. 1.919/2014 — Regimento
Interno (RI) desta Casa de Leis.
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E o relatorio. Passa-se ao exame e fundamentagfo da matéria.

2-VOTO

Conforme justificativa que acompanha o projeto em epigrafe, o seu €scopo consiste em “[...]
garantir pleno respeito e efetividade ao exercicio da soberania do povo em matéria de
producéo legislativa por meio da constituicio de uma modalidade especial de referendo
popular” (fl. 02).

Em seu parecer, o Relator argumenta que “a proposta de acrescentar os paragrafos 1°, 2° ¢ 3°

no artigo 93 da Lei Orgénica carece de constitucionalidade, uma vez que nio permite que I
Poder Legislativo Municipal altere projetos de Lei de iniciativa popular” (fl. 09 — grifos do

autor).

Adiante, sustenta que “conforme preceitua o paragrafo 8° do artigo 94 da Lei Orgénica de
Vitéria, serdo realizados apenas um plebiscito e um referendo por ano. Esse ntimero maximo é
suficiente para atender a demanda da populagéo de Vitéria, visto que quase nio se realiza tais
atos. A proposta de revogacio do citado pardgrafo e demais disposi¢des em contrdrio, traz a

esta casa de Leis um custo desnecessario” (fl. 09 —sic).
Data maxima venia, este Vereador discorda de ambas as conclusdes.

O Projeto de Emenda a Lei Orgénica em andlise promove, em sintese, as seguintes alteracdes
no diploma legal: a) proibe que os projetos de lei de iniciativa popular sejam modificados de
maneira que desvirtue a sua natureza ou finalidade (art. 1°); b) Submete ao crivo do povo a
rejeicdo de projeto de iniciativa popular pela Camara Municipal, exceto quando este for
considerado flagrantemente inconstitucional, injuridico ou estranho & competéncia municipal,
assim como a alteragfio ou revogagéo de lei oriunda de projeto de iniciativa popular (art. 1°); e
¢) revoga a limita¢io anual para realizacio de plebiscitos e referendos, atualmente contida no

§ 8°do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Vitéria (LOMV).

Néo vislumbra este Vereador, em tais inovagdes legislativas, vicio de inconstitucionalidade ou

ilegalidade.

For R L W
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Primeiramente porque o Projeto encontra-se em consondncia com o autorizativo da
Constituigiio Federal do Brasil, em seu art. 30, I e II, e da Lei Federal n. 9.709/1998, em seu
art. 6°, ambos a seguir colacionados, no sentido de que a Lei Orgénica do Municipio pode

ampliar o arcabougo normativo federal relativo as consultas populares:

CRFB:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Lei Federal n. 9.709/1998:

Art. 6°. Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade,
respectivamente, com a Constitui¢io Estadual e com a Lei Organica.

Em segundo lugar, a proposi¢io em analise ndo tem a capacidade de ferir o exercicio da
fungdo tipica do Poder Legislativo ou de prejudicar a aprovagdo de projetos de iniciativa
popular: pelo contrério, apenas visa se constituir em instrumento que impeca a subverséo da
soberania popular, ao vedar que os projetos sejam alterados em sua substéncia, e, a0 mesmo
tempo, que garanta o efetivo exercicio de tal soberania, na medida em que submete a consulta

popular a rejeigdio dos projetos de sua propria iniciativa.

Insta frisar que a Comissdo de Constituigéo, Justica, Servigo Publico e Redagdo desta Casa, a
qual compete analisar as proposi¢bes sob o aspecto constitucional e legal, e as demais
Comissbes Permanentes exercerdio regularmente suas competéncias, de modo a aperfeigoar e
exercer filtros a projetos de iniciativa popular que meregam reforma ou rejeicdo. Em
observagiio a este preceito, inclusive, o Vereador autor da proposta dispensa a consulta
popular para confirmar rejei¢do & projetos eivados de vicio de inconstitucionalidade ou

ilegalidade.

Por fim, com relagdo ao argumento de que a limitag#o  realizagéo de plebiscitos e referendos
no Municipio é “[...] suficiente para atender a demanda da populagéo, visto que quase néo se
realiza tais atos”, nio se vislumbra ébice legal 4 sua supressdo e considera-se que a
consideragiio do Relator se ateve a questdo de mérito, que ndo compete a esta Comisséo

analisar.
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Por essas razies, é que se opina, contrariamente as conclusdes do Relator, pela

constitucionalidade e legalidade do Projeto de Emenda i Lei Orginica n. 35/2018.

3-CONCLUSAO

Ante o exposto, nio padecendo a proposi¢do de vicio formal ou material, de ordem
constitucional ou legal, apresenta-se voto em separado, contrario as conclusées do Relator,
pelo qual se opma pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO PROJETO
DE EMENDA A LEI ORGANICA N. 35/2018.

E o voto.
Edificio Paulo Pereira Gomes, 30 de agosto de 2018.
avi Esmael .
Vereador (PSB)
N~
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Matéria : Proposta de emenda - 35/2018 e ARA WUNICIPAL OE ViF
' PROCESSO | Forna, Rgaggk

Reunido : Comissdo de justi¢a 1810 ' : Q
' 18/10/2018 - 14:48:29 as 14:55:05 - 2 3 4 %

Data :
Tipo : Nominal
l'urno : Ata 1
Quorum :
Condicdo : votos Sim
| otal de Presentes : § Parlainentares n . °
N.Ordem Nome do Parlamentar . Fartido Voto: Horéno
- 17  DaviEsmael _ PSB Nao 14:54:47
32  Mazinho dos Anjos - PSD Nao 14:54:22
28  Sandro Parrin) , PDT Nao 14:54:18
25  Virginja Brandao PPS Sim ! 14:54:51
20 Wanderson Maripho PSC Sim o 14:54:28° '
Totais da Votagdo : SIM NAO . TOTAL
2 3 5

Mesa Diretora da Reuni&o : [
| :/Mazinho dos Anjos

= |' :

. PRESIDENT [ SECRETAKIO - r
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Prazo limite para devolugao ao S.A. C.
(Sarvi jo de Apono as Comissdes ate

Secretarla do S.A.C.
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