Camara Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO, REDACAO E FISCALIZACAO DE LEIS.

PROCESSO N2 7510/2021.
PROJETO DE LEI N2 7/2021.
AUTORIA: LEANDRO PIQUET.

Ementa: Acrescenta o Capitulo VIl ao Titulo VII da Lei Organica do Municipio de Vitdria, instituindo

os principios e diretrizes da Seguranga Publica Urbana.

Referéncia: Parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica, Servico Publico, Redacdo e Fiscalizacdo de

Leis ao Projeto de Lei de emenda a Lei Organica Municipal.

I.  RELATORIO.

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal de Vitdria, proposta pelo vereador Leandro
Piguet, que tem por objetivo acrescenta-lhe o Capitulo VIl ao Titulo VIl da Lei Organica do Municipio
de Vitdria, instituindo os principios e diretrizes da Seguranca Publica Urbana, propondo, na verdade,

a absorc¢do de recortes da Lei Federal 13.022/2014 a Lei Organica Municipal.

Na justificativa de sua propositura, o vereador se reporta a Lei 13.022/2014 (Estatuto Geral das
Guardas Civis)! e o artigo 144 § 82, da Constituicdo Federal, para respaldar a competéncia municipal

para a instituicdao do guarda civil no ambito de nossa Capital.

E o breve relatério.

Il.  PARECER DO RELATOR.
DA INICIATIVA E DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

! http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113022.htm
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Trata-se de matéria de interesse local, é, portanto, passivel de ser legislada pela CAmara Municipal

de Vereadores, nos termos do art. 30, |, também da Constitui¢ao Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local”

Ndo obstante, ha o permissivo na esfera estadual, estampado no artigo 28 Constituicao Estadual do

ES:

Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Vitéria, estabelece em seu art. 18:

Art. 18 Compete privativamente ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

No tocante a competéncia da Camara para propor emendas a Lei Organica Municipal, prevé o artigo

65, inciso da propria L.O.M.:

Art. 65 E da competéncia privativa da Cémara Municipal: (...)

VIl - emendar esta Lei Orgdnica;

Oportuno registrar que, com relacdo especificamente a matéria —a competéncia para a constituicdo

da Guarda Civil Municipal é atribuida aos respectivos Municipios, no artigo 144 §82 da Constituicao

Federal, mencionado pelo propositor em sua ustificative, nos termos que seguem:
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CAPITULO Il
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A sequranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes drgdos: (..)

§ 82 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de
seus bens, servigos e instalagées, conforme dispuser a lei.

Diante dos indicados dispositivos, nas trés esferas, e versando sobre matéria de interesse local,
municipal, é legitima a iniciativa do vereador para o Projeto de Emenda a Lei Organica ora

apresentado.

Por todo o exposto, nem quanto a iniciativa e nem quanto a competéncia, ndo ha débice ao regular

tramite do presente projeto.

NO MERITO.

No mérito, em que pese competéncia Municipal para constituicdo da Guarda Civil Municipal, bem
como, da Camara de Vereadores para a propositura de Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal,
existem dbices relativos a matéria tratada que comprometem o seu regular prosseguimento e, por

conseguinte, sua ulterior aprovacgao.

O projeto de Emenda a L.O.M. em andlise, traz recortes da Lei n.2 13.022/2014. Ao fazé-lo, acaba por
desconfigura-la, em sua esséncia, perdendo a consonancia com a ratio legis. Esta lei Federal,

13.022/2014 n3o aplicada em sua integra, torna-se indcua, pois ndo produz os efeitos dela esperados,

0 que com ela se pretendia assegurar aos servidores da Guarda, por ocasido de sua aprovacao pelo

Congresso Nacional.
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De plano, em sua propositura, ao tratar da Guarda Civil Municipal, o nobre colega englobou os agentes
de transito na mesma categoria, o que ndo procede, ja que, como é cedico, os agentes de transito ndo

integram a Guarda Civil Municipal (consta inclusive do print da consulta legislativo da PMV).

Com efeito, o préprio dispositivo constitucional, ao cuidar das duas categorias, o fez em paragrafos
distintos, com fungdes especificas e distintas, tratando da Guarda Civil Municipal no seu artigo 144
§82 (de que sdao membros os Agentes Comunitdrios de Seguranca) e dos Agentes de Transito no artigo
144, porém, no § 102, havendo um propdsito do legislador na redacdo ao tratar separadamente destas

duas categorias auxiliares de seguranca.

Todavia, o legislador constitucional TRATOU SEPARADAMENTE dos agentes de transito, em
paragrafos distintos, dedicando-lhes atribuicdo especifica, sendo a precipua, a SEGURANCA VIARIA,
nos termos descritos no § 102 e seus incisos, conforme abaixo transcritos:

$ 10. A seguranga vidria, exercida para a preservagdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

I - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizacdo de trdnsito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade
urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

Il - compete, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos orgdos ou entidades executivos e seus agentes de trdnsito, estruturados
em Carreira, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

Assim, a proposta de Emenda a L.O.M de Vitdria, em especial, em seu artigo 261, afronta o disposto

no texto constitucional supra transcrito, conforme destacamos:

Art. 261. S3o principios minimos de atuacdo da Guarda Civil Municipal: (...)

Xl - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997
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(Cédigo de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio
celebrado com 6rgdo de transito estadual ou municipal;

Outrossim, além da apontada inobservancia ao texto constitucional, que ja é suficiente para obstar
o prosseguimento da presente propositura, o projeto de emenda a L.O.M de Vitéria, na forma que
é proposta também n3o respeita a decisdo da ADIN 0014290-65.2016.8.08.0000 cujo teor ja fora
incorporado em legislacdo sobre a matéria em cumprimento a determinacao judicial e, inclusive, ja

figura no préprio site da Prefeitura Municipal de Vitéria, conforme “prints” da consulta legislativa

gue trazemos a colagao:

I
G

& 1as.vitoria.es.gov.br

. PREFUT]

o VITORIA
Leis e decretos municipais

e
Tipo ste: "
Marrars X Ao
Ot insciat Nr Oata tat s
T ancce 1 () pagna)- Page
Para lue o4 documento ¢ precise ter o Adsbe Reader
Obrmnha- 00 4ie oficial da Adobe

TipoMbimms | Dot “eubscachs :—-.

RS Altera a Estrutura Organizacional do Gabinete do
Prefeito, da Secretaria Municipal de Transportes e
Infra-Estrutura Urbana e da Secretaria Municipal de
Cidadania e Seguranga Publica, cria a Guarda Civil
Municipal e dispde sobre a sua organizagao, direitos,
deveres e atribui¢des e dd outras providéncias.
Proc.5685690/03. A Lei n® 6529/05 extinguiu a
estrutura e os cargos comissionados criados nesta
Lei. Alterada pela Lei n® 8.114/11. Foi declarada a
inconstitucionalidade pelo Pleno do TJES, com
efeitos ex tunc, dos artigos 6° e 12,1, a,b e d, por
meio da ADIN n°® 0014290-65.2016.8.08.0000.
[Origem: EXE]

Alterado por: Lei 8114

LINK UNICO:
http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/consulta.cfm?
id=92694

2 Inteiro teor da decisdo disponivel em: https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/TJ-ES/attachments/TJ-
ES_ED_00142906520168080000 be659.pdf?AWS AccessKeyl[d=AKIARMMDSJEAO67SMCVA &Expires=1639986075&Signatu
re=QzlcgkmBzf4Ang0WTHmMoJSzyWTeM%3D
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lane fnsmat et Institui o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos

da Guarda Civil Municipal de Vitéria.Exclui cargos
Agente Municipal de Transito, Agente Comunitario
de Seguranga e Analista Municipal de Transito da lei
n® 6.752/06. Proc. 2029504/08. Alterado redagao do
inciso Il dos Arts. 18 e 20 pela Lei n® 7.745/09. -
Alterada pela Lei n® 7852/09. Regulamentada pelo
Decreto n° 14.553/10. Alterada pela Lei n®
8.014/10.Revogados o § 1° do Art. 6°, 0s Arts. 14,
15,16 e 0 § 5° do Art. 20 da pela Lei n® 8.014/10.
Incluidos Arts. 6°-B, 6°-C e 6°-D pela Lei n®
8.191/11. Alterada pela Lei n® 8.209/11. Criada 01
fungdo gratificada FG-T e 01 fungao gratificada FG-
OP1 pela Lei n°® 8.316/12 - Alterado o Art. 36 pela Lei
n° 8.395/12. Reajuste 3,1% pela Lei n® 8.468/13. Foi
declarada a inconstitucionalidade pelo Pleno do
TJES, com efeitos ex tunc, do artigo 29, incisos l e ll,
por meio da ADIN n°® 0014290-65.2016.8.08.0000.
[Origem: EXE]

Alterado por: Lei 8014 Lei 8191 Lei 8209 Lei
9298

Revogado por: Lei 9045

Veja mais: Decreto 14553 Decreto 15432 Decreto
15493 Decreto 15600 Lei 6529 Lei 7745 Lei
6752 Lei 7674 Lei 7852 Lei 8014 Lei 8191 Lei
8209 Lei 8316 Lei 8395 Lei 8468 Lei 8674

LINK UNICO:

o=

1as.vitoria.es.gov.br

RS PREFEITURA DE
& VITORIA
Leis e decretos municipais

Resutados da busca

Dados da buscs

Para ler 5 documents ¢ preciss ter @ Adobe Reader
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= tesan el DA nova redagdo a Lei 6.033, de 19 de dezembro de
2003. GUARDA CIVIL MUNICIPAL. Foi declarada a
inconstitucionalidade pelo Pleno do TJES, com
efeitos ex tunc, do artigo 4°, por meio da ADIN n°
0014290-65.2016.8.08.0000. [Origem: EXE]
Alterando: Lei 6033

LINK UNICO:

http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/consulta.cfm?
id=172830

http://sistemas.vitoria.es.gov.br/webleis/consulta.cfm?

ll. VOTO DO RELATOR.

Por todo o arrazoado fatico e juridico, embora ndo haja ébice relative a competéncia e a iniciativa, no

mérito, a proposta de emenda a Lei Organica do Municipio de Vitéria ndo merece prosperar, tendo

em vista padecer de ilegalidade e inconstitucionalidade, na medida em que ndo observa a

Constituicdo Federal e nem a decisdo proferida na ADIN 0014290-65.2016.8.08.0000.

Palacio Atilio Vivacqua, Vitéria/ES, 17 de dezembro de 2021.

Gilvan Aguiar Costa

Vereador — Gilvan da Federal — Patriota
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