Céamara Municipal de Vitdria
Estado do Espirito Santo
Comissao de Constituicdo, Justica, Servigo Publico e Redacdo

VOTO EM SEPARADO, CQNTRARIO AS MANIFESTACOES DO RELATOR, NA
FORMA QUE DISPOE O ART. 109, §1° DO REGIMENTO INTERNO

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA
PROCESSO N° 7/2021

AUTOR: VEREADOR LEANDRO PIQUET
RELATOR: VEREADOR GILVAN DA FEDERAL

EMENTA: Acrescenta o Capitulo VII ao
Titulo VIl da Lei Orgéanica do Municipio de
Vitdria, instituindo os principios e diretrizes
da Seguranca Publica Urbana.

RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio de Vitéria, que tem por
objetivo instituir principios e diretrizes da Seguranca Pubica Urbana, acrescentando um
capitulo especifico na lei municipal maior da cidade de Vitoria.

Em sintese apertada, o relator revela inexistir vicios formais ou de iniciativa, contudo,
no mérito, relata pela ndo aprovac¢ao da matéria, pois a proposicao traz recortes da Lei
Federal n°® 13.022/2014 desfigurando o Estatuto Geral das Guardas Municipais e acaba por
unificar a guarda em carreira (nica, contrariando a decisdo exarada na ADIN 0014290-
65.2016.8.08.000.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO DO VOTO EM SEPARADO

Preliminarmente, € importante ressaltar o objetivo da proposi¢do que é tdo somente
instituir um capitulo sobre a seguranca publica municipal (direito e responsabilidade de
todos — Art. 144 da CF/88) introduzindo no arcabouco das normas, diretrizes e principios
gerais, ndo podendo se confundir com a regulamentacéo do 6rgao de seguranca, pois esta
tarefa é afeta e de iniciativa privativa do prefeito municipal, conforme dispde o paragrafo
unico do art. 80 da Lei Organica Municipal, vejamos:
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Art. 80 A iniciativa das leis complementares e ordinarias, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Lei Organica, cabe a:

I - a qualquer Vereador ou comissdo da Camara Municipal;
II - ao Prefeito Municipal;
III - aos cidadaos.

Paragrafo Unico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracao;

¥ / II - servidores publicos do Executivo, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria; (Renumerado pela Emenda a Lei Organica n°® 11/1998)

IIT - criagdo e extincdo de Secretarias-e 6rgdos da administracdo publica,
observado o.disposto no Art. 113, inciso V

Por esta razdo que o art. 260 da proposta de emenda a lei organica possui a seguinte
redacéo:
Art. 260 Incumbe-a-guarda-Civil-Municipal, instituicdo permanente de
carater civil, uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a fungéo
de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Uniéao
dos Estados e do Distrito Federal. (grifou-se)

Analisando o dispositivo acima, observa-se que estamos diante de uma norma de
eficicia limitada cuja aplicabilidade é mediata, indireta e reduzida, ou seja, dependem da
emissdo de uma normatividade futura, em que o legislador, integrando-lhes a eficacia
mediante lei, dé-lhes capacidade de execucado dos interesses visados.

Assim, para que a guarda seja organizada em uma carreira Unica, de carater civil,
uniformizadas e armadas, é necessario que o poder executivo encaminhe ao o6rgao
legislativo camara, uma lei complementar disciplinadora da carreira, ndo havendo que se
falar em unificacdo da guarda por emenda a lei organica, posto que, sequer ha capacidade

postulatoria legislativa a ser iniciada por vereador.

Sobre a nomenclatura “Guarda Civil Municipal” proposta na lei, destaca-se que esta
€ oriunda da constituicdo federal, que diz que os municipios poderéo instituir suas guardas
municipais as quais ndo poderdo ser militares, logo, séo apenas de carater civil.

Ja sobre a arguicao de distorcao da lei federal 13.022/2014, esclarece-se, mais uma
vez, que O objetivo da presente proposicdo € instituir principios e normas gerais da
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seguranca urbana municipal. Tais dispositivos elencados na proposta de emenda a lei
organica nao revoga e tdo pouco pode impede a aplicabilidade da norma federal que
disciplina o Estatuto Geral das Guardas Municipais, muito pelo contrario, apenas reforca os
principais objetivos da citada legislagdo que, para cumprimento efetivo € necessario a
aprovacao de uma lei complementar a ser iniciada pelo executivo municipal.

Por fim, reforca-se, mais uma vez, que a emenda a lei organica ndo extingue nem
unifica cargos, apenas traz diretrizes a ser perseguida pela municipalidade no trato da
seguranca publica municipal.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, por se tratar de matéria urgente, inovadora e necessaria para
introducdo de um capitulo sobre a seguranca publica municipal a qual, feitos os
esclarecimentos, ndo possui vicio formal ou material, opina-se pela Constitucionalidade,
Legalidade e VIABILIDADE técnica da proposicdo, contrario as manifestacées do
relator.

E como voto.

Em 21 de Fevereiro de 2022.
LEANDRO PIQUET
RELATOR
Vereador — Republicanos

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200300032003500300039003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira
- ICP - Brasil.






