Cémara Municipal de Vitoéria
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA, SERVICO PUBLICO, REDACAO E FISCALIZACAO DE LEIS

PROPOSTA DE EMENDA n2 07/2021.
PROCESSO N2 7510/2021.
AUTORIA: LEANDRO PIQUET

Ementa: Acrescenta o Capitulo VIl ao Titulo VIl daLei Organica do Municipio de Vitdria, instituindo
os principios e diretrizes da Segurancga Publica Urbana.

.  RELATORIO.

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica Municipal de Vitéria, proposta pelo vereador Leandro
Piquet, que tem por objetivo acrescenta-lhe o Capitulo VIl ao Titulo VIl da Lei Organica do Municipio
de Vitdria, instituindo os principios e diretrizes da Seguranca Publica Urbana, propondo, na verdade,
a absorgdo de recortes da Lei Federal 13.022/2014 a Lei Organica Municipal.

Na justificativa de sua propositura, o vereador se reporta a Lei 13.022/2014 (Estatuto Geral das
Guardas Civis)1 e o artigo 144 § 82, da Constituicdao Federal, para respaldar a competéncia municipal
para a instituicdo do guarda civil no ambito de nossa Capital.

E o breve relatério.

Il. PARECRE DO RELATOR
DA INICIATIVA E DA COMPETENCIA LEGISLATIVA.

Trata-se de matéria de interesse local, é, portanto, passivel de ser legislada pela Cdmara Municipal
de Vereadores, nos termos do art. 30, |, também da Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local”
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Nao obstante, ha o permissivo na esfera estadual, estampado no artigo 28 Constituicdo Estadual do
ES:

Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Vitédria, estabelece em seu art. 18:
Art. 18 Compete privativamente ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e estadual no que couber;

No tocante a competéncia da Camara para propor emendas a Lei Organica Municipal, prevé o artigo
65, inciso da prépria L.O.M.:

Art. 65 E da competéncia privativa da Camara Municipal:

(...)

VIl - emendar esta Lei Organica;

Oportuno registrar que, com relagao especificamente a matéria —a competéncia para a constituicao
da Guarda Civil Municipal é atribuida aos respectivos Municipios, no artigo 144 §82 da Constituicdo
Federal, mencionado pelo propositor em sua Justificativa, nos termos que seguem:

CAPITULO Il
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgaos:

()

§ 82 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

Diante dos indicados dispositivos, nas trés esferas, e versando sobre matéria de interesse local,
municipal, é legitima a iniciativa do vereador para o Projeto de Emenda a Lei Organica ora
apresentado.
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Por todo o exposto, nem quanto a iniciativa e nem quanto a competéncia, ndo ha dbice ao regular
tramite do presente projeto.

No mérito, em que pese competéncia Municipal para constituicdo da Guarda Civil Municipal, bem
como, da Camara de Vereadores para a propositura de Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal,
existem obices relativos a matéria tratada que comprometem o seu regular prosseguimento e, por
conseguinte, sua ulterior aprovagao.

O projeto de Emenda a L.O.M. em analise, traz recortes da Lei n.2 13.022/2014. Ao fazé-lo, acaba
por desconfigura-la, em sua esséncia, perdendo a consonancia com a ratio legis. Esta lei Federal,
13.022/2014 n3o aplicada em sua integra, torna-se inécua, pois ndo produz os efeitos dela
esperados, o que com ela se pretendia assegurar aos servidores da Guarda, por ocasido de sua
aprovacdo pelo Congresso Nacional.

Destarte, em sua propositura, ao tratar da Guarda Civil Municipal, o nobre colega englobou os
agentes de transito na mesma categoria, o que nao procede, ja que, como é cedico, os agentes de
transito ndo integram a Guarda Civil Municipal.

XI - exercer as competéncias de trédnsito que lhes

forem conferidas, nas vias e logradouros

municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro),

ou de forma concorrente, mediante convénio
celebrado com dérgidc de trédnsite estadual ou
municipal;

Portanto, para que haja o regular prosseguimento da proposicao é que, nos termos do artigo 216, |,
do Regimento Interno desta Casa, se propde emenda supressiva ao presente projeto.

ll. CONCLUSAO

Por todo o arrazoado fatico e juridico, embora ndo haja dbice relativo a competéncia e a iniciativa,
no mérito, se faz necessaria a propositura conjunta a este parecer de emenda supressiva a proposta
de emenda n? 07/2021 a Lei Organica do Municipio de Vitéria, para, ao final opinar pela
constitucionalidade e legalidade da proposi¢cao e ulterior aprovagao.

Palacio Atilio Vivacqua, Vitéria/ES, 24 de marco de 2022.
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EMENDA SUPRESSIVA N2 /2022.

Exclui o inciso XI, do artigo 261, da proposta de
emenda n2 07/2021 a Lei Orgédnica do Municipio
de Vitoria.

Art. 12. Fica suprimido o inciso XI, do artigo 261, da Lei Organica do Municipio de Vitdria.

Palacio Atilio Vivacqua, Vitéria/ES, 24 de margo de 2022.

Gilvan Aguiar Costa

Vereador — Gilvan da Federal — Patriota
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda supressiva é pertinente uma vez que a seguranca publica é dever do Estado mas
¢é direito e responsabilidade de todos, inclusive dos municipios, como bem asseverou o autor da

proposta.

Oportuno registrar que, com relagao especificamente a matéria —a competéncia para a constituicao
da Guarda Civil Municipal - é atribuida aos respectivos Municipios, no artigo 144, §82 da Constituicao

Federal, mencionado pelo propositor em sua justificativa.

No entanto, existem obices relativos a matéria tratada que comprometem o seu regular
prosseguimento e, por conseguinte, sua ulterior aprovagdo o que corrobora a supressdao do inciso
“XI” da proposi¢gao que se deu unicamente pois o Nobre Vereador ao tratar da Guarda Civil Municipal,
englobou os agentes de transito na mesma categoria, o que nao procede, ja que, como é cedico, 0s

agentes de transito ndo integram a Guarda Civil Municipal.

Com efeito, o préprio dispositivo constitucional, ao cuidar das duas categorias, o fez em paragrafos
distintos, com funcdes especificas e distintas, tratando da Guarda Civil Municipal no seu artigo 144
§82 (de que sdo membros os Agentes Comunitarios de Seguranca) e dos Agentes de Transito no
artigo 144, porém, no § 109, havendo um propdsito do legislador na redacdo ao tratar

separadamente destas duas categorias auxiliares de seguranca.

Palacio Atilio Vivacqua, Vitéria/ES, 24 de margo de 2022.
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Vereador — Gilvan da Federal — Patriota
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