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EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES MEMBROS DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO

PROCESSO N° 11530/2022
PROJETO DE LEI N° 161/2022

A vereadora signataria na forma do Art. 184, paragrafo inico do Regimento Interno
desta casa legislativa vem perante vossas exceléncias propor o presente

RECURSO

em face do Parecer Técnico n° 039 emitido pelo relator, Vereador Mauricio Leite,
aprovado por essa egrégia comissao.

I. DO RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pela Vereadora Karla Coser que institui o
Programa de Cuidado com a Satide Mental dos Profissionais da Seguranca Publica
que atuem no municipio de Vitdria.

A presente peca legislativa foi protocolada em 17/08/2022, tendo tramitado de forma
regular, chegando a presente comissdo em 23/09/2022 com designagao do relator em
03/10/2022. E o relatorio.

II. DO PARECER DO RELATOR E DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Em parecer apresentado a esta Comissdo o relator suscita o vicio de iniciativa da
matéria alegando a criagdo de novas obrigacdes ao executivo municipal, apontando
suposta usurpagdo de competéncias privativas ao Prefeito, que em sua opinido fere o
Art. 80 da Lei Organica do Municipio de Vitoria.
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“Paragrafo Unico — Sio de iniciativa privativa
do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

I — criacdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administragao direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo ou aumento
de sua remuneracio;

I — servidores publicos do Executivo,
provimento de  cargos, estabilidade e
aposentadoria;

IIT — criagdo e extingdo de Secretarias e 6rgaos da
administragdo publica, observado o disposto no
Art. 113, inciso V; (Redagdo dada pela Emenda a
Lei Orgéanica n° 30/2005).”

Em que pese o relatdrio do excelentissimo Vereador apontar preocupacdes referentes
a usurpacao de competéncias ndo hd que se falar em tal vicio. Cabe salientar que a
presente matéria ndo tem por escopo a criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos, tampouco, interferir na administragdo do municipio permanecendo esta
resguardada ao Prefeito Municipal. Outro ponto levantado no relatério ¢ que o
presente projeto de lei estabeleceria novas obrigagdes ao Municipio. Contudo, as
supostas obrigagdes nao foram apontadas pelo relator ao delinear sua tese.

Ressalta-se ainda que o presente projeto traz em seu Art. 6° as fontes de possiveis
recursos necessarios para o custeio do programa, in verbis:

Art. 6° Os recursos necessarios ao custeio do Programa de
Cuidado com a Satde Mental dos Profissionais da
Seguranga Publica deverdo ser viabilizados por meio de
dotacdes consignadas no Or¢camento Geral do Municipio.

Desta forma também, o Supremo Tribunal Federal, ja decidiu em sede de repercussao
geral ao fixar a Tese 917:

Tese 917: Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo lei que, embora cric despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢ao
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° IL,"a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal).

Neste sentido, fica afastada qualquer hipdtese de vicio de iniciativa por usurpagdo de
competéncia da matéria em questdo, ndo merecendo prosperar a tese apresentada no
parecer do eminente relator.
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Para fundamentar sua decisdo o relator acosta ao parecer dois julgados do TISP que,
data maxima vénia, ndo guardam relagdo alguma com a matéria apresentada a
apreciacao desta comissao.

No primeiro caso: (7JSP; DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
2202823-02.2018.8.26.0000; RELATOR (4): GERALDO WOHLERS; ORGAO
JULGADOR: ORGAO ESPECIAL; TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO - N/A;
DATA DO JULGAMENTO: 20/02/2019; DATA DE REGISTRO: 21/02/2019) cuida-se
de lei autorizativa que visava a celebracdo de convénios do municipio com clinicas
médicas, o que foge inteiramente do assunto tratado pelo PL em questdo, pois nao ha
que se falar em autorizagdo ao municipio de Vitoria para a realizagdo do referido
programa, mas a possibilidade dos agentes de seguranca terem acompanhamento
especializado com vistas a resguardar sua saide mental . Cumpre rememorar ainda
que o STF tem posicionamento consolidado no tocante as leis autorizativas no sentido
de declarar sua inconstitucionalidade em homenagem ao principio da harmonia e
separagdo dos poderes, coibindo a usurpacdo de competéncia, conforme vemos a
seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.724
AMAPA:

E M E N T A: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 1.595/2011 EDITADA
PELO ESTADO DO AMAPA — DIPLOMA LEGISLATIVO DE
CARATER AUTORIZATIVO QUE, EMBORA VEICULADOR
DE MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER DE
INSTAURACAO DO CHEFE DO EXECUTIVO, RESULTOU,
NAO OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — REGIME JURIDICO —
REMUNERACAO — LEI ESTADUAL QUE “AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A REALINHAR O SUBSIDIO DOS
SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA CIVIL DO
ESTADO DO AMAPA” — USURPACAO DO PODER DE
INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO —
OFENSA A0  PRINCIPIO  CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DE PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL — REAFIRMACAO DA _JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA PELQO SUPREMQ TRIBUNAL FEDERAL
— PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA-
-GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE
— ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE .
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0 segundo: (TJSP; DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

2037388-39.2019.8.26.0000;RELATOR (A): RICARDO ANAFE; ORGAO JULGADOR:
ORGAO ESPECIAL; TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO - N/A; DATA DO
JULGAMENTO: 26/06/2019; DATA DE REGISTRO: 28/06/2019) também foge do assunto
tratado no PL em questdo, visto que de fato atribui fungdes as unidades de satde do
municipio da Estancia Turistica de Salto/SP, em flagrante invasdo a competéncia do
executivo municipal, o que ndo ocorre na proposicdo apresentada a essa comissdo para a
apreciacao de vossas exceléncias.

III. DO PEDIDO

Portanto, ante o exposto, rogo a Vossas Exceléncias a superacdo do entendimento exposto no
Parecer do Eminente Relator, afastando de plano o alegado vicio por usurpagdo de
competéncia, vez que o Projeto de Lei tem por objeto instituir o Programa de Cuidado com a
Saude Mental dos Profissionais da Seguranga Publica, fixando parcerias com os Nucleos de

Pratica em Psicologia das Instituigdes de Ensino Superior situadas no Municipio de Vitoria.

Assim, peco pelo entendimento da referida Comissao de Constituicdo, Justica, Servico
Publico e Redacio pela aprovaciao da matéria dada a inexisténcia de vicios formais que

possam justificar qualquer posicionamento diferente.
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