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PROCESSO n°® 7995/2025

PROPOSICAO: PL 111/2025

AUTORIA: Vereador Pedro Trés

EMENTA: Institui o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de Vitdria, revoga a
Lei n. 7.871, de 21 de dezembro de 2009 e o Decreto n. 13.985, de 20 de agosto de
2008 e altera a Lei n. 3.763, de 27 de dezembro de 1991.

Considerando o Parecer 61/2025 da Procuradoria-Geral, apresento a seguinte
emenda ao Projeto de Lei n° 111/2025:

EMENDA SUBSTITUTIVA
Institui o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de Vitdria
CAPITULO I — DISPOSI(;GES PRELIMINARES

Art. 1° Fica criado o Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Vitoria,
formado pelo conjunto de programas, projetos, acoes e servicos que tém como
objetivo promover:

I.  Oaumento da produtividade do setor produtivo local;

Il.  Ageracao de emprego e renda;
. Aformacgdo e a qualificacdo de mao de obra especializada;
IV.  Amelhoria dos servicos publicos;

V. O desenvolvimento socioeconémico local sustentavel e responsavel;
VI. O bem-estar dos cidadaos.

Paragrafo Unico. Para o alcance dos resultados pretendidos, as medidas de incentivo
e fomento previstas nesta lei serao implementadas com foco em:

I.  Aprimorar as condi¢Ges de atuagdo do Poder Plblico Municipal, notadamente
no que se refere a identificagdo e ao equacionamento das necessidades
urbanas, especialmente do setor produtivo local, e ao aproveitamento das
potencialidades do municipio;

ll.  Promover a articulagdio e o compartilhamento estratégico de recursos
financeiros, estruturais e humanos entre instituicées publicas e privadas;
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. Fortalecer e ampliar a base técnico-cientifica existente no municipio,
constituida por entidades publicas e privadas especializadas em atividades
de ensino, pesquisa, producdo de bens e prestacdo de servicos de carater
inovador e elevado conteldo tecnoldgico;

IV.  Possibilitar a criacdo de novos ambientes voltados ao compartilhamento e
desenvolvimento de ideias e projetos inovadores de carater cientifico e
tecnolégico, bem como para tornar o setor produtivo competitivo e inovador.

Art. 2° Cabera ao Poder Publico Municipal, por intermédio do Conselho Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Vitéria instituir e coordenar uma rede de
integracdo e articulacdo estratégica de interesses envolvendo instituicdes de ensino
técnico e superior, do setor produtivo e da sociedade civil organizada de grande
influéncia no ecossistema local de inovacdo que queiram contribuir para o
desenvolvimento do setor de ciéncia, tecnologia e inovacao em ambito municipal.

Paragrafo Unico. O Poder Plblico Municipal devera utilizar os instrumentos previstos
nesta lei para estimular e apoiar o desenvolvimento de projetos de cooperacao
envolvendo os atores do ecossistema local de inovagao citados no caput deste artigo,
voltadas para atividades de pesquisa e desenvolvimento que objetivem a geracao de
produtos e processos inovadores.

Art. 3° Serdo considerados, para os efeitos desta Lei, as definicGes terminoldgicas
previstas no art. 2° da Lei Federal n. 10.973, de 2 de dezembro de 2004 e no inciso |l
do art. 2° da Lei Complementar n. 182, de 1° de junho de 2021, ou outras que vierem
a modifica-las, complementa-las ou substitui-las.

CAPIiTULO Il — DO ECOSSISTEMA LOCAL DE INOVA(,'AO
Secao | — Dos Ambientes Promotores de Inovacao

Art. 4° O Municipio de Vitdria podera apoiar a implantagdo e operacdo de ambientes
promotores de inovacdo, tais como parques tecnoldgicos, nlcleos de inovacgao
tecnologica, incubadoras e aceleradoras de empresas de base tecnologica, dentre
outros espacgos fisicos, virtuais ou organizacionais projetados para estimular a

criatividade, a experimentacao, o compartilhamento e o desenvolvimento de novas
ideias, produtos ou servicos.
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Paragrafo Unico. Para os fins previstos no caput, a Administracdo Pdblica Municipal,
direta e indireta, frente as suas disponibilidades, podera:

I.  Ceder, por prazo determinado ou indeterminado, mediante condi¢des a
serem estabelecidas em instrumento especifico, imoveis, edificados ou nao,
de sua propriedade, para entidades gestoras de ambientes promotores de
inovagao;

Il.  Participar da criagdo e da governanca de entidades gestoras de ambientes
promotores de inovacao;

. Estimular a atracao de centros de pesquisa e de empresas nacionais e
estrangeiras, promovendo sua interagdo com Instituicdes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovacado (ICT) e empresas locais e, ainda, oferecendo-lhes
0 acesso aos instrumentos de fomento previstos nesta lei.

Secdo Il — Dos Setores Prioritarios

Art. 5° O Poder Publico Municipal devera realizar periodicamente um estudo analitico
que busque identificar as oportunidades e vocac¢ées produtivas no municipio com o
objetivo de definir, mediante decreto regulamentar, os setores que prioritariamente
deverdo receber subsidios e apoio da politica de incentivo a ciéncia, tecnologia e
inovacao, considerando as especificidades e necessidades locais.

Paragrafo Unico. Para fins de cumprimento do caput, o Poder Pilblico Municipal
podera formalizar parcerias ou receber apoio de institui¢des publicas e privadas que
queiram contribuir para a realizacdo dos estudos e que poderdo, inclusive,
coordena-los e posteriormente submeté-los a apreciagdo da Prefeitura.

Art. 6° O Poder Pulblico municipal, preferencialmente, dara prioridade aos
programas, projetos, acoes e servicos que se enquadrem nos setores prioritarios
quando da utilizacdo dos instrumentos de estimulo a inovacgao previstos nesta lei.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos também deverd priorizar programas,
projetos, acoes e servicos que visem a criagdo de ambientes de pesquisa e

capacitacdo intelectual, tecnoldgica e profissional em regiGes menos desenvolvidas
da cidade.
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CAPITULO Il — DA PARTICIPAQAO DO PODER PUBLICO MUNICIPAL
Se¢do | — Das Contrata¢des e Compras Publicas

Art. 7° Os orgdos e as entidades da Administragdo Plblica Municipal poderdo
estimular e fomentar a inovacdo tecnoldgica por intermédio de contratacdes e
compras publicas, nos termos dos arts. 12 a 15 da Lei Complementar Federal n° 182,
de 1° de junho de 2021, ou outros instrumentos normativos que vierem a substitui-la,
modifica-la ou complementa-la.

Paragrafo Unico. Levando em consideracdo condicdes equivalentes de prazo de
entrega, suporte de servicos, qualidade, padronizacdo, compatibilidade e
especificacdo de desempenho e preco, dar-se-a preferéncia as aquisicoes de bens e
servicos produzidas por empresas sediadas e administradas no Municipio de Vitéria
ou na Regido Metropolitana da Grande Vitdria.

Secdo Il — Dos Instrumentos de Estimulo a Inovacao

Art. 8° Os odrgdos e as entidades da Administragdo Publica Municipal estdo
autorizados a utilizar, no que couber, os seguintes instrumentos de estimulo a
inovacgao:

I.  Subvencoes econdmicas;
Il.  Financiamento;
ll.  Participacdo societaria;
IV.  BOnus tecnoldgico;

V.  Encomenda tecnoldgica;

VI.  Incentivos fiscais;
VIl.  Concessao de bolsas;
VIIl.  Uso do poder de compra do municipio;

IX.  Fundos de investimentos;
X.  Previsao de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de
concessao de servigos publicos ou em regulacGes setoriais;

XI.  Desafios publicos;
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Xll.  Quaisquer outros instrumentos de estimulo, fomento ou similares instituidos

por normas municipais, estaduais ou federais aplicaveis.

§1° Os instrumentos de estimulo a inovagdo poderdo ser utilizados cumulativamente
por oOrgdos, empresas, instituicdes publicas ou privadas, inclusive para o
desenvolvimento do mesmo projeto.

§2° Na hipédtese de cumulacdo dos instrumentos para o desenvolvimento do mesmo
projeto, os recursos poderao ser destinados para a mesma categoria de despesa,
desde que nao haja duplicidade quanto ao item custeado.

§3° As iniciativas de que trata este artigo poderao ser estendidas a a¢oes visando, por
exemplo:

I.  Apoio financeiro, econémico e fiscal, direto ou indireto, a empresas e a ICTs
para as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnoldgica;

ll.  Constituicdo de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de
cooperagdo entre ICTs e empresas e entre empresas, em atividades de
pesquisa e desenvolvimento, que tenham por objetivo a geragao de produtos,
servicos e processos inovadores;

. Criagdo, implanta¢do, consolidacdo e manutencao de incubadoras de
empresas, de parques e polos tecnoldgicos ou de outros tipos de ambientes
promotores da inovacao;

IV.  Implantacdo de redes cooperativas para inovacdo tecnoldgica;

V.  Adocdo de mecanismos para atra¢do, criacao e consolida¢dao de centros de
pesquisa e desenvolvimento de empresas brasileiras e estrangeiras;

VI.  Utilizacdo do mercado de capitais e de crédito em acdes de inovacao;

VIl.  Cooperagdo para inovacao e para transferéncia de tecnologia, inclusive
internacional;

VIIl.  Internacionalizacdo de empresas locais por meio de inovagdo tecnoldgica e
incentivo a sua exportacao;

IX.  Indugdo de inovagdo por meio de compras publicas;

X.  Disponibilizagdo e compartilhamento da estrutura fisica dos oérgdos e
entidades da Administracdo Publica Municipal direta e indireta a instituicoes
privadas, com ou sem fins lucrativos, incluindo aparelhos publicos iméveis e
bens mdveis ou intangiveis, para desenvolvimento, validagdo, teste ou prova
de projeto de inovagdo tecnoldgica, quando oportuno ou conveniente e

quando ndo houver interferéncia na sua atividade fim.
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§4° As regras de utilizagdo de todos os instrumentos de estimulo a inovagao previstos
nesta lei serao definidas via decreto regulamentar.

Art. 9° O Municipio podera premiar, na modalidade concurso, os ambientes
promotores de inovacao, empresas e ICTs, em conformidade com regulamento
proprio.

Secdo Il — Do estimulo ao Inventor Independente

Art. 10 Aos inventores independentes, que comprovem depdsito de pedido de
patente ou pedido de registro de criacdo de sua autoria, é facultado solicitar a
adogao da criacao e o suporte ao desenvolvimento da inovagao por uma ICT.

§1° A ICT avaliara a invencgdo, a sua afinidade com a area de atuagdo da instituicdo e
o interesse no seu desenvolvimento, visando a elaboracdo de projeto para seu futuro
desenvolvimento, incubacao, industrializacao e utilizagao pelo setor produtivo.

§2° A ICT informara ao inventor independente, no prazo maximo de seis meses, a
decisdo quanto a adog¢ao e desenvolvimento a que se refere o caput deste artigo.

§3° Adotada a invencgdo, nos termos do caput deste artigo, o inventor independente
comprometer-se-a, mediante contrato, a compartilhar os ganhos econdmicos
auferidos com a exploragao industrial da invencao protegida com a ICT.

CAPITULO IV — DA POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS

Art. 11 O Municipio de Vitdria adotara, como parte da politica de desenvolvimento do
setor de ciéncia, tecnologia e inovagao, politica municipal de incentivos fiscais
voltada as empresas de base tecnoldgica e ao empreendedorismo inovador local,
que sera regulamentada em lei especifica.

CAPITULO V — DO SANDBOX REGULATORIO (AMBIENTES REGULATORIOS
EXPERIMENTAIS)

Art. 12 Como parte das estratégias de incentivo a inovacao cientifica e tecnoldgica, o

Municipio de Vitéria poderd instituir ambientes regulatérios experimentais de
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inovacdo cientifica, tecnoldgica, urbanistica e empreendedora (sandboxes
regulatorios).

Art. 13 Os projetos conduzidos através do sandbox regulatério tém por finalidade o
desenvolvimento tecnolégico e econémico local, por meio:

I.  Da permissdao ao teste de novos processos, procedimentos, servicos ou
produtos inovadores, compreendendo 6rgdos da administracdo municipal
direta e indireta e a iniciativa privada, possibilitando aprimorar as normas
aplicaveis as atividades regulamentadas;

ll. Do aumento da visibilidade de servicos e produtos com possiveis impactos
econdmicos positivos;

. Da diminuicdo de custos e de tempo de desenvolvimento de processos,
procedimentos, servi¢os ou produtos;

IV.  Da orientacdo de participantes e da sociedade sobre questdes regulatorias
durante o experimento, visando aumentar a seguranca juridica nesse
processo.

Art. 14 O Poder Publico municipal determinara, via decreto regulamentar, o érgao
competente para selecionar e autorizar os projetos que receberdo autorizagdao
temporaria de dispensa regulatdria, conforme as diretrizes da politica de incentivos
adotada, bem como para realizar a avaliacdo técnica e monitorar a execuc¢do dos
projetos aprovados.

§1° A dispensa regulatoria fica condicionada a anuéncia do érgdo com competéncia
para fiscalizag¢ao da atividade.

§2° O 6rgdo designado podera interagir com ICTs, universidades, pesquisadores,
entidades representativas e associa¢gdes, com o objetivo de firmar parcerias, acordos
de cooperacdo ou convénios, para analise e monitoramento dos projetos
apresentados.

Art. 15 As demais diretrizes para a cria¢do e funcionamento do ambiente regulatorio

experimental (sandbox regulatério) deverdo ser regulamentadas por decreto.
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Art. 16 O Poder Executivo municipal devera regulamentar a presente lei no prazo de
120 (cento e vinte) dias da promulgacao.

CAPITULO VI — DISPOSICOES FINAIS

Art. 17 Fica revogada a Lei n. 7.871, de 21 de dezembro de 2009.
Art. 18 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Vitoria/ES, Paldcio Atilio Vivacqua, 09 de outubro de 2025.

PEDRO TRES
Vereador — Partido Socialista Brasileiro (PSB)
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