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EMENDA AO PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO) DE 2027

Acrescenta o § 62 ao art. 32 do Projeto de Lei
n? 171/2026, que dispGe sobre as Diretrizes
para a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual
de 2027.

Art. 12 Fica acrescido o seguinte §62 ao art. 32 da Lei n? Projeto de Lei n? 171/2026,
com a seguinte redacgao:

“§ 62. Na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual para 2027, o
Poder Executivo buscard priorizar a alocacdo de recursos
destinados a ampliacdo da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS),
compreendendo:

| — implantagdo de novos Centros de Atengdo Psicossocial
(CAPS) nas modalidades |, II, Ill, AD e infantojuvenil, conforme a
necessidade epidemioldgica do territorio;

Il — manutencdo e ampliacdo dos leitos de saude mental na
rede hospitalar e nos servicos de urgéncia;

Il — implementacdo de programas de desinstitucionalizacdo e
de atencdo a crise, com reducdo de interna¢cdes compulsérias;

IV — capacitacdo de profissionais da atencdo basica e
especializada em saude mental, com énfase no cuidado
territorial e na redugdo de danos.”

Art. 22 Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovacao.

Casa de Leis Atilio Vivacqua, em 11 de junho de 2026.

Ana Paula Rocha
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa corrigir uma omissdao histdrica e injustificavel do Poder
Executivo Municipal: a insuficiéncia de equipamentos de saude mental na Rede de
Atencdo Psicossocial (RAPS) de Vitdria, especialmente no que se refere aos Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS).

Conforme Acdo Civil Publica ajuizada pela Defensoria Publica do Estado do Espirito
Santo (em anexo), o Municipio de Vitéria, com populacdo estimada em 366.188
habitantes, conta atualmente com apenas: 01 CAPS tipo Il (CAPS Ilha de Santa Maria);
01 CAPS tipo Il (CAPS Ill S3o Pedro); 01 CAPS AD llI (alcool e outras drogas); 01 CAPS
infantojuvenil (CAPSi).

No entanto, de acordo com os parametros estabelecidos pela Portaria MS n2 336/2002
e pela Portaria de Consolidagdo MS n2 3/2017, o Municipio deveria ter, no minimo: 02
CAPS iJ (infantojuvenis); 02 CAPS tipo Il; 02 CAPS AD Il (alcool e outras drogas).

Ou seja, faltam 01 CAPS iJ, 01 CAPS tipo Il e 02 CAPS AD Il para atender minimamente a
demanda da populacdo.

A propria Prefeitura, em resposta a Defensoria Publica (Oficio CDH n2 208/2022 e
045/2024 — Manifestacdo SEMUS/GAS n2 61/2024), reconheceu a composicdo atual da
RAPS, mas ndo apresentou plano concreto para superacdao do déficit, limitando-se a
listar os equipamentos existentes.

As consequéncias dessa omissao sdo graves: Sobrecarga dos CAPS existentes, com filas
de espera e equipes esgotadas; Aumento de internagdes psiquiatricas desnecessarias e
de longa duragdo, contrdrias a ldégica da Reforma Psiquiatrica (Lei 10.216/2001);
Privacdo de liberdade de pessoas que deveriam estar sob tratamento comunitario;
Desamparo de familias carentes que ndao tém recursos para custear atendimento
privado; Violacdo dos direitos de pessoas com deficiéncia (transtornos mentais se
enquadram na Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
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— Decreto n? 6.949/2009); Agravamento da situacdo de pessoas em situacdo de rua
com sofrimento mental.

O Decreto n? 24.549/2025 (Ajuste Fiscal), ao suspender novos contratos, aditivos e
investimentos, aprofunda ainda mais esse quadro, travando qualquer possibilidade de
expansao da RAPS.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 698 (RG), ja consolidou o entendimento de que:

“A intervencdo do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a realizacdo de
direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo viola o
principio da separacao dos poderes.”

E mais: a decisdo judicial deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar
a Administracdo Publica que apresente plano e os meios adequados para alcancar o
resultado.

A presente emenda, portanto, ndo cria despesa nova, apenas estabelece uma diretriz
clara para que o Poder Executivo, ao elaborar a Lei Orcamentdria Anual de 2027,
destine recursos prioritariamente para: Implantacdo de novos CAPS (iJ, tipo II, AD Il);
Manutencdo e ampliacdo de leitos de sadude mental; Programas de
desinstitucionalizacdo e atencdo a crise; Capacitacdo de profissionais em saide mental.

A emenda é plenamente compativel com o Programa 0003 — Vitéria Saude do PPA
2026-2029 e visa dar cumprimento a Lei 10.216/2001, a Portaria MS n2 336/2002 e a
Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Admissivel nos
termos regimentais (art. 220 do Regimento Interno), por ndo fixar valores, apenas
orientar a alocagdo de recursos.

Casa de Leis Atilio Vivacqua, em 11 de junho de 2026.
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