PR-ES-MANIFESTACAO-464/2019

PROCURADORIA DA REPUBLICA - ESPIRITO SANTO/SERRA

Excelentissimo(A) Senhor (A) Doutor (A) Juiz(A) FEDERAL dA 3° VARA FEDERAL
CIVEL DE VITORIA - Se¢do Judiciaria do Espirito Santo.

Processo n.° 5008607-24.2018.4.02.5001

Cuida-se de Acéo Civil Publica com pedido de liminar ajuizada pelo
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
CRM/ES em face do MUNICIPIO DE VITORIA, objetivado a suspensio/afastamento da L ei
Municipal de Vitéria/lES n°® 9.171/2017, para o fim de determinar a retirada dos painéis
eletronicos das Unidades de Pronto Atendimento - UPA’s, sua desativagéo, ou, a0 menos, a
retirada dos nomes dos médicos de tais painéis.

Sustenta que a Lei Municipal de VitérialES n° 9.171/2017 possui vicio
de iniciativa, porgue o Poder Legislativo Municipal usurpou do Poder Executivo Municipal a
competénciaregular por meio de decreto sobre a organizacéo e funcionamento da administragéo
municipal, conforme disposto na Lei Organica do Municipio de Vitéria, e consoante simetria
com o disposto na Constituicdo Federal e do previsto no art. 113, V, "a" 9, Lei Orgénica do
Municipio de Vitoria.

Aduz que a norma viola o principio da eficiéncia, porque cria
mecanismo que em vez de atacar o verdadeiro problema da saude publica e que reside na
melhor estruturacdo dos recursos, com um gerenciamento de qualidade, coloca o médico como
o avo, ou melhor, como o responsavel, pelaincompeténcia ou falta de compromisso gerencial
das autoridades publicas, tendo de suportar a insatisfagdo do usuério por uma circunstancia
alheia ao dever e as competéncias profissionais que dele se espera.

Juntou documentos para prova do alegado (Evento 1).

Despacho determinando a intimac&o do Municipio de Vitéria para que

Av. Jerbnimo Monteiro, N° 625, Centro - Cep 29010003 - Vitéria-ES Pres-pres@mpf.mp.br (27)32116400

Pag. 1de6

Docunent o assi nado via Token digital mente por GABRI EL S| LVEI RA DE QUEI ROS CAMPCS, em 15/01/2019 16:55. Para verificar a assinatura acesse
np. br/ val i dacaodocunent o. Chave E21A7ECE. 11B1B416. 9D866433. C1A31884

http://ww. transparenci a. npf.



se pronuncie arespeito do pedido de concessdo datutela provisdria de urgéncia (Evento 3).

Manifestagdo do Municipio de Vitéria pela ndo concessdo da medida de
urgéncia (Evento 6).

Decisdo deferindo o pedido liminar, para determinar a Prefeitura de
Vitéria a retirada dos painéis eletronicos das Unidades de Pronto Atendimento - UPA"s, no
prazo de 05 (cinco) dias (Evento 12).

O Municipio de Vitéria ndo contestou a agdo (Evento 19).
E orelatdrio. Passo a opinar.

N&o obstante a Camara de Vereadores do Municipio de Vitéria, por
meio da Lei Municipal de Vitéria/lES n° 9.171/2017, tenha regulamentado a implantacéo de
quadros informativos contendo o nome dos médicos em exercicio nos Centros de
Especialidades, sua especialidade e horéario dajornada de trabalho, a Portaria n® 1.820, de 13 de
agosto de 2009, que instituiu a Carta de Direitos dos Usuarios da Salde, ja tem por escopo tal
exigéncia, conforme estabelecido no artigo 7°, da Portaria 1.820/2009, que determina que toda
pessoa tem direito a informagdo sobre 0s servicos de salde e aos diversos mecanismos de
participacao, assegurando-se que, em cada servico de saude, conste, em local visivel a
populacdo, os horérios de trabal hos de cada membro da equipe.

A Constituicdo Federa erigiu a salde a direito fundamental, ao defini-la
em seu artigo 6° como direito social. Estabelece o0 texto constitucional, em seu artigo 196, que
"a saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao”.

A competéncia para legislar sobre a protecao e defesa da saude,
conforme estabelece o artigo 24, inciso XlI, da Constituicdo Federal, € concorrente entre os
entes politicos da federacao, cabendo a Unido estabelecer nor mas gerais.

O artigo 198 da Constituicdo Federal estabelece, por sua vez, que as
acOes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema unico. Também erige em seu inciso |11, como diretriz dos Sistema
Unico de Saride a participacéo da comunidade.

Assim, todas as esferas da federacéo - Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios, participam, de forma coordenada, do sistema de salide implantado, com direcéo
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anica, por meio de rede descentralizada, regionalizada e hierarquizada.

O sistema passou, com a Constitui¢cdo de 1988, a ser unificado e ndo
mais difundido por véarios 6rgdos e ministérios, mas com dire¢do Unica, gerida, em nivel
Federal, pelo Ministério da Saude, a quem compete a direcdo de politica nacional, e nos
Estados e Municipios pelas respectivas Secretarias de Salde.

Entre as normas gerais estabel ecidas pela Uni&o, encontram-se aLei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, que regula, em todo o territdrio nacional, as agdes e servicos
de salde, executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

O citado diploma legal dispds em seu artigo 4° que constitui 0 Sistema
Unico de Satde (SUS) o conjunto de agdes e servicos de salide, prestados por 6rgéos e
instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das
fundacdes mantidas pelo Poder Publico, podendo a iniciativa privada participar do sistema, em
carater complementar.

Na mesma linha, o art. 7° da Lei 8.080/90, em seusincisos VI e VIlI,
estatui como principios do SUS a "divulgacdo de informagfes quanto ao potencial dos servicos
de salide e a sua utilizac8o pelos usuarios' e a " participacéo da comunidade.”

Vé-se a existéncia de norma de carater geral, de observancia obrigatoria
de todos os entes integrantes do SUS - Unido, Estados e Municipios - erigindo como principio
da politica de transparéncia sobre os profissionais e servicos de salde prestados aos usuarios.

Além disso, fundamental a instalacéo dos quadros com indicativos dos
meédicos e horérios de atendimento. A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, incisos XX XII1 e
XXXI1V, elevou a direito fundamental o direito ainformacédo, da seguinte forma:

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
infor magdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;"
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Também restou assentado no art. 37, 83°, inciso I, daLe Maior, que
todos os usuérios dos servicos publicos, sejam esses desempenhados pela administracéo direta
ou indireta, gozam do direito de obter informacdes e ter acesso especial ao registros
administrativos que retratem o desempenho dessas fungoes.

Assim, o direito a salde e o direito a informacéo devem confluir para
um conjunto de medidas administrativas que assegurem que as vultosas quantias destinadas ao
SUS tenham adequada aplicacéo. E este o escopo da Portaria n® 1.820, de 13 de agosto de 2009,
que ingtituiu a Carta de Direitos dos Usuarios da Salde.

E o artigo 7°, da citada Portaria 1.820/2009, que estabel ece que toda
pessoa tem direito a informagdo sobre 0s servicos de salde e aos diversos mecanismos de
participacao, assegurando-se que, em cada servico de saude, conste, em local visivel a
populacdo, os horérios de trabal hos de cada membro da equipe.

A capilaridade dos servicos de saude, dispersos no territério e
administrados por todos os entes federados, enseja aos 6rgdos de controle grandes dificuldades
para 0 acompanhamento deste servico publico fundamental. Neste quadro, o controle social,
além de materializar o principio democrético na gestdo do SUS, mostra-se 0 mais adequado para
assegurar correta aplicacdo dos recursos publicos.

E evidente que o Ministério da Salde editou tal norma no uso de sua
competéncia de direcéo nacional do Sistema Unico de Salide, constituindo a mesma norma de
carater geral de observancia obrigatéria aos servicos no ambito do SUS!

O objetivo do Ministério da Saude foi justamente o de padronizar 0s
métodos de todos os entes integrantes do SUS, sendo regra de observancia obrigatéria a Unido,
aos Estados e aos Municipios, ainstalacgo dos painéis em locais visiveis nas unidades de salide,
contendo o nome do responsavel pelo servico, dos nomes dos profissionais, do horério de
trabalho de cada membro da equipe, inclusive do responsavel pelo servico, e das acdes e
procedimentos disponives.

Assim, nesse ponto, ndo ha discricionariedade por parte das esferas de
governo integrantes do sistema, mas sim, estrita observancia a mencionada regra geral e cogente
editada pelo Ministério da Salde. A instalac@o de painéis el etronicos ou anal 6gicos, além de ndo
atrair gastos excessivos para 0 Estado, € mecanismo que a longo prazo tende a beneficiar a
sociedade, principal interessada. Em verdade, qualquer posicionamento que fuja a este ideal é
intoleravel einjustificado, sendo, inclusive, violador de preceito normativo.
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A violacdo de disposi¢Oes legais, seja de ambito constitucional, legal ou
infralegal, é prética que deve ser rechacada, ja que incompativel com a prépria no¢éo de ordem
no sistema publico, capaz de lesar o principio dalegalidade.

Com efeito, por haver norma no sentido de que em cada servico de
saude devera constar, em local visivel a populacéo o nome do profissional que esta envolvido
em cada atendimento (Portaria n° 1.820/2009 do Ministério da Salde), sendo que a sua ndo
observanciafere o principio da legalidade.

Neste passo, a Lei Municipal de Vitoria/ES n° 9.171/2017 esta
perfeitamente em consonancias com 0s principios constitucionais expressos da transpar éncia
administrativa e o controle social como instrumento de cidadania implicitos na
Constituigéo.

Tal principio é vetor da conduta administrativa, conferem legitimidade
as suas decisdes e propugnam pela higidez do sistema de gestéo estatal.

Assim, a atitude da Administracdo em publicar clara e precisamente
informagdes como os nomes de todos os médicos em exercicio nas unidades, bem como sua
especialidade e o horario de inicio e de término da jornada de trabalho de cada um deles nas
unidades de salde, independem dos ditames da Lei Municipal de Vitoria/lES n°® 9.171/2017,
porguanto, de carater meramente declaratério.

No mais, entende-se, a priori, que, em relagdo aos mecanismos de
informacgado aos usuarios do SUS, previstos na Lei Municipal de VitériadlES n° 9.171/2017, ndo
se confundem com a organizacao e o controle da jornada dos profissionais da area da salde,
embora ambos sejam inteiramente necessarios a observéancia dos principios da legalidade,
eficiéncia, razoabilidade e méxima efetividade dos direitos sociais.? Logo, ndo ha que se falar
em vicio da referida norma municipal resultante da usurpagéo do poder de iniciativa do
Executivo Municipal, posto que n&o estaria em confronto com o disposto no art. 113, V, "a" 9,
Lei Orgéanica do Municipio de Vitoria

Pelo exposto, o Ministério Publico Federal pugna pelo indeferimento
do pedido.

VitorialES, 14 de janeiro de 2019.

GABRIEL SILVEIRA DE QUEIROS CAMPOS
Procurador da Republica

Chave E21A7ECE. 11B1B416. 9D866433. C1A31884

. np. br/val i dacaodocunent o.

Av. Jerbnimo Monteiro, N° 625, Centro - Cep 29010003 - Vitéria-ES Pres-pres@mpf.mp.br (27)32116400

Pég. 5de6

Docunent o assi nado via Token digital mente por GABRI EL S| LVEI RA DE QUEI ROS CAMPCS, em 15/01/2019 16:55. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf



levo.

1Segundo Edilson Vitorelli Diniz Lima, em "Atribuigdo do Ministério Pablico Federal em
matéria de Salde", " as regras do SUS se encontram regulamentadas ndo so pela Constituicao
e por leis, mas também por atos normativos expedidos pelo Ministério da Salde - as

portarias.” _ _
2Conforme M6nica de Almeida Magalh&es Serrano, " A atuacao das esferas federadas deve ser

coordenada, cabendo a Uni&o, como j& afirmado, a dire¢éo nacional do sistema Unico de
saude, aos Estados a direcéo no &mbito regional de cada Estado e, finalmente, aos Municipios
a gestdo das agBes e recursos em matéria de satde", em O Sistema Unico de Salide e suas
Diretrizes Constitucionais, EditoraVerbatim, p 80.
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