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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Vitoria, 27 de dezembro de 2024.
OF.PRE.IND. N° 7291

ASSUNTO: Para que o Prefeito de Vitdria, por meio da Secretaria competente, e com base no relatério
da vice-presidéncia da Comissdo Parlamentar de Inuquérito da Qualidade do Ar, que segue em anexo,
indica-se ao Poder Executivo Municipal que:

a) realize alguma fiscalizacdo em nivel municipal das empresas poluidoras da Ponta de Tubardo, a
exemplo daquela mencionada pelo artigo 61, da Lei Municipal 4.438/973 ;

b) desenvolver métodos de controle e analises de amostras em ambito municipal;

c) celebrar convénios com entidades de pesquisa, universidades e etc., a fim de atualizar o estudo de
Caracterizacao e Quantificacéo de Particulas Sedimentadas na Regido da Grande Vitoria, 0 inventario
de emissdes atmosféricas e de fontes nos equipamentos das empresas;

d) estudar e identificar, como membro da Comisséo de Acompanhamento dos TCAs, com o auxilio da
CETESB, novas tecnologias disponiveis para a contencdo de emissdes considerando seu Guia de
Melhor Tecnologia Pratica Disponivel;

e) adotar as medidas que Ihe couberem para readequar, com auxilio dos Ministérios Publicos Federal,
Estadual e também o de Contas, os TCASs para considerar que as emissdes de poluentes precisam ser
controladas mesmo em cenarios climaticos mais extremos, comuns as mudancas climaticas observadas
mundialmente;

f) a defesa da constitucionalidade da Lei Municipal 10.011/2023 pelo Municipio de Vitoria, com a
interposicéo de todos os recursos, entre eles o Recurso Extraordinério ao Supremo Tribunal Federal,
nos termos do artigo 102, III, “a” da CRFB, e meios juridicos disponiveis, conforme fundamentos
adiante:

1. Ailegitimidade parcial da Findes em propor a ADI

A Findes, autora da ADI, € legitimada especial para propor acdes de controle concentrado, devendo
ter pertinéncia tematica com o objeto impugnado , o que ndo ocorre com a totalidade do objeto da
acdo.

A Lei n° 10.011/2023 de Vitdria possui dois objetos. O primeiro € um conjunto de obrigacfes aos
particulares, dos quais a Findes é representante e, assim, possui legitimidade.

Porém, ndo possui pertinéncia temética quanto as obrigacfes do Municipio de limpeza de ruas para
evitar a ressuspensdo de material particulado, troca de veiculos publicos, criacdo de rede de
monitoramento e fiscalizacdo, dos arts. 7°,
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8 2° O ndo cumprimento das medidas nos prazos estabelecidos na forma do paragrafo primeiro deste
artigo, sujeitara a infratora as penalidades administrativas e as medidas judiciais cabiveis.

Disponivel em:
https://camarasempapel.cmv.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html_impressao/L44381997.h
t ml?identificador=30003A004C00. Acesso: 09/05/2024. 4 Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/ar/plano-de-reducao-de-emissao-de-fontes-estacionarias prefe/guia-de-
melhor-tecnologia-pratica-disponivel/. Acesso em: 16/10/2024. 5 TJES, ADI 0029639-
11.2016.8.08.0000, rel. Telemaco Antunes de Abreu Filho, Pleno, public. 26-05- 2017. 11, 12, 13, 16
e 20 da Lei. Deve ser declarada a ilegitimidade parcial e 0 ndo conhecimento da impugnacao a esses
dispositivos.

2. A competéncia do Municipio de Vitoria para edi¢do da Lei

Os municipios concorrem com estados e Unido na legislacdo sobre meio ambiente ecologicamente
equilibrado (arts. 24, VI, VIl e VIII, 30, | e I, e 225 da CR/88). O STF ja se pronunciou que a
competéncia é para expedi¢cdo de normas ambientais no Municipio que sejam mais protetivas e
restritivas em relagdo as federais e estaduais, como foi feito na Lei n°. 10.011/2023:

3. A jurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria de protecdo da satde e do meio ambiente, que
os Estados e Municipios editem normas mais protetivas, com fundamento em suas peculiaridades
regionais e na preponderancia de seu interesse [...] (ADPF 567, rel. Alexandre de Moraes, Plenario, j.
1-3-2021, publ. 29-03-2021) Apesar disso, a Findes argumentou que o Municipio de Vitoria ndo teria
competéncia para editar leis ambientais, o que ndo se sustenta. Também afirmou que (i) 0 Municipio
ndo poderia estabelecer padrées mais rigidos que os federais; e (ii) ndo haveria interesse local. Leis
federais e estaduais sdo um piso protetivo minimo, sobre o qual podem existir normas municipais mais
protetivas ao equilibrio ecoldgico e restritivas a particulares e Poder Publico. Essa competéncia foi
reconhecida pelo STF em diversos julgados citados no agravo regimental (doc. 7302605), como:
ADPF 567, RE 732686, ADPF 109. Este Tribunal tem reafirmado o entendimento, o que é notado nos
proprios julgados que a Findes citou na inicial. Em todos, o TJES julgou inconstitucionais as leis locais
que tinham menor rigor ambiental, o0 oposto da Lei n°. 10.011/2023, de Vitéria. Ao contrario do que a
autora pretendeu, a inconstitucionalidade existe na flexibilizacdo dos padrdes previstos em lei federal
e estadual, sendo legitima a sua majoracgdo. A uniformidade, integridade e coeréncia da jurisprudéncia
deste TJES (art. 926, caput, CPC) leva a constitucionalidade da lei. O interesse local esta presente e
ndo se confunde com exclusivamente local. Ha a¢Bes concretas de particulares em Vitoria que lesam
0 equilibrio ambiental. A poluigdo de mineradoras e indUstrias da construco civil afetam principal e
diretamente a populagdo de Vitoria, com interesse predominantemente local. Também, a criagdo de
obrigacdes ao municipio ligadas a sua funcdo material de protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado também séo de interesse local. Ha obrigacdes de limpeza de ruas para evitar a ressuspenséo
de material particulado, criagdo da rede de monitoramento, troca de seus veiculos e fiscalizagdo. O
interesse € eminentemente local nessas obrigacoes.

O Municipio de Vitoria é (e era) competente para editar a Lei n°. 10.011/2023.
3. A auséncia de vicio de iniciativa

Foi arguido que as obriga¢des ao Municipio violariam a iniciativa do Prefeito. Porém, a Lei 10.011
esta dentro de sua seara e atuagdo e de acordo com a tese fixada pelo STF no Tema 917 de Repercusséo
Geral, por ndo modificar o regime juridico de servidores e ndo impor atribuicdes a 6rgaos especificos.

Também foi expressamente prevista a regulamentacdo pelo Prefeito, para preservar a separacao dos
Poderes (arts. 4°, § 3°, e 20 da Lei n°. 10.011/2023). Essa auséncia de vicio de iniciativa foi ratificada
na sancao expressa do Prefeito. Portanto, ndo h4 vicio de iniciativa, mas regular exercicio legislativo
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pela Camara Municipal em respeito a reserva de Administracdo, para que o Executivo cumpra as
obrigacdes conforme o principio da legalidade.

Assim, nos termos do artigo 667 , paragrafo tnico, da Lei Organica do Municipio, solicita-se que seja
remetida manifestacdo a esta Casa de Leis quanto a possibilidade ou ndo de ado¢do da medida indicada.

Em cumprimento ao que dispde o Art. 66 da Lei Organica do Municipio de Vitoria, encaminho
endereco online a V. Exa. para acessar a Indicacdo protocolizada nesta Casa de Leis sob o n°
7291/2024, oriundo do processo n° 11575/2024, de autoria do(a) Vereador(a) André Moreira.

Aguardo resposta no prazo da Lei.

Atenciosamente,

PRESIDENCIA DA CAMARA DE VITORIA

Exmo® Sr.
Lorenzo Pazolini
Prefeito Municipal de Vitoria

® Roteiro de navegacao:

Obs.: Para acessar o0 conteudo na integra das indicacdes acesse o0 site
HTTP://www.cmv.es.gov.br/ e consulte da seguinte forma:

1-Link Producéo Legislativa

2 - Menu consulta rapida

a. Selecione o TIPO de indicagdo => Digite o Nimero da Indicagéo
b. Informe o periodo da producéo: 01/01/2024 e 31/12/2024
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http://www.cmv.es.gov.br/

PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no endereco /autenticidade utilizando o
identificador 3300340035003700380037003A00540052004100

Assinado eletronicamente por Presidente em 27/12/2024 15:03
Checksum: 3E7EB4180DE2C140399B4810FF93AFA904DAB30A1530895EFOBO06C9DBF9908AB
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