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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessdes

A Sua Exceléncia o Senhor
Anderson Goggi Rodrigues

Presidente da Camara Municipal de Vitoria
Assunto: Processo TC n® 5224/2022 — Decisdao TC-3240/2025
Senhor P;esidente,

Em atendimento ao subitem 1.2 da Decisdao TC-960/2025, prolatada no processo TC n°
5224/2022, que trata de Atos Sujeitos a Registro - Aposentadoria, encaminhamos cépia da
referida decisao.

Respeitosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes

(Por delegagao - Portaria n® 021/2011)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Decisdo 03240/2025-2 - 12 Camara

Processo: 05224/2022-8
Classificagao: Atos Sujeitos a Registro - Aposentadoria

UG: IPAMV - Instituto de Previdéncia e Assisténcia Dos Servidores do Municipio de Vitdria
Relator: Donato Volkers Moutinho

Interessado: PEDRO LUIZ DOS SANTOS

Responsavel: TATIANA PREZOTT|I MORELLI

ATOS SUJEITOS A REGISTRO — APOSENTADORIA -
INEFICACIA DE EVENTUAL PRONUNCIAMENTO
SOBRE A INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI LOCAL -
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
PRESERVACAO DE SITUAGAO JURIDICA
CONSOLIDADA - VEDAGAO A APLICACAO
RETROATIVA DE NOVA INTEPRETAGAO - REGISTRO
— REPRESENTAGCAO A PROCURADORIA GERAL DE
JUSTIGA, A PREFEITURA E A MESA DIRETORA DA
CAMARA DE VEREADORES.

A apreciagao pelo Tribunal da validade de ato de
concessao inicial de aposentadoria e da
constitucionalidade de lei que embasa o ingresso do
servidor estavel, nos termos art. 19 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias, em cargo efetivo no qual se
aposenta, vinculando-o a Regime Proprio de Previdéncia
Social, deve levar em conta as orientagdes gerais da
epoca, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientagdao geral, se declarem invélidas

situagbes plenamente constituidas, nos termos do art. 24
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da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro e
conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal;

Cumpridos os requisitos legais e constitucionais para a
concesséo inicial da aposentadoria, o ato administrativo

respectivo deve ser registrado pela Corte de Contas.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO DONATO VOLKERS
MOUTINHO:

Trata-se do ato de concessao inicial de aposentadoria voluntaria ao Sr. Pedro
Luiz dos Santos, a partir de 1° de novembro de 2021, com fundamento no art.
3° incisos | a Ill, da Emenda Constitucional (EC) 47, de 5 de julho de 2005,
consubstanciado na Portaria 407/2021 (doc. 12, p. 1),-do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Vitoria (Ipamv), que se submete a
apreciagao deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) para

fins de registro.

Apés diligéncias, a unidade técnica e o Ministério Publico junto ao TCEES (MPC)
se manifestaram pelo registro, conforme, respectivamente, a Instrugéo Técnica
Conclusiva (ITC) 140/2025 (doc. 29), e o Parecer do MPC 2708/2025 (doc. 30).
Em seguida, os autos vieram ao relator para a emissao de relatorio € proposta

de voto.
E o relatério.
FUNDAMENTOS

Trata-se de ato de concess3o inicial de aposentadoria, encaminhado ao TCEES
com vistas a apreciagéo de sua legalidade, para fins de registro, com fundamento
no art. 71, inciso Ill, da CF/1988.

O interessado aposentou-se no cargo de agente de suporte operacional.
Contava, na data da aposentadoria, com 58 anos de idade e 40 anos, 7 meses

e 10 dias de tempo de contribuigdo (doc. 6).
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Portanto, preenche todos os requisitos exigidos pelo art. 3°, incisos | a lll, da
Emenda Constitucional (EC) 47, de 5 de julho de 2005, quais sejam, para
homem: 35 anos de contribuicdo, 25 anos de efetivo exercicio no servigo publico,
15 anos de carreira e 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se deu a

aposentadoria, além de idade minima conforme inciso Ill do artigo 3°.

Os proventos integrais foram definidos com base na remuneragao e fixados no
valor de R$ 1.485,00 (doc. 9).

Por outro lado, mediante exame dos autos, verifica-se que, tendo sido admitido
nos quadros do municipio em 16 de fevereiro de 1981 (doc. 10, p. 1), sob o
vinculo de trabalho celetista, o interessado passou a exercer cargo publico
efetivo em 1° de setembro de 1992 (doc. 13, p. 1), sem prévia aprovacdo em
concurso publico, por forga da Lei Municipal 3.773, de 17 de janeiro de 1992,

que assim dispos:

Art. 1° Ficam submetidos ao regime juridico estatutario os atuais

servidores regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho que

adquiriram direito a estabilidade prevista na Lei 3.288/1985 & na
HTF Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

; § 1° Excluem-se do disposto neste artigo os empregados regidos pela
Consolidagao das Leis do trabalho nédo estaveis ou garantidos por
estabilidade proviséria, bem como os prestadores de servigos e o0s
ocupantes de fungdes temporarias.

§ 2° Os empregos publicos ocupados pelos servidores referidos no
“caput” deste artigo ficam transformados em cargos publicos, neles se
enguadrando seus atuais ocupantes, nos termos da presente Lei.

[...]

Art. 5° Os servidores transpostos para o Regime Juridico Estatutario
passam a contribuir para a previdéncia social dos funcionarios publicos
municipais, na forma dos percentuais atualmente estabelecidos em lei.
Art. 6° O tempo de servigo prestado ac Municipio pelo servidor que
estava regido pela Consclidagado das Leis do Trabalho e que, por forga
desta Lei, passou a ser regido pelo regime estatutario, sera contado
integralmente para todos os efeitos e vantagens da Lei 2.994/82
(Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Vitéria).

Dai depreende-se, portanto, que a transposigcdo do interessado para o cargo
efetivo se deu, ndo por forga do art. 19 do ADCT' — que |he assegurava tao
somente a estabilidade excepcional no servigo publico —, mas por expressa

! A titulo de esclarecimento, a Lei Municipal 3.288, de 1° de maio de 1985, referenciada pelo art.
1° da Lei Municipal 3.773/1992, assegurava a estabilizagéo no servigo publico a partir de 1 (um)
ano de tempo de servigo prestado ac municipio. No caso concreto, o servidor ingressou em 20
de novembro de 1981 e, até a data da promulgagdo da CF/1988, acumulou mais de 5 (cinco)
anos de tempo de servigo prestado ao municipio de Vitdria.
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disposicdo de lei local que, a partir da premissa da estabilizagdo, propiciou,
indevidamente, ndo apenas o ingresso em cargo efetivo, mas a vinculagao ao

RPPS.

No caso concreto, de acordo com informagdes contidas no acervo processual
(doc. 10, p. 1), confirma-se que o interessado foi admitido em 16 de fevereiro de
1981, sob o regime de trabalho celetista, tendo sido enquadrado em cargo
efetivo, sob o regime de trabalho estatutario e no RPPS em 1° de setembro de
1992, sem passar por prévia aprovagao em concurso publico. Porém, como visto,
tal provimento ocorreu em atendimento a expressa disposigao legal trazida pela

lei local, que considerava tdo somente sua estabilizagdo no servigo publico.

Sendo assim, poderia se defender a aplicagdo da tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no tema de repercussé@o geral 1254, por ocasido do

julgamento do recurso extraordinario (RE) 1.426.306, cuja ementa € a seguinte:

Direito previdenciario. Apelo extremo do INSS. Auséncia de preliminar
fundamentada de repercussdo geral. Ndo conhecimento. Servidora
publica aposentada. Estabilidade excepcional do art. 19 do Ato das
Disposi¢gbes Constitucionais Transitérias. Equiparagio a servidor
ocupante de cargo efetivo. Impossibilidade. Vinculacac ao
Regime Geral de Previdéncia Social. Precedentes. Manifestacao
pela existéncia de repercussdo geral com reafirmagdo de
jurisprudéncia. Decisao recorrida em dissonancia com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Relevancia da questao constitucional.
Recurso Extraordinario do IGEPREV/TO a que se da provimento. 1.
Nao houve, no recurso extraordinario interposto de acérdao cuja
publicagéo deu-se apés a Emenda Regimental n® 21, de 30.4.2007,
demonstragao da existéncia de repercussao geral. Inobservancia do
art. 1.035, §§ 1° e 2° do CPC. O preenchimento desse requisito
demanda a efetiva demonstragao, no caso concreto, da existéncia de
questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou
juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo (art.
1.035, §§ 1° e 2° do CPC). A jurisprudéncia desta Suprema Corte &
firme no sentido de que auséncia da preliminar acarreta a
inadmissibilidade do recurso extraordinario, mesmo nos casos de
repercussao geral presumida ou reconhecida em outro processo. 2. A
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal consolidou-se no
sentido de que os beneficiados pela estabilidade excepcional
prevista no art. 19 do ADCT ndo sédo detentores das vantagens
privativas dos servidores ocupantes de cargo efetivo, o que afasta
a possibilidade de participacdao no regime proprio de previdéncia
social, exclusivo dos titulares de cargos efetivos aprovados em
concurso publico. 3. Recurso extraordinario manejado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS nao conhecido. Apelo extremo do
IGEPREV/TO provido, para julgar improcedentes os pedidos
deduzidos na inicial. Invertidos os 6nus da sucumbéncia, observada
eventual concessao dos beneficios da gratuidade da justica. 4. Fixada
a seguinte tese: Somente os servidores publicos civis detentores
de cargo efetivo (art. 40, CF, na redagdo dada pela EC 20/98) sédo
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vinculados ao regime préprio de previdéncia social, a excluir os
estaveis nos termos do art. 19 do ADCT e os demais servidores
admitidos sem concurso publico?. (grifo nosso).

Aprofundando a questdo, tem-se que a Lei Municipal 3.773/1992 determinou
expressamente a transposicdo de regime de trabalho — do celetista para o
estatutario —, de previdéncia — do geral para o préprio — e para o cargo efetivo
em gue se opera a aposentadoria. Dessa forma, foram incluidos nessa
transposicao agentes publicos que ndo haviam se submetido a concurso,
transgredindo-se a regra constitucional ao extinguir vinculos de emprego e
transforma-los automaticamente em cargos publicos (§ 2° do art. 1), tornando os

respectivos agentes em segurados do RPPS (art. 5°).

Ocorre que, naquela época, sob a égide da CF/1988, promulgada em 5 de
outubro de 1988, as formas de provimento de cargos e empregos publicos sem
prévia aprovagdo em concurso pdblico j& haviam sido banidas do ordenamento
juridico, admitindo-se apenas as nomeagbes para cargo em comissdo
declarados em lei de livre nomeagé&o e exoneragéo, como estampado no inciso

Il do art. 37, dégde sua redagao original, vejamos:

Redagéo original

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeagéao e exoneragéao;

Redagao dada pela Emenda Constitucional 19, de 4 de junho de
1998

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

Il - a investidura em cargo ou emprege publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao;

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercusséo geral no recurso extraordinario 1.426.306
Tocantins. Relatora: Ministra Rosa Weber. Plenério, Brasilia, 12 de junho de 2023. Diario da
Justica Eletrénico, Brasilia, n. 131, 27  jun. 2023. Disponivel em:

hitps://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?docTP=TP&docID=768924609. Acesso em: 7
maio 2024.
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Com base nessa premissa constitucional, o STF formatou soélida e vasta
jurisprudéncia desde o inicio dos anos 1990, inclusive em agbes diretas de
inconstitucionalidade (ADI)}, e, em 17 de abril de 2015, editou a Sumula
Vinculante 43, cujo enunciado reafirmou ipsis litteris o que ja constava da
Samula 685, publicada em 13 de dezembro de 2003, nos termos da qual “E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-
se, sem prévia aprovagao em concurso publico destinado ao seu provimento, em

cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido”.

Em meio a esse contexto, por décadas o STF foi instado a se pronunciar sobre
diversas leis que, a semelhanga da Lei Municipal 3.773/1992, promoveram a
transposigdo de regimes e o ingresso em cargo efetivo de agentes publicos, sem
prévia aprovagdo em concurso publico, tendo sempre buscado resguardar
situacdes ja consolidadas e modular a eficacia de suas decisdes, fixando-lhes
efeitos prospectivos, quando reconhecida a procedéncia das agdes com a
declaracgdo de inconstitucionalidade das leis, a exemplo do que ocorreu nas
ADI 3.609, 3.609-ED, 3.221-ED e 4.876, a saber:

ADI| 3.609

EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade. EC n°® 38/2005 do
Estado do Acre. Efetivagdo de servidores publicos providos sem
concurso publico até 31 de dezembro de 1994. Violagao do art. 37, 1,
CF. Precedentes. 1. Por forga do art. 37, inciso Il, da CF, a investidura
em cargo ou emprego publicos depende da prévia aprovagdo em
concurso publico, sendo inextensivel a excegao prevista no art. 19 do
ADCT. Precedentes: ADI n°® 498, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
9/8/96; ADI n° 208, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 19/12/02; ADI n°
100, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 1/10/04; ADI n® 88, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ de 8/9/2000; ADI n°® 1.350/R0O, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
de 1/12/06; ADI n°® 289, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 16/3/07,
entre outros. 2. Modulagdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n® 9.868/99,
para se darem efeitos prospectivos a decisao, de modo que
somente produza seus efeitos a partir de doze meses, contados
da data da publicagédo da ata do julgamento, tempo habil para a
realizagdo de concurso publico, a nomeagéo e a posse de novos
servidores, evitando-se, assim, prejuizo a prestacao de servigos
publicos essenciais a populagdo. 3. Agao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente®. (grifo nosso).

3BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula Vinculante 43. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seg-sumula802/false. Acesso em: 7 maio 2024.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao direta de inconstitucionalidade 3.609 Acre. Relator:
Dias Toffoli. Plenario, Brasilia, 5 de fevereiro de 2014. Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, n.
213, 29 out. 2014. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22AD1%203609%22&b
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ADI 3.609-ED

EMENTA: Embargos de declaragdo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Emenda Constitucional n® 38/2005 do Estado do
Acre. Termo inicial do prazo de 12 (doze) meses para o cumprimento
da decisdo concedido em modulagéo dos efeitos. Publicagéo da ata de
julgamento. Adequagéo. Aposentados e servidores que reuniram os
requisitos para a aposentadoria. Seguranca juridica. Embargos df:e
declaracdo parcialmente acolhidos. 1. A conclusdo do julgamento €
perfeitamente compreensivel a partir da leitura de suas atas,
revelando-se adequada a escolha da data da publicagdo da ata de
julgamento sobre a modulagdo como termo inicial do prazo de 12
(doze) meses para o cumprimento da decisdo. O embargante pretende
renovar o prazo conferido pelo Tribunal, fazendo com que ele
recomece a contar a partir da publicagéo do acdrdao, ocorrida somente
em 30/10/14. Entretanto, o Estado do Acre teve tempo suficiente para
tomar providéncias no sentido da adequagéo de seu quadro funcional,
visto que esta a par da declaragéo de inconstitucionalidade da EC n°
38/2005 no minimo desde 24/5/13, quando foi publicada a ata do
julgamento do mérito da agdo. 2. O prazo de 12 (doze) meses &
suficiente para o cumprimento da deciséo, tendo sido adotado em
casos semelhantes ao presente julgados pelo Tribunal, o qual, para
evitar o déficit de pessoal na Administragdo Publica estadual em
decorréncia da declaragédo de inconstitucionalidade, decidiu modular
os efeitos da decisdo para preservar a continuidade dos servigos
publicos. Precedentes: ADI n°® 4.876/DF, de minha relatoria, Tribunal
Pleno, DJe de 1/7/14; ADI n® 4.125/TO, Rel. Min. Carmen Lucia,
Tribunal Pleno, DJe de 15/2/11. 3. O magistrado ndo é obrigado a
rebater todos os argumentos trazidos pela parte, bastando que os
fundamentos apresentados sejam suficientes para embasar a deciséo.
Precedente: Al n° 805.685 AgR-ED, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe de 18/6/12. No entanto, o principio da seguranga
juridica sinaliza para a necessidade de se ressalvar dos efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade os aposentados e aqueles
servidores que, até a data de publicacdo da ata do julgamento,
tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria.
Precedente: ADI n® 4,876, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe de
1/7/14. 4. Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos®. (grifos
NOSS0S).

ADI 3.221 -ED
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ILEGITIMIDADE DE AMICUS
CURIAE. NAO CONHECIMENTO. GOVERNADOR DO ESTADO.
PETICAO ASSINADA FISICAMENTE. POSSIBILIDADE. LEI
ESTADUAL QUE GARANTE ESTABILIDADE A SERVIDORES QUE
INGRESSARAM NO SERVICO PUBLICO SEM CONCURSO.
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DOS EFEITOS.
PROCEDENCIA. 1. Amicus curiae ndo tem legitimidade para a
oposigao de embargos de declaragdo em controle concentrado de
constitucionalidade. Precedentes. 2. Presume-se auténtica a peticdo
assinada fisicamente pelo Governador e juntada aos autos mediante

ase=acordaosé&sinonimo=truedplural=true&page=1&pageSize=10&sort= score&sortBy=desc&i
sAdvanced=true. Acesso em: 3 abr. 2024.

®BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de declaragdo na agdo direta de
inconstitucionalidade 3.609 Acre. Relator: Dias Toffoli. Plenario, Brasilia, 14 de junho de 2021.
Diario da Justica Eletronico, Brasilia, n. 182, 14 set. 2021. Disponivel em:
hitps://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22ADI1%203609%22&b
ase=acordaosé&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&i
sAdvanced=true. Acesso em: 3 abr. 2024,

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3300340035003300390030003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da
Lei 14.063/2020.



DECISAQ TC 03240/2025
la/rcs

assinatura eletrdnica do Procurador do Estado. 3. A declaragéo de
inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 187/2000 do Estado do
Espirito Santo, na linha do que decidido pelo Supremo nos autos da
ADI 4.876, Relator o ministro Dias Toffoli, deve observar o seguinte: a)
Os servidores estabilizados nos termos do art. 19 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias nao sao atingidos pelos
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade consignada no
acordio embargado; b) Os servidores que, na data de prolagao do
acordio objeto dos embargos, ja tenham passado a inatividade ou
preenchido os requisitos para tanto ndo sdo, para efeito
exclusivamente da aposentadoria, atingidos pelo mencionado
pronunciamento; c) Os servidores nomeados apés aprovagao em
concurso publico, desde que o certame tenha sido para o cargo
em que ocorreu a transposicao do regime celetista ao estatutario,
nao sao alcangados pela decisao questionada; d) Os servidores
que nao preenchem nenhum " dos requisitos mencionados
poderdao permanecer no exercicio da fungao por até 12 meses, a
contar deste julgamento, a fim de que o Estado tenha tempo de
realizar ou concluir concurso publico especifico. e) Os servidores
que nao se enquadram em nenhuma das hip6teses acima terdo
direito a Certiddo de Tempo de Contribuigdo se de fato houverem
exercido o cargo e recolhido para o Regime Proprio de
Previdéncia (RPPS) ou para o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). 4. Embargos dos amici curiae ndo conhecidos. Embargos do
Governador do Estado conhecidos e providos®. (grifo nosso).

ADI 4.876
EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei
Complementar n® 100/2007 do Estado de Minas Gerais. Norma que
tornou titulares de cargos efetivos servidores que ingressaram na
administracdo publica sem concurso publico, englobande servidores
admitidos antes e depois da Constituigao de 1988. Ofensa ao art. 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal, e ao art. 19 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias. Modulagdo dos efeitos. Procedéncia
parcial. 1. Desde a Constituicao de 1988, por forga do seu art. 37, inciso
Il, a investidura em cargo ou emprego publico depende da prévia
aprovagéo em concurso publico. As excegdes a essa regra estéo
taxativamente previstas na Constituicdo. Tratando-se, no entanto, de
cargo efetivo, a aprovagdo em concurso publico se impde. 2. O art, 19
do Atos das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias tornou estaveis
os servidores que estavam em exercicio ha pelo menos cinco anos na
data da promulgagao da Constituicdo de 1988. A estabilidade conferida
por essa norma ndo implica a chamada efetividade, que depende de
concurso publico, nem com ela se confunde. Tal dispositivo é de
observancia obrigatdria pelos estados. Precedentes: ADI n® 289/CE,
Relator o Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 16/3/07;
RE n®199.293/SP, Relator o Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ
de 6/8/04; ADI n°® 243/RN-MC, Relator o Ministro Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, DJ de 24/8/01; RE n°® 167635/PA, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de 7/2/97. 3. Com excegéo do
inciso Il {que faz referéncia a servidores submetidos a concurso
publico), os demais incisos do art. 7° da Lei Complementar n® 100, de
2007, do Estado de Minas Gerais tornaram titulares de cargo efetivo
servidores que ingressaram na Administragdo Publica com evidente
burla ao principio do concurso publico (art. 37, Il, CF/88). 4. Modulagao
dos efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade, nos termos do art.

S BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de declaragdo na acdo direta de
inconstitucionalidade 3.221 Espirito Santo. Relator: Ministro Nunes Marques Mello. Plenario,
Brasilia, 29 de agosto de 2022. Diario da Justi¢a Eletrénico, Brasilia, n. 183, 14 set. 2022.
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27 da Lei n° 9.868/99, para, i) em relagdo aos cargos para os quais
ndo haja concurso publico em andamento ou com prazo de
validade em curso, dar efeitos prospectivos a decisao, de modo a
somente produzir efeitos a partir de doze meses, contados d_a da_ta
da publicagédo da ata de julgamento, tempo habil para a real_lzag.ao
de concurso publico, a nomeacéo e a posse de novos servidores,
evitando-se, assim, prejuizo a prestacdo de servigos pﬁbli-cos
essenciais 2 populagio; ii) quanto aos cargos para os quais exista
concurso em andamento ou dentro do prazo de validade, a
decisio deve surtir efeitos imediatamente. Ficam, ainda,
ressalvados dos efeitos da decisao (a) aqueles que ja estejam
aposentados e aqueles servidores que, até a data de publicagao
da ata deste julgamento, tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, o
que nado implica efetivagdo nos cargos ou convalidagio da lei
inconstitucional para esses servidores, uma vez que a sua
permanéncia no cargo deve, necessariamente, observar os prazos
de modulagédo acima; (b) os que foram nomeados em virtude de
aprovagao em concurso ptblico, imprescindivelmente, no cargo
para o qual foram aprovados; e (c) a estabilidade adquirida pelos
servidores que cumpriram os requisitos previstos no art. 19 do
ADCT da Constituicdo Federal. 5. Agdo direta julgada parcialmente
procedente’. (grifo nosso).

Muito embora nédo haja registro nos autos de que a Lei Municipal 3.773/1992
tenha sido eventualmente objeto de controle concentrado de constitucionalidade
ou mesmo que tal questdo ja tenha sido enfrentada incidentalmente pelo
Tribunal, o STF de fato reconheceu o tema de repercusséo geral 1157, ao
apreciar o recurso extraordinario com agravo (ARE) 1.306.505, tendo, por fim,
fixado a seguinte tese:
E vedado o reenguadramento, em novo Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragéo, de servidor admitido sem concurso publico antes da
promulgagéo da Constituigao Federal de 1988, mesmo que beneficiado
pela estabilidade excepcional do artigo 19 do ADCT, haja vista que esta
regra transitdria ndo prevé o direito a efetividade, nos termos do artigo

37, Il, da Constituigdo Federal e decisao proferida na ADI 3609 (Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe. 30/10/2014)3,

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo direta de inconstitucionalidade 4.876 Distrito Federal.
Relator: Ministro Dias Toffoli. Plenario, Brasilia, 26 de margo de 2014. Diario da Justiga
Eletrénico, Brasilia, n. 221, 1 jul. 2014. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6272695. Acesso em: 25
mar. 2024,

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario com agravo 1.306.505. Relator:
Ministro Alexandre de Moraes. Plenario, Brasilia, 28 de margo de 2022, Diario da Justiga
Eletronico, Brasilia, n. 65, 4 abr. 2022, Disponivel em:
hitps://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6083

656&numeroProcesso=1306505&classeProcesso=ARE&numeroTema=1157#:~:text=Tema%2

01157 %20%2D%20Reenguadramento%2C%20em%20novo,do%20artigo%2019%20d0%20AD
CT. Acesso em: 3 abr. 2024.
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Ocorre que tal decisdo é posterior a data em que, segundo as informagoes
carreadas aos autos (doc. 13, p. 1), o beneficiario cumpriu os requisitos para a

aposentadoria, 0 que ocorreu em 3 de maio de 2021.

Da mesma forma, & posterior a prolagéo do tema de repercussao geral 1254, por
meio do qual o STF reafirmou a impossibilidade de vinculagéo de servidores
estabilizados pelo art. 19 do ADCT a RPPS, tendo sido aprovado em 12 de junho
de 2023, durante o julgamento do RE 1.426.306, com publicagdo em 27 de junho
2023.

Logo, na esteira da jurisprudéncia maciga da Suprema Corte, conclui-se ser
inaplicavel ao caso a interpretagado retroativa das referidas teses para
alcancgar e desconstituir direito adquirido e deferido anteriormente, quando
o proprio STF tem historicamente se ocupado em modular os efeitos de
suas decisoes para evitar que sejam desconstituidas situagoes juridicas ja
consolidadas sob a égide da lei, ainda que inconstitucional, como
demonstrado nos excertos de julgamento das ADI 3.609, 3.609-ED, 3.221-ED e
4,876, ja transcritos acima e a seguir reforcados pelos por trechos dos
julgamentos do RE 442.683° e da ADI 3.819'%, que igualmente demonstram que
a atuagao historica do STF sempre se deu na linha de atribuir efeitos
prospectivos as suas decisdes:
RE 442.683 ,
EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: PROVIMENTO
DERIVADO: INCONSTITUCIONALIDADE: EFEITO EX NUNC.
PRINCIPIOS DA BOA-FE E DA SEGURANGA JURIDICA. I. - A
Constituicdo de 1988 instituiu o concurso publico como forma de
acesso aos cargos publicos. CF, art. 37, |l. Pedido de desconstituicao
de ato administrativo que deferiu, mediante concurso interno, a
progressao de servidores publicos. Acontece que, a época dos fatos

1987 a 1992, o entendimento a respeito do tema néo era pacifico, certo
que, apenas em 17.02.1993, é que o Supremo Tribunal Federal

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 442.683. Relator: Ministro Carlos
Velloso. Segunda Turma, Brasilia, 13 de dezembro de 2005. Diario da Justiga Eletrénico,
Brasilia, n. 55, 24 jun. 2006. Disponivel em:
hitps:/fjurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22RE%20442683%2
2&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=
desc&isAdvanced=true. Acesso em: 19 abr. 2024.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 3.819. Relator:
Ministro Eros Grau. Plenario, Brasilia, 24 de outubro de 2007, Diario da Justiga Eletronico,
Brasilia, n. 55, 28 mar. 2008. Disponivel em:
https:/fjurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22ADI1%203819%22
&base=acordaosé&sinonimo=true&plural=true&page=18&pageSize=108&sort=_score&sortBy=d
esc&isAdvanced=true. Acesso em: 19 abr. 2024.
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suspendeu, com efeito ex nunc, a eficacia do art. ge |l; art. 10,
paragrafo Unico; art. 13, § 4% art. 17 e art. 33, IV, da Lei 8.1 1;2, dg 1990,
dispositivos esses que foram declarados inconstitucionais em
27.8.1998: AD| 837/DF, Relator o Ministro Moreira Alves, "DJ" de
25.6.1999. Il. - Os principios da boa-fé e da seguranca juridica
autorizam a adogéo do efeito ex nunc para a deciséo que decreta
a inconstitucionalidade. Ademais, os prejuizos que adviriam para
a Administracdo seriam maiores que eventuais vantagens do
desfazimento dos atos administrativos. Il - Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. IV. - RE conhecido, mas ndo provido.

ADI 3819
EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
140, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 141 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 65. ARTIGO 55, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N. 15.788. ARTIGO 135, CAPUT E § 2°, DA LEI N.
15.961. LEIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. INVESTIDURA E
PROVIMENTO DOS CARGOS DA CARREIRA DE DEFENSOR
PUBLICO ESTADUAL. SERVIDORES ESTADUAIS INVESTIDOS NA
FUNGAO DE DEFENSOR PUBLICO E NOS CARGOS DE
ASSISTENTE JURIDICO DE PENITENCIARIA E DE ANALISTA DE
JUSTICA. TRANSPOSICAO PARA A RECEM CRIADA CARREIRA
DE DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL SEM PREVIO CONCURSO
PUBLICO. MODULACAO DOS EFEITOS. AFRONTA AO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 37, Il, E 134, § 1°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
1. Os preceitos objeto da agdo direta de inconstitucionalidade
disciplinam a forma de investidura e provimento dos cargos da carreira
de Defensor Publico Estadual. 2. Servidores estaduais integrados na
carreira de Defensor Publico Estadual, recebendo a remuneragio
" prépria do cargo de Defensor Publico de Primeira Classe, sem o prévio
concurso publico. Servidores investidos na fungdo de Defensor
Publico, sem especificagao do modo como se deu a sua investidura, e
ocupantes dos cargos de Assistente Juridico de Penitenciaria e de
Analista de Justiga. 3. A exigéncia de concurso plblico como regra
para 0 acesso aos cargos, empregos e fungdes publicas confere
concregéo ao principio da isonomia. 4. Ndo-cabimento da transposigao
de servidores ocupantes de distintos cargos para o de Defensor
Publico no ambito dos Estados-membros. Precedentes. 5. A autonomia
de que sdo dotadas as entidades estatais para organizar seu pessoal
e respectivo regime juridico ndo tem o conddo de afastar as normas
gerais de observancia obrigatéria pela Administragdo Direta e Indireta
estipuladas na Constituigdo [artigo 25 da CB/88]. 6. O servidor
investido na fungao de defensor publico até a data em que instalada a
Assembléia Nacional Constituinte pode optar pela carreira,
independentemente da forma da investidura originaria [artigo 22 do
ADCT]. Precedentes. 7. Agao direta julgada procedente para declarar
inconstitucionais o caput e o paragrafo Unico do artigo 140 e o artigo
141 da Lei Complementar n. 65; o artigo 55, caput e paragrafo tnico,
daLein. 15.788; o caput e 0 § 2° do artigo 135, da Lei n. 15.961, todas
do Estado de Minas Gerais. Modulagdo dos efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade. Efeitos prospectivos, a partir de 6 [seis]
meses contados de 24 de outubro de 2007. (grifos nossos).

Outrossim, em relagéo ao tema 1254, calha o registro de que, em 11 de junho
de 2024, no julgamento dos embargos de declaragao (ED) da repercussao geral

do RE 1.426.306, caso paradigma, o STF reconheceu a necessidade de
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modulagdo dos efeitos de sua decis&o e alterou a tese anteriormente fixada, que

passou a ter a seguinte redagao:

Somente os servidores publicos civis detentores de cargo efetivo (art.
40, CF, na redagdo dada pela EC 20/98) s&o vinculados ao regime
proprio de previdéncia social, a excluir os estaveis nos termos do art.
19 do ADCT e os demais servidores admitidos sem concurso publico,
ressalvadas as aposentadorias e pensdes ja concedidas ou com
requisitos ja satisfeitos até a data da publicagdo da ata de
julgamento destes embargos declaratérios’".(grifo nosso).

Dessa maneira, a tese do tema de repercusséo geral 1254 agora resguarda as
aposentadorias e pensdes concedidas, ou cujos requisitos ja estavam satisfeitos,
antes de 21 de junho de 2024.

Acerca da ADPF 573, ja no julgamento inicial, realizado em 6 de marco de 2023,
o STF modulou os efeitos da sua deciséo, para ressalvar da aplicagao da tese
nele fixada — que também excluiu os'servidores estabilizados e demais admitidos
sem concurso publico do RPPS — os que estavam aposentados e aqueles que
ja haviam implementado os requisitos para a aposentadoria até a data da

publicacéo da ata de julgamento, o que ocorreu em 9 de marco de 2023.

Nesse caso, no julgamento dos ED, o Supremo Tribunal Federal foi além. Ao
reconhecer a necessidade de prazo para a adog&o das providéncias necessarias
ao cumprimento da decisé@o, concedeu prazo de doze meses, atribuiu eficacia
prospectiva ao acordao embargado e definiu que estariam a salvo da aplicacdo
da tese nele fixada os servidores que estavam aposentados e aqueles que
tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria até o final do prazo
concedido, ou seja, até 25 de abril de 2024.

Além disso, a vedacdo da retroagao das teses posteriormente fixadas pelo STF,
com a finalidade de desconstituir atos pretéritos, consolidados sob a presuncéo
da validade de expressa disposigao contida na legislagéo local, é entendimento
que guarda harmonia também com o que preleciona o Decreto-Lei 4.657, de 4

de setembro de 1942, a Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de declaragzo na repercussao geral no recurso
extraordinario 1.426.306 Tocantins. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario, Brasilia, 11
de junho de 2024. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, 21 de junho de 2024, Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15367937804&ext=.pdf. Acesso em: 7
ago. de 2024,
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(LINDBY), pois privilegia a previsibilidade e a seguranga juridica necessarias para
a atuagdo administrativa, ao impedir que a mudanca posterior da orientagao

geral atinja atos ja editados, vejamos:

Art. 23. A decisdao administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma de
conteldo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transigéo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito
seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.

[..]

Art. 24. A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto & validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja produgéo ja se houver completado levara em conta
as orientacbes gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas
situagdes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagdes
e especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia - judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as
adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento
publico.

Portanto, conclui-se que a transposicédo do servidor para o cargo em que ocorreu
sua aposentadoria foi amparada por lei local, presumidamente valida e cuja
eficacia tr‘ans(cokrreu, desde 1992, sem ser alvo de questionamento — ao menos
€ o que se depreende do exame dos autos —, ndo tendo se debatido sobre sua

constitucionalidade até o momento.

Assim, eventual pronunciamento deste Tribunal no sentido de reconhecer a
inconstitucionalidade da Lei Municipal 3.773/1992, como condigéo prévia a uma
hipotética negativa de registro, no caso, imporia a reabertura da fase de instrugao
processual para, somente apds prévio contraditério, submeter a questdo da
validade da lei local a apreciagé@o do Plenario. Ademais, ainda que confirmado o
prejulgamento, haveria razoavel probabilidade de serem modulados os efeitos
da decisdo — a exemplo ndo apenas da jurisprudéncia consolidada do STF e ja
colacionada, mas também do que dispde a Decisdao Normativa TC 1/2019, ainda
vigente, e que, a principio, expressamente resguarda a situagdo objeto dos

autos, consoante o trecho final do paragrafo uUnico de seu art. 1°.

Sob esse prisma, pode-se presumir que tao provavel quanto o reconhecimento
da inconstitucionalidade da lei local seria a inocuidade de se levar adiante tal

providéncia no presente caso, ante a real possibilidade de serem modulados os
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efeitos em eventual posterior decisdo, até mesmo porque ha inumeros e solidos

precedentes do STF nesse sentido.

Com isso, o Tribunal invariavelmente seria conduzido ao mesmo ponto de onde
esta prestes a chegar no presente julgamento, qual seja, 0 registro do ato de
concess&o inicial de aposentadoria, inclusive por razbes de racionalizagao

administrativa e economia processual.

Antes de encerrar, considerando a inexoravel passagem do tempo, vale desde
ja pontuar que eventuais repercussdes advindas da declaragao tardia de
inconstitucionalidade de lei local — que expressamente vincularia o RPPS —, sob
a condicdo de segurado, servidor estabilizado pelo art. 19 do ADCT,
invariavelmente estardo limitadas a aplicac&o da jurisprudéncia do STF sobre o
tema, o que torna forgoso concluir que, via de regra, as situagdes consolidadas
precisarao ser preservadas, até porque desde a promulgagéo da CF/1988 ja se
vao mais de 35 anos, tempo suficiente para o adimplemento dos requisitos de
aposentadoria por servidores estabilizados que, naquela ocasido, ja

acumulavam pelo menos 5 (cinco) anos de tempo de servigo publico.

Entretanto, ndo obstante as circunstancias faticas e juridicas deste caso
concreto, que limitam o aprofundamento da discussdo em torno da
inconstitucionalidade da Lei Municipal 3.773/1992, considerando o art. 71, inciso
IX, e 0 art. 125, § 2°, da CF/1988 e o art. 112, incisos Il e VII, da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo de 1989 (CE/1989), entende-se que a situagao deve
ser levada ao conhecimento da Procuradoria Geral de Justiga, assim como da
prefeitura do municipio de Vitoria e da Mesa da Camara Municipal, tendo em
vista serem partes legitimas para propor agdes de inconstitucionalidade de leis
e atos normativos municipais em face da CE/1989 que, em seu art. 32, inciso I,
também exige a prévia aprovagdao em concurso publico para investidura em
cargo publico, até porque se trata de norma da CF/1988 de observancia

obrigatoria pelas constituigdes estaduais.

Pelo exposto, no mérito, acompanha-se a manifestagao da unidade técnica e do
MPC e se conclui que o presente ato de concessao inicial de aposentadoria deve
ser registrado.
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PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Ante o exposto, acompanho o entendimento da unidade técnica e do Ministério
Publico junto ao TCEES e proponho VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a minuta de deliberagéo que submeto a apreciagao.

DONATO VOLKERS MOUTINHO
Conselheiro Substituto
Relator

1.DECISAO TC-03240/2025-2:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira

Camara, ante as razdes expostas:

1.1.REGISTRAR o ato de concesséo inicial de aposentadoria do Sr. Pedro Luiz
dos Santos, e;. partir de 1° de novembro de 2021, com os proventos fixados no
valor de R$ 1.485,00 (mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais), consubstanciado
na Portaria 407/2021 do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Vitéria (Ipamv);

1.2.REPRESENTAR a Procuradoria Geral de Justiga, na pessoa do Procurador-
geral de Justica, o Sr. Francisco Martinez Berdeal ou eventual sucessor no
cargo, a Prefeitura Muniéipal de Vitoria, na pessoa do prefeito, o Sr. Lorenzo
Silva de Pazolini ou eventual sucessor no cargo, e a Mesa da Camara Municipal
de Vitdria, na pessoa de seu presidente, o Sr. Leandro Piquet ou eventual
sucessor no cargo, acerca da possivel inconstitucionalidade da Lei 3.773, de 17
de janeiro de 1992, do municipio de Vitdria, com fundamento no art. 71, inciso
Xl, da CF/1988 c/c o art. 112, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo de 1989, tendo em conta a sua legitimidade para a proposicdo de acéo de
inconstitucionalidade de leis ou de atos normativos municipais em face da

Constituicdo Estadual;

1.3. Dar CIENCIA aos interessados e ao Ministério Publico junto ao Tribunal, na

forma regimental; e
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1.4. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado;

2. Unanime.

3. Data da Sessdo: 15/08/2025 - 312 Sessao Ordinéria da 1? Camara.
4, Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Davi Diniz de Carvalho (presidente), Sebastiao Carlos Ranna
de Macedo e Sérgio Aboudib Ferreira Pinto.

4.2. Conselheiro substituto: Donato Volkers Moutinho (relator).

5. Membro do Ministério Pudblico de Contas: procurador de contas em

substituigao ao procurador-geral Heron Carlos Gomes de Oliveira.

DAVI DINIZ DE CARVALHO

Presidente
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