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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° /2005

Susta procedimentos pela PMV em
relacio a contratacio da Finatec.

Art. 1° Ficam sustados pelo Poder Executivo quaisquer procedimentos
relacionados a prestacdo de servicos de consultoria pela Fundagio de
Empreendimentos Cientificos e Tecnologicos (Finatec), até a conclusdo da
auditoria extraordinaria promovida pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palécio Atilio Vivacqua, 5 de maio de 2005.

CARLOS LYRIO ROCHA
Vereador

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1788 - Bento Ferreira - Vitoria (ES) 29052-120
Telefax 3334-4541/ e-mail: lyriorocha@terra.com.br
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JUSTIFICACAO

A imprensa veiculou, nesses dois tltimos dias, informag¢des sobre a contratagdo,
pelo Poder Executivo, da Fundacéo de Empreendimentos Cientificos e Tecnologicos
(Finatec), para realizacdo de servicos de consultoria visando a implementagdo e ao
aperfeicoamento do modelo de gestdo da Prefeitura Municipal de Vitéria, no valor
de R$ 2.160.000,00 (dois milhdes, cento e sessenta mil reais).

Como cumpre ao Poder Legislativo “fiscalizar e controlar diretamente os atos do
Poder Executivo”, estamos apresentando este Projeto de Decreto Legislativo,
formulado com base no art. 65, XI, da Lei Orginica deste Municipio, visando
sustar quaisquer procedimentos a serem adotados, doravante, pela Prefeitura
Municipal de Vitéria, até que sejam prestados os esclarecimentos sobre os critérios
que foram considerados para a contratagdo da referida consultoria.

Com isso, o Poder Executivo tera um prazo para prestar os esclarecimentos devidos,
a0 mesmo tempo em que se procede, ainda, a auditoria extraordinaria pelo Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo. Caso o parecer conclusivo dessa auditoria
ndo apresente qualquer Obice, ficard o municipio desimpedido para concretizar,
definitivamente, a contrata¢do da consultoria pretendida.

Nesta oportunidade, devemos registrar o nosso respeito pelo Exm®. Sr. Prefeito

Municipal, Jodo Coser, e pela sua Administragdo, ndo se constituindo este Decreto
Legislativo, obviamente, em qualquer pré-julgamento em torno desse assunto.

Palacio Atilio Vivacqua, 5 de maio de 2005.

JOSE CARLOS LYRIO ROCHA
Vereador

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1788 - Bento Ferreira - Vitéria (ES) 29052-120
Telefax 3334-4541/ e-mail: lyriorocha@terra.com.br
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DO DECRETO LEGISLATIVO

ART.318. Cabe a Comissfio de Acompanhamento ¢ Fiscalizagdo das Leis
manter servigo continuo de fiscalizagiio das normas expedidas em face da
atribuigio normativa do poder Executive, verificando sua adequagdo &
competéncia legislativa desta Casa. ]

§ 1° Verificado indicios de atos normativos que exorbitem do poder
regulamentar, o Presidente da Comissio designara relator para a matéria, que
por meto de parecer, propora @ Comissdo o seu arquivamento ou a sustacio
dos referidos atos, através de projeto de Decreto Legislativo, nos termos do
art. 65, HI, da Let Organica.

§ 2° Apresentado o projeto de decreto legislativo pela Comissio de
Acompanhamento e Fiscalizagio das Leis, a Presidéncia, apds leitura no
expediente, ouvira a Comissio de Constituicio e Justica.

§ 3° Com o parecer da Comissdo, a matéria sera incluida em pauta, para
discussdo e votacdo em Plensrio.
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DO DECRETO LEGISLATIVO
ART. 65

Inciso I —
Inciso II -
Inciso HHE — Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do

poder regulamentar;
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DO DECRETO LEGISLATIVO

ART. 198.
INCISO I -

Alinea e} sustacdo dos atos normativos do Poder Executive que exorbitem do

poder regulamentar;



REGIMENTC INTERNC

DO DECRETO LEGISLATIVO

ART. 200. Os projetos de Decreto Legislativo ¢ de Resolugiio podem ser
apresentados por qualquer Vereador ou comissdo, quando ndo sejam de
iniciativa privativa da Mesa ou de outro colegiado especifico.
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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DE LEIS

PROCESSO N° 2110/2005
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 03/2005
AUTOR: VEREADOR JOSE CARLOS LYRIO ROCHA
RELATOR: VEREADOR ZEZITO MAIO

RELATORIO

Cabe a esta Comissdo de Acompanhamento e Fiscaliza¢do de Leis, na forma
do Art. 318 ¢ §§ do Regimento Interno desta Casa a analise sobre a
Constitucionalidade do Projeto de’ Decreto Legislativo 03/2005 de iniciativa
do Vereador José Carlos Lyrio Rocha, que tem por escopo “sustar quaisquer
procedimentos relacionados a prestacdo de servicos de consultoria pela
Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos (FINATEC), até a
conclusdo da auditoria extraordmarza promovzda pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Sam@ v T

Como Justificativa ao Projet’c’i"de Decreto Legislativo 03/2005, o autor invoca
como supedéneo legal da medida apresentada, o Art. 65, XI, da Lei Organica
Municipal que consta “..-0-Poder-Executivo- z—‘era um prazo para prestar os
esclarecimentos dewdos a0 mesmo tempo em |que se procede, ainda, a
auditoria extraordindria pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo”. Caso o parecer conclusivo dessa audltorla ndo apresente qualquer
dObice, ficard o Municipio desmlpedldo -para’concretizar, definitivamente, a
contratacdo da consultona pretend:lda
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PARECER DO RELATOR

Muito embora seja louvavel a preocupagio externada pelo ilustre Vereador
Lyrio Rocha no seu Projeto de Decreto Legislativo, mormente com a
aplicagdo do dinheiro publico de forma a atender aos principios
constitucionais da legalidade ¢ da moralidade administrativa — ambos ja
fielmente observados no ato da celebracio do contrato com a FINATEC,
conforme observamos numa analise bastante acurada do mesmo - , a sua
pretensdo ndo encontra respaldo no Art. da Lei Orgénica invocado na sua
Justificativa.

De fato, sobre o cabimento do Decreto Legislativo, 0 Art. 65 da Lei
Organica do Municipio de Vitéria, por intermédio do seu inciso III, que
nesse particular repete o Art. 49, inciso V, da Constituicio Federal de
1988, estabelece de forma expressa e insofismavel que se destina
estritamente a sustar atos normativos do Poder Executivo, quando estes
exorbitem do seu poder regulamentar, senido confira-se, verbis:

e
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“Art. 65 — E da competéncia privativa da Camara
Municipal:

Il — sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar.”

Acresga-se, que no mesmo sentido foi editado no Art. 198, inciso II, alinea “e”
do Regimento Interno da Augusta Camara Municipal de Vitdria.

Logo, o instituto do Decreto Legislativo, segundo expressa previsdo normativa
local, ndo se presta a sustar procedimentos em relagio a execucdo de contratos
celebrados pela PMV com terceiros, podendo estes serem questionados por
outras vias previstas em nosso ordenamento juridico, mormente o controle
jurisdicional e o controle externo realizado por esta CAmara Municipal, com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado

Impende frisar, que aludldo controle externo consoante afirma o proprio autor
do Projeto em foco, ja vem sendo exercldo ‘haja vista que se encontra ja em
curso, auditoria extraordinaria reahzada pelo Egreglo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo. ICHHNE

A nossa melhor doutrina constitucional, ao dissertar sobre o disposto no inciso
V do Art. 49 da Constltulc;ao Federal,-a qual foi repetlda em nivel municipal
mediante o Art. 65, inciso III, da Lei Orgamca do Municipio de Vitoria,
discorre ndo apenas acerca'dos estritos-limites ém que deva ser aplicado o
mstituto do Decreto Leglslatlvo,,mas também-do seu carater de excecdo ac
principio da tnpartlc;ao de poderes\senae—mja-se :

“Por este inciso a Consrituigdo conferiu poderes que
exorbitam daquilo que se poderia entender como
separacdo de poderes. A faculdade regulamentar é
uma das fungdes fundamentais do Poder Executivo.
E ébvio que ela tem de se limitar, como diz a
Constituicdo, a fiel execucdo das leis.

A tradicdo do nosso direito nega ao Legislativo o

poder de apreciar eventual abuso nesse sentido. O

‘\ . 0rgio competente para esse mister é o Poder
J Judiciario.

Diante de tdo inequivocos pardmetros, ¢
perfeitamente licito afirmar-se o carater de execugdo
dos nossos regulamentos, emanados em
~desenvolvimento da lei. Pode, entretanto, agregar
elementos a norma legal, para tornar suas obrigacdes
de mais fécil aplicacdo. Sdo insuscetiveis, entretanto,
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de criar obrigacGes novas, sendo apenas aptos a
desenvolver as existentes na lei. Eis por que serdo
sempre secundum legem sob pena de
extravasamento ilegal de sua esfera de
competéncia” (BASTOS, Celso Ribeiro &
MARTINS, Ives Gandra. Comentarios, a
constituicdo do Brasil, Sdo Paulo: Saraiva, 1999,
p.121 e 124).

(destacou-se)

Em sintese, 0 Decreto Legislativo, conquanto inovacio do legislador
constituinte de 1988, consiste em prerrogativa extraordiniria conferida
pelo texto constitucional local:ao'Parlamento, a fim de evitar que o Poder
Executivo, objetivando uma fiel execucdo da lei, o faca de forma a ferir a
nrobria lei objeto de regulamentacio, as Constituicies Federal e
Estadual, ou ainda a proprla Le1 Orgamca Mun1c1pal e nada mais.

De mais a mais, ndo se pode cog1tar queo; Decreto Legislativo, por si s0, seja
mnstrumento habil a sustagao de contrato a que alude o Art. 96, § 1°, da Lei
Organica Municipal. 4§

A rigor, a hipbtese prewsta no- artlgo ac1ma cltado deve decorrer de prévie
controle de legalidade exercido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, por ser este o- orgao de auxﬂlo ao controle externo exercido por
esta Camara Municipal. | = s S

A evidéncia do que fora aﬁrmado ou seja que a sustagdo de contrato por
parte desta Camara Municipal- “decomre d de prewa declaracio de irregularidade
por parte da Egrégia Corte-de Contas, €-tdo latente que “Se a Cdmara
Municipal ou o Poder Leglslatlvo 70 prazo noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no pardgrafo anterior, o Tribunal de Contas decidird a
respeito”, consoante dispde o § 2° do Art. 96 da Lei Organica do Municipio.

Infere-se que o0 Decreto Legislativo em apreco, deva ser aplicado aos casos
em que o0 Poder Legislativo, a propésito de regulamentar normas legal,
acabe por extravasar os seus limites, atuando fora de sua esfera de
competéncia, razio pela qual n3o pode ser proposto com o intuito de
sustar procedimentos em relacio a contrate firmado pelo Poder
Executivo Municipal, ainda que se deva reconhecer o papel do Legislativo
na fiscalizacao dos atos do Poder Executivo Municipal.

Concluindo o nosso Parecer, em face do exposto, entendemos que por
estar em dissondncia com os termos da Lei Organica Municipal o Decreto
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Legislativo proposto pelo ilustre Vereador JOSE CARLOS LYRIO
ROCHA, padece de flagrante INCONSTITUCIONALIDADE, dai porque
0 nosso Parecer é pelo arquivamento da matéria.

E 0 nosso entendimento, S.M.J.

PALACIO ATILIO VIVACQUA, 24 de maio de 2005.
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QM” 2 Vereador ZEZITQ'MAIO i

"(\ Presidente/Rélator

PARECER DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAOQO DE LEIS

Esta Comissdo acata o Parecer do seu Presidente/Relator sendo, pois, pelo
ARQUIVAMENTO DO ‘PR@}ETO‘ BE ‘BECRETO LEGISLATIVO N°
03/2005. ‘ .
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