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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova as Contas da Prefeitura
Municipal de Vitéria, relativas ao
exercicio de 2021, em
concordancia com o parecer da
Comissao de Financgas, Economia,
Orcamento, Fiscalizacao,
Controle e Tomada de Contas da
Camara Municipal de Vitdria.

Art. 12, Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal, relativas ao
exercicio financeiro de 2021 - gestdo do Prefeito Lorenzo Pazolini, apresentado
através do Parecer Prévio TC-051/2023, proferido no processo TC-6548/2022,
recomendando ao Poder Legislativo Municipal a aprovacao da Prestagdo de Contas
Anual apresentada, com o parecer da Comissio de Financ¢as, Economia,
Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas da Camara Municipal de
Vitéria, exarado no processo n°® 10.355/2023.

Art. 22, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Atilio Vivacqua, 07 de maio de 2024.

Leonardo Monjardim Luiz Paulo Amorim
Presidente Vice-presidente
Mauricio Leite Davi Esmael Aloisio Varejao
Membro Membro Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo decorrente da
aprovacdo das contas anuais da Prefeitura Municipal de Vitéria, referente ao
exercicio de 2021.

O processo de n? 10.355/2023, apoés encaminhado para a
Comissdo de Finangas, Economia, Or¢camento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de
Contas da Camara Municipal de Vitéria, fora devidamente apreciado com a
consequente emissdo do parecer pela aprovacao das contas.

O parecer fora devidamente aprovado pela Comissao de Financas,
Economia, Or¢amento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas por

unanimidade. Apo6s as formalidades legais, o Plenario aprovou a matéria.

Desta forma, se faz necessario a apresentagdo e aprovacdo deste
Projeto de Decreto Legislativo.

Oportunamente, destaco que a presente proposicdo encontra-se
devidamente apensada ao processo principal de n® 10.355/2023.

Palacio Atilio Vivacqua, 07 de maio de 2024.

Leonardo Monjardim Luiz Paulo Amorim
Presidente Vice-presidente
Mauricio Leite Davi Esmael Aloisio Varejao
Membro Membro Membro
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Processo n2: 10.355/2023
Assunto: Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Vitoria, referente

ao exercicio de 2021

PARECER
Da COMISSAO DE FINANCAS, sobre
Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Vitéria, referente ao exercicio

de 2021.

Relator: Vereador Leonardo Monjardim.

I - Relatorio:

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de VITORIA, referente ao exercicio de 2021, sob a

responsabilidade do Sr. LORENZO SILVA DE PAZOLINL

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES), em cumprimento ao art. 71, inciso I, da Constituicao do Estado, apreciou
a prestacdo de contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal de Vitéria, Senhor
LORENZO SILVA DE PAZOLINI, relativa ao exercicio de 2021, objetivando a
emissdo de relatorio técnico e de parecer prévio, cujas conclusoes servirdo de base
para o julgamento das contas a ser realizado pela respectiva Camara Municipal, em

obediéncia ao disposto no art. 29 da Constituicdao Estadual.

Apo6s detida analise, o Nucleo de Controle Externo de
Contas de Governo — NCCONTAS elaborou a Instrucao Técnica Conclusiva pela
APROVACAO da prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito

Municipal de Vitoria, Lorenzo Silva de Pazolini, exercicio de 2021.
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Ato continuo, os autos foram devidamente
encaminhados para o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que pugnou
pelo acolhimento do posicionamento da area técnica, no sentido de aprovar as

contas do Chefe do Executivo Municipal.

Por fim, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada, ante as razdes expostas
pelo Relator, aprovaram as contas da Prefeitura Municipal de Vitéria, sob a
responsabilidade do Sr. LORENZO SILVA DE PAZOLINI, relativas ao exercicio de
2021.

Com o transito em julgado dos autos, o processo fora
remetido para a CAmara Municipal de Vitoria para analise da prestacdo de contas
pela Comissdo de Finangas, Economia, Orcamento, Fiscaliza¢do, Controle e Tomada

de Contas e emissado de parecer.

Esta é a sintese do necessario.

I - DO PARECER

E da competéncia desta Comissio de Finangas,
Economia, Orcamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas opinar sobre o

meérito da prestacdo de contas do Prefeito. Neste sentido:

Art. 61 Compete a Comissdo de Finangas, Economia,

Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas:

II - Opinar sobre o mérito das proposi¢des, nos casos

de:
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g) prestacdo de contas do Prefeito e da Mesa da

Camara.

Inicialmente, cumpre ressaltar que, conforme ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal, a Camara de Vereadores que detém o direito
de julgar as contas do Chefe do Executivo Municipal, na medida em que

representam os cidadaos.

Neste caso, o Tribunal de Contas possui uma agdo
fiscalizadora, uma vez que, apds apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas
prestadas pelo chefe do Poder Executivo, o TCE/ES encaminhao referido parecer ao
Poder Legislativo Municipal que tem a competéncia constitucional para o seu

julgamento.

Feitas estas consideragdes, passo a analise do processo

de prestacdo de contas, referente ao exercicio de 2021.

ILL. DA ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS. PONTOS CENTRAIS.

No caso vertente, evidencia-se da Instrucao Técnica
Conclusiva 04385/2022-1 que as informacdes apresentadas pelo Chefe do
Executivo Municipal demonstram adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, os resultados da execu¢do orcamentaria e financeira, expressando “de
forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a compatibilidade
dos planos e programas de trabalho com os resultados da execugdo or¢camentdria, a
correta realocagdo dos créditos orcamentdrios e o cumprimento das normas

constitucionais e legais”, conforme art. 80, inciso I, da LCn. 621/2012.

Em linhas gerais identificou-se que o municipio

obteve resultado superavitario no valor de R$ 468.407.336,75 em sua

execucdo orcamentaria no exercicio de 2021 (subsecdo 3.2.5).
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Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o
Balango Financeiro apresentou recursos da ordem de R$ 1.807.135.593,62. Os
restos a pagar ao final do exercicio ficaram em R$ 203.017.370,47, de acordo com o

demonstrativo dos restos a pagar (subsecdo 3.3.1).

Ficou constatado que o municipio aplicou 26,42% da

receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), cumprindo o limite minimo de
25% estabelecido no art. 212, caput, da Constituicido da Republica (subsecdo
3.4.2.1).

De igual forma, o municipio destinou 88,45% das

receitas provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da educac¢ado

basica em efetivo exercicio, cumprindo o limite minimo de 70% das receitas do
Fundo, exigido pelo art. 212-A, XI, da Constitui¢do da Republica (subse¢do 3.4.2.2).

Cumpriu o0 minimo constitucional de 15% previsto

para a saude, aplicando 16,37% da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, em agdes e servicos publicos de

saude (subsecdo 3.4.3.1).

Em relacio a _despesa com pessoal, o municipio
cumpriu o limite maximo estabelecido para o Poder Executivo (subsecao 3.4.4.1)

e o limite maximo de despesa com pessoal consolidado do ente (subsec¢ao 3.4.4.2).

No que tange a LC 173/2020, considerou-se, com base

na declaracao emitida, que o chefe do Poder Executivo nido expediu ato que

resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo assim o art. 21, |,

da LRF e o art. 82da LC 173/2020 (subsecgao 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado

que em 31/12/2021 o Poder Executivo possuia liquidez para arcar com seus
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compromissos financeiros, cumprindo o disposto no art. 1%, § 12, da LRF

(subsecgdo 3.4.8). Ainda, a nota geral do IVF (Indice de Vulnerabilidade Fiscal) do

municipio em 2019 foi 58 (média vulnerabilidade), passando para 67 (média

vulnerabilidade) em 2020 e atingindo 42 (baixa vulnerabilidade) em 2021.

ILLIL DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Outro aspecto importante a ser analisado na referida

prestacdo de contas, é acerca da divida consolidada liquida do municipio de Vitéria.

De acordo com a LRF e com a Resolugdao 40/2001 do
Senado Federal, a divida consolidada liquida representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

Destaca-se que o Senado Federal editou a Resolugdo

40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos municipios nao

podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da
prestacdo de contas anual do municipio, ao final do exercicio em andlise, a divida

consolidada liguida representou -32,34% da receita corrente liquida

ajustada, o que demonstra a austeridade das contas do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

ILLIL. DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Ainda, merece destaque a disponibilidade de caixa e

dos restos a pagar pelo Municipio de Vitéria.
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Consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar, que tem como propdésito dar transparéncia ao montante disponivel
para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando
a disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da

LRF).

Desta forma, considerando-se as informagdes
encaminhadas pelo responsavel na prestacdo de contas, constatou-se que em
31/12/2021 o Municipio de Vitéria possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 12, § 19,

da LRE.

ILLIIL DO EQUILIBRIO NA RENUNCIA DE RECEITA

Durante a analise dos documentos, a area técnica do
Tribunal de Contas analisou o equilibrio fiscal das renuncias de receitas nos
instrumentos de planejamento e or¢amento, na concessdo ou renovacdo dos

incentivos fiscais e na execugdo or¢camentaria do exercicio.

Importante mencionar que o art. 150, § 69 da
Constituicdo exige que as renuncias de receitas sejam concedidas somente por lei

especifica que regule exclusivamente a matéria ou o respectivo tributo.

Em paralelo, o art. 113 do ADCT impde que a
proposicao legislativa que crie ou altere rentdncia de receita deva ser acompanhada

da estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro.

Na mesma linha, o art. 14 da LRF estabelece que a
concessdo ou ampliacao de beneficio tributario seja acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que inicia sua vigéncia e nos dois

seguintes e atenda ao disposto na LDO. Ademais, requer a demonstracdo de que a
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renuncia tenha sido considerada na estimativa de receita e que ndo afetara as
metas fiscais previstas na LDO ou, alternativamente, a indicacio de medidas de
compensac¢do, na forma de aumento de receita proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragcdo ou criacdo de tributo ou

contribuicao.

Pois bem.

O equilibrio fiscal das renuncias de receitas deve ser
evidenciado na instituicdo de novos projetos de leis que deverdo indicar a medida
de neutralidade capaz de conter os efeitos estimados a partir do impacto
orcamentario e financeiro, além das hipéteses planejadas para o mesmo fim nos
instrumentos de planejamento e orcamento do exercicio e na execucao do

orcamento propriamente dita.

Com base nos dados globais da arrecadacao do

municipio, observou-se na prestaciao de contas que a renuncia de receita nao
foi capaz de gerar riscos ao equilibrio fiscal no exercicio, visto que o municipio
apresentou superavit na arrecadagdo tanto na receita total, quanto na receita de

Impostos, Taxas e Contribui¢dao de Melhoria.

ILIL. DAS NOTAS RECOMENDATORIAS

Ressalta-se que a area técnica identificou as

ocorréncias registradas nas subsecdes 3.2.1, 3.5.4,4.2.5e 7.1.1.

O item 3.2.1 refere-se sobre programas prioritarios,
como forma de alerta, para a necessidade do Municipio dar cumprimento ao art.
165, § 22 da Constituicdo da Republica, quanto a definicdo das prioridades da

administracao na LDO;
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O item 3.5.4 refere-se sobre renuncia de receitas, como
forma de alerta, para a necessidade do Municipio aperfeicoar o planejamento das
pecas orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio orcamentario

financeiro);

O item 4.2.5 refere-se sobre o reconhecimento
patrimonial dos precatdérios, como forma de alerta, para a necessidade do
Municipio estabelecer mecanismos eficazes de controle para garantir o
cumprimento do plano de contas aplicado ao setor publico (PCASP estendido),
disponibilizado no Portal do TCE/ES, conforme artigo 31 da Instru¢do Normativa

TC 68/2020;

Por fim, o 7.1.1 refere-se sobre a prestacao de servicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, como forma de alerta, para que
o Municipio monitore permanentemente os investimentos realizados em
saneamento basico, atentando para o cumprimento do prazo estabelecido para a
universalizacao dos servicos de agua e esgoto estipulado pela Lei 11.445/2007

(atualizada pela Lei 14.026/2020), qual seja 31 de dezembro de 2033.

Contudo, as referidas ocorréncias nao inferem em
irregularidade na prestacdao de contas do Chefe do Executivo Municipal, sendo

apenas um ponto de atencdo para a gestdo municipal quanto aos pontos.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela APROVACAO da Prestacio
de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Vitéria, referente ao exercicio de 2021,

pugnando desde ja pelo mesmo entendimento dos nobres pares desta casa de leis.

E como o parecer.

Autenticar documento em https://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200380032003100370035003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




MON3IARD M

ATITUDE PARA TRANSFORMAR

Palacio Atilio Vivacqua, data do protocolo eletrénico.

Va
VY
.

S 4 /

C ppd A e

— —
Z LEONARDO MONJARDIM

VEREADOR - NOVO

Autenticar documento em https://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200380032003100370035003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




Vi

Llsta de Vo’[agéo 07/05/2024 10:12:3

e 362 Sessao Ordina
Com. de Financas - Administrativo 252/2023 - Processo 10355/2023
Turno: Votagéo Unica Inicio: 07/05/2024 10:12 Término: 07/05/2024 10:1

“Documentos emitidos pelo TCE-ES referentes a Prestagdo de Contas anual do Prefeito - Exercicio 2021
autoria do Tribunal de Contas do ES.”

Parlamentar Voto Hora
DAVI ESMAEL (REP) Sim 10:12:19
LEONARDO MONJARDIM (NOVO) Sim 10:12:12
LUIZ PAULO AMORIM (PV) Sim 10:12:21
MAURICIO LEITE (PRD) Sim 10:12:11
Totais: Sim: 4 Nao:0

Resultado: APROVADA

/
¢/
v
/A
1° Secretario / Presidente
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a Lista de votacao

@ 362 Sessao Ordina
Parecer Prévio 51/2023 - Adm. 252/23 - Proc 10355/23
Turno: Votacao Unica Inicio: 07/05/2024 11:29 Término: 07/05/2024 11:3

Documentos emitidos pelo TCE-ES referentes & Prestagdo de Contas anual do Prefeito - Exercicio 2021
autoria do Tribunal de Contas do ES.

Parlamentar Voto Hora
ANDERSON GOGGI (PROG) Sim 11:30:10
ANDRE BRANDINO (PODE ) Sim 11:29:52
ANDRE MOREIRA (PSOL) Sim 11:29:54
CHICO HOSKEN (PODE ) Sim 11:29:54
DALTO NEVES (SDD) Sim 11:30:08
DUDA BRASIL (PRD) Sim 11:29:48
KARLA COSER (PT) Sim 11:29:57
LEONARDO MONJARDIM (NOVO) Sim 11:30:24
LUIZ EMANUEL (REP) Sim 11:29:49
LUIZ PAULO AMORIM (PV) Sim 11:30:12
MAURICIO LEITE (PRD) Sim 11:29:54
VINICIUS SIMOES (PSB) Sim 11:29:50
DELEGADO PIQUET (PROG) Sim 11:30:37
Totais: Sim: 13 N&o:0

Resultado: APROVADA

1° Secretario
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