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i5.312/12. 7

Ant. 1 Eiea sustedo, icom base #o 4rt. 65, dinciso III, da Lei Organica do
municipio, o Decreto n® 10.019 de 27 de maio de 1997.

Art. 2% Fica sSustado, com base ne art. 65, ineiss IIT, da Lei Orgénica do
municipio, o Decreto n® 10.063 de 02 de setembro de 1997.

Art. 3° Fica sustado, com base no art. 65, inciso ITI, da Leil Orgénica do
municipio, o Decreto n°® 13.969 de 24 de setembro de 2008.

Axrt. 4° Fica sustado, com base mo art. 65, inciso III, da Lei Orgédnica do
muricipio, o Decrete n® 15.312 de 15 de®marco de 2012,

Art. 5% Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Paldcio Attilio Vivacqua,
Vatoria=-5s, 24 de Julbhe de’ 2017.

Mazinho dos Anjos
Vereador - PSD
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

Primeiramente, cumpre observar que é poder-dever da Camara
Municipal de Vitdéria fiscalizar os atos do Poder Executivo e susta-los
quando exorbitem do poder regulamentar, conforme prevé o art. 65, III, da
Lei Orgédnica do Municipio de Vitédria.

Pois bem. A Constituigdo reservou ao Poder Legislative a
fungdo legislativa, que é essencialmente politica e gue se subdivide em
trés subfuncgdes, (i) legislatiwva, como centro emanador de normas; (ii)
representativa, que decorre da escolha do Constituinte pelo modelo estado
democrédtico de direito; e (iii) fiscalizadora, por meio da qual exerce a
critica dos atos do Poder Executivo e a defesa do interesse coletivo.

Nessa toada, o Parlamento recebeu dos cidaddcs ndo sé6 o
poder de representacdo politica e a competéncia para legislar, mas,
também, o mandato para fiscalizar os odérgdos e agentes do Executivo,
respeitados nesse processo de fiscalizacdo, os limites materiais e as
exigéncias formais estabelecidas pela Lei Orgdnica do Municipio.

O Decreto Legislativo, previste no inciso II, alinea “d”, do
artigo 212 do Regimento Interno desta Casa de Leis, tem a roupagem de
verdadeiro instrumento fiscalizador, no sentido de sustar atos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar, como & o caso dos Decretos
S 009 A0 - n A ON 068Gy S indt FMs 069 U8 e nt 5. 3127/12 " terndo ‘em: wista
tratarem de matéria adstrita a lei especifica.

Nesse sentido, por se tratarem de normas secundarias, os
decretos naoc podem invadir a competéncia da lei que especificam ou a cuja
execugdo se destinam. Tudo o gque nas normas regulamentares ultrapasse
esse limite ndo tem validade e é suscetivel de impugnacgdo.

Eot corolario, entende-se que havera sempre
inconstituciocnalidade quando o decreto inovar o sistema Juridico e
adentrar nos limites reservados a lei.

Observe-se gque no Decreto Legislativo gque susta regulamento
do Poder Executivo, o Parlamento Municipal atua como legislador negativo,
semelhante ao que ocorre com (o) STE na declaracéo de
inconstitucionalidade, protegendo = defendendo sua competéncia
constitucional contra investidas do Executivo.

Logo, © presente Decreto Legislatixo, com fulcro no o art.
65, III, da Lei Organica do Municipio, inova no
criar direito, mas antes para afastar normas e

istema juridicc ndo para

aidas de atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder re amentar, como & o caso
vislumbrado nos Decretos ora sustadocs.

s G S

Mazinho dos Anjos
Vereador - PSD

Bento Ferreira — Vitéria —

CEP 29050-940 — Telefones:3334-4535 — e-Mail: abin(:te.ma.zinhoiiiiigiiii,,.ﬂI 0 il _SPA



Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

DECRETO N° 10.019

Define novo alinhamento
para a Rua Francisco Rubim,
Ilha de Monte Belo.

O Prefeito Municipal de Vitéria, Capital do

Estado do Espirito Santo, usando de atribuicdo legal,

DECRETA :

Art. 1° - © grecho da Rua Francisco Rubim,
entre as Ruas Jair Etiene Dessaune e Lauro Cunha Freire,
localizado na Ilha de Monte Belo, passa a ter a largura de 9,90m

(nove metros e noventa centimetros).

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data

de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contréario.

Palacio Jerdénimo Monteiro, em 27 de maio de

190,

Luiz Paulo Vellozo Lucas

Prefeito Municipal

Erico Jenz Santos

Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Urbano

ref. proc. 989.508/97



Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

DECRETO N° 10.063

Define novo alinhamento para
a Rodovia Serafim Derenzi e
Avenida Fernando Ferrari.
@O Prefeitoc Municipal de Vitéria, Capital do
Estado do Espirito Santo, usando da atribuicdo que lhe é conferida

pelo art. 113, inciso V, da Lei Orgdnica do Municipio de Vitéria,
DECRETA :

Art. 1° - As edificacdes a serem construidas,
bem como os acréscimos as edificagdes existentes ao longo da
Rodovia Serafim Derenzi e da Avenida Fernando Ferrari, passam a

Ter o seguinte alinhamento:

I - na Rodovia Serafim Derenzi deverdo ter
suas fachadas distantes 19,00m (dezenove metros) da linha de seu
eixo.

ITI - na Avenida Fernando Ferrari, deverdo ter
suas fachadas distantes 20,00m (vinte metros) da linha de seu

eixo.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposigbes em contréario,

especialmente o Decreto n® 9912, de 18 de outubro de 1996.

Palédcio Jerdnimo Monteiro, em 02 de setembro de
1997.

Luiz Paulo Vellozo Lucas

Prefeito Municipal

Erico Jenz Santos

Secretédrio Municipal de Desenvolvimento Urbano
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Prefeitura Municipal de Vitoria

Estado do Espirito Santo — A TRIBURA
DECRETO N2 13.969 @
L SUISRICA

Define novo alinhamento para
Avenida Leitdo da Silva,
Avenida Marechal Mascarenhas de
Moraes e Avenida Nossa Senhora
dos Navegantes.

0 Prefeito Municipal de Vvitdria, Capital do
Estado do Espirito Santo, no uso das atribuic¢Bes que lhe confere

o Art. 113, inciso V, da Leil Orgdnica do Municipio de Vitéria,
DECRET A:

Art. 12. As edificagles a serem construida,
bem como os acréscimos as edificagdes existentes na Avenida
Leitdo da Silva, no trecho compreendido entre a Rua Dona Maria
Rosa e Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes; Avenida Marechal
Mascarenhas de Moraes, no trecho compreendido entre a Avenida
Leitdo da Silva e a Rua Hélio Marconi; e na Avenida Nossa
Senhora dos Navegantes, no trecho compreendido entre a Avenida
Leitdo da Silva e a Avenida Jodo Batista Parra, passam a ter o
seguinte alinhamento:

I - na Avenida Leitdo da Silva, além do
afastamento de frente exigido pela Lei n® 6.705, de 13 de
outubro de 2006, fica definide um novo alinhamento de 18, 00m do
eixo da via existente;

o - 'na Avenida Nossa Senhora dos
Navegantes, além do afastamento de frente exigido pela Lei n®
6.705, de 2006, fica definido um novo alinhamento de 18,00m do
eixo da via existente; '

IIT - na Avenida Marechal Mascarenhas de
Moraes, além do afastamento de frente exigido pela Lei n® 6.705,
de 2006, fica definido um novo alinhamento de 20,00m do eixo da

via existente.
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Decreto n° 13.969-08-fls. 2 - Prefeitura Municipal de Vitoria

Art. 22. O0Os alinhamentos previstos neste
Decreto poderdo ser alterados mediante estudos técnicos que

comprovem erros ou falhas técnicas, devendo ser aprovados pelo

Conselho Municipal do Plano Diretor Urbanc - CMPDU.

Ary, 3z, Este Decreto se aplica aos
Processos administrativos em Ccurso nos oOrgios técnicos

municipais.

Art. 42. Este Decreto entra em vigor na data

de sua publicacdo.

Paldcio Jerdnimo Monteiro, em 21 de

Jjulho de 2008.

Joéo os Coser

Prefeit nicipal

Kleber Perini Frizzera

Secretdrio Municipal de Desenvolvimento da Cidade

Ref. Proc.4088167/08
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Prefeitura Municipal de Vitdria
Estado do Espirito Santo

DECRETO N@° 15.312

Define novo alinhamento para
os imdveis situados ac longo
do Canal da Passagem,
compreendidos entre as
Pontes: Prefeito Ceciliano
Abel de Almeida e Governador
Carlos Lindenberg, e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Vitdria, Capital
do Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuic¢des
legais e na forma do inciso III do Art. 113 da Lei Orgénica

do Municipio de Vitdria,

DECRETA:

Art. 1°. Fica definido novo alinhamento
para ©os imdveis situados ao longo do Canal da Passagem,
compreendidos entre as Pontes Prefeito Ceciliano Abel de
Almeida e Governador Carlos Lindenberg, definidos pelos
pontos 1PC a 56PC e 1JP a 56JP, constantes do Anexo Unico

deste Decreto.

Art. 22, As Edificacsbes a serem
construidas, bem como os acréscimos 4&s edificacdes
existentes, além do afastamento de frente exigido pela Lei
6.705, de 16 de outubro de 2006, dever3o obedecer ao novo

alinhamento definido por este Decreto.

Art. 32, Os alinhamentos previstos neste
\\\

Decreto poderdo ser alterados mediante estudos técnicos qu!

comprovem erros ou falhas técnicas, por ato do Chefe do

Poder Executivo.



Decreto n® 15.312-12-fls. 2 - Pre%‘??)ra'ﬁﬁm ipal dei Vrt

Art. 42=. Fica suprimlda do planc de
urbanizacdo desta Municipalidade a Rua Dom Pedro II, exceto
0os bens municipais ali instalados, tais como logradouros,

pracas, etc.

Art. 52. Este Decreto entra em vigor na

data de sua publicacio.

|
Paldcio Jerdnimo Monteiro, em 12 de marco
de 2012.

Ref.Proc.841195/12
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Anexo do Decreto no 1%.312
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Decreto n°. 10.019/1997

Novo alinhamento Rua Francisco Rubim

Bento Ferreira
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Decreto n°. 10.063/1997
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Novo alinhamento Rua Serafim Derenzi e Avenida Fernando Ferrari
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Decreto n°. 13.969/2008

Novo Alinhamento Av. Fernando Ferrari
Leitdo da Silva
Marechal Mascarenhas de Moraes
Nossa Senhora dos Navegantes
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Novo Alinhamento para os iméveis situados ao longo do Canal da Passagem

Decreto n°. 13.969/2008
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF. MESA DIRETORA. DEL. N° 01
Vitoria, 14 de Agosto de 2017.

Senhor Prefeito,

Em aten¢do ao disposto no art. 65, III, da Lei Orgénica
Municipal, bem como o que dispde os artigos 275 a 277 do Regimento
Interno e, com o objetivo de instruir o processo protocolado nesta Casa sob
o n° 8632/17 — Projeto de Decreto Legislativo n°® 2/2017, cuja copia segue
em anexo, solicitamos que sejam prestados,ab prazo de até cinco dias. os
esclarecimentos que julgar necessarios a spe{ito dos Decretos n° 10.019 de
27 de maio de 1997; 10.063 de 0% de tembre"de 1997; 13.969 de 24 de
setembro de 2008 e 15.312 de 15 de m rco de 2012.

Afendiosam nte,

34
Ao
Exmo. Sr. Processo 4970437/2017  Prioridade NORMAL
Luciano Santos Rezende Data 16/08/2017 Hora 1317

. S/ Requerente. VITORIA CAMARA MUNICIPAL
Prefeito de Vitéria Assunto. INFORMACOES REFERENTES A LOGRA
NESTA DOUROS

Documento. OFICIO - 01

Destino SEGOV/SUB-RI

Volume Q1/01

LT TR _
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
SEGOV/462 Vitéria, 24 de agosto de 2017

Senhor Presidente:

Em resposta ao OF. Mesa Diretora DEL. N° 01/17, encaminho a

V.Ex® o Parceer n° 1086/17, da Procuradoria Geral do Municipio.

Atenciosamente,

Processo: 0/2017
L\,Q 5 Tipo: Documento: 612/2017
Area do Processo: Administrativa
Data e Hora: 24/08/2017 18:40:17
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Vitoria
refelto Municipal Assunto: Oficio SEGOV/462 - Resposta ao Of. Mesa
Diretora DEL n° 01/17, Parecer n® 1086/17, da Procuradoria
Geral do Municipio.

\

Luciano Santos Rezende

Exmo.Sr.

Vereador Vinicius José Simbes

Presidente da Cdmara Municipal de Vitéria
Nesta

Ref.Proc.4970437/17
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° ﬂ 0%6 12017

Processo n° 4970437/2017
Requerente: Cdmara Municipal de Vitéria
Assunto: PL Decreto Legislativo- Susta Decretos Alinhamento Viario.

RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta procuradoria para andlise e parecer acerca do
requerimento de esclarecimentos a respeito dos Decretos n° 10.019/1997, 10.063/1997,
13.969/2008 e 15.312/2012 no prazo de 5 dias, para instruir o processo n° 8.632/17 — projeto
de decreto legislativo n°® 02/2017.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

A justificativa de fls. 03, apresentada para o Decreto legislativo aponta a necessidade de
sustar os Decretos municipais n° 10.019/1997, 10.063/1997, 13.969/2008 e 15.312/2012 ao
argumento de que seriam inconstitucionais por trataram de matéria adstrita a lei especifica,
argumentando que: “os decretos ndo podem invadir a competéncia da lei que especificam ou a
cuja execucdo se destinam. Tudo o que nas normas regulamentares ultrapasse esse limite ndo

tem validade e € suscetivel de impugnag&o.”

A proposta de decreto legislativo, em que pesem seus judiciosos fundamentos, ndo merece
prosperar dado que néo se atentou para as peculiaridades do direito urbanistico e seu regime
juridico-administrativo fundado nos principios da supremacia do interesse publico e da funcéo
socioambiental da propriedade urbana, ndo havendo que se falar em violagdo do principio da

reserva legal. Sendo vejamos: .
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DECRETOS DE EFEITOS CONCRETOS.

Em que pesem tais argumentos serem relevantes a luz da teoria geral do direito, em nosso
entender partem de premissas equivocadas, tendo em vista QUE OS DECRETOS
COLACIONADOS NAO SAO DECRETOS REGULAMENTARES E SIM DECRETOS DE
EFEITO EM CONCRETO QUE ESTABELECEM SERVIDAO DE ALINHAMENTO
SOBRE VIAS PUBLICAS ESPECIFICAS.

N&o poderiam, portanto, ser suspensos pela via do decreto legislativo, tendo em vista que nfo
extrapolam seu poder regulamentar pelo simples fato de que NAO SAO REGULAMENTOS.

Seguem a mesma regra dos decretos expropriatérios, por utilidade publica ou interesse social,
embora nio retirem do titular os poderes inerentes ao dominio que somente serdo suprimidos

e indenizados no momento da efetiva implementacéo da obra.

Um répida busca pela internet demonstra que TODOS OS ENTES FEDERADOS FAZEM
USO DESSA MODALIDADE DE DECRETO DE EFEITO EM CONCRETO, SENDO QUE
ALGUNS USAM O MESMO DECRETO PARA DESAPROPRIAR E INSTITUIR A
SERVIDAO, COMO E O CASO DOS DECRETOS ABAIXO REFERENCIADOS:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRACATU Estado de S&o Paulo DECRETO
N° 1.062, DE 19 DE ABRIL DE 2016. DECLARA IMOVEL DE UTILIDADE
PUBLICA PARA FINS DE DESAPROPRIAC,AO E/OU INSTITUICAO DE
SERVIDAO DE PASSAGEM, IMOVEL SITUADO NESTE MUNICIPIO
NECESSARIO A COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO - SABESP.

DECRETO N° 66.945, DE 23 DE JULHO DE 1970.

Declara de utilidade publica, para fins de desapropriagdo ou instituigdo de serviddoc de passagem
em favor da Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS, terras, iméveis e demais benfeitorias situados
no municipio de Barueri, Estado de Sdo Paulo, necessarios a construcao de oleodutos.

DECRETO N° 242, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1998
DEFINE O PROJETO DE ALINHAMENTO VIARIO DO FUTURO BINARIO DE TRAFEGO A SER

CONSTH_’UfDO PELA RUA D. PEDRO il E AV. LEOPOLDINA, E TOMA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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Em esclarecedor artigo sobre o tema, Vinicius Monte Cust6dio, vice-presidente da

Comissdo de Direito Urbanistico da OAB-RJ e mestre na 4area pela Universidade de

Coimbra assim disp6e:

Ja as serviddes de alinhamento sio a faixa non edificandi constituida por um
projeto aprovado de alinhamento, que é o ato administrativo por meio do qual a
prefeitura municipal demarca as divisas entre os lotes e os logradouros publicos, e
fixa o tragado destes ultimos. Trata-se de limitacdo urbanistica, de natureza
concreta e especifica, que atinge ndo apenas o direito de construir, mas
também o cariter exclusivo da propriedade privada, isto é, o poder que o
dono da coisa tem de excluir sua utiliza¢cdo em face de todos os demais (erga
omnes).

Normalmente, tanto afastamento ou recuo quanto servidio de alinhamento
s6 ensejam indenizacio quando engendram um prejuizo efetivo ao
proprietirio. Dizendo de outro modo, unicamente quando ocorrer uma
diminuicdo real do valor ou rendimento econdmicos da coisa serviente € que
seu dono fara jus a uma compensagio. (n.n.) '

Em anélise perfunctéria, boa parte das modificagdes de alinhamento previstas nos decrétos
citados ja foram objeto das obras publicas atinentes e os iméveis que, até entéo, sofreram
apenas a limitagio administrativa, foram desapropriados, por meio de outro decreto de efeitos
concretos, o decreto expropriatério, como nos casos da Av. Leitdo da Silva e Fernando

Ferrari, sem que houvesse qualquer questionamento sobre o realinhamento da via.
Il - DA PREVISAO EXPRESSA DOS REALINHAMENTOS NO PLANO DIRETOR

Embora em seu predmbulo todos os decretos que pretende o Ilmo. Vereador ver suspenso
mencionem “define novo alinhamento” deixando claro o caréter concreto e de mera limitacgo
administrativa das medidas, ainda que se pretenda, por absurda hipétese, atribuir-lhes

natureza regulamentar, ndo extrapolariam os seus limites de atuagéo.

Isso porque n#o inovam a ordem juridica, procedimentalizando apenas aquilo que ja estava
expressamente previstos nos respectivos Planos Diretores. Vejamos o disposto nos artigos 124

e seguintes da Lei 6.705/2006, Plano Diretor Urbano do Municipio de Vitéria ainda em vigor:

Art. 124 O Poder Executivo Municipal deverd, no prazo de 2 (dois) anos a contar
da vigéncia desta lei, elaborar o Plano Viario Municipal contendo os projetos
basicos de complementacio e adequagdo vidria, bem como a defini¢do de novos
alinhamentos para a rede estrutural basica, devendo conter, no minimo, as
intervengdes viarias consideradas na simulaggo da capacidade de carregamento do
sistema virio basico do municipio.

§ 1° As intervengdes vidrias de que trata o caput deste artigo séo as seguintes:

I - prolongamento da Av. César Hilal através dos bairros de Bento Ferreira e Ilha
de Santa Maria;
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11 - novas ligacdes entre as Avenidas Leitdo da Silva e Nossa Senhora da Penha; .
111 - tratamento viario e adequacdo da Avenida Leitdo da Silva;

IV - ligagdo do Bairro Jardim Camburi 4 Rodovia BR 101;

V - adequagdo da capacidade viaria da Avenida Adalberto Siméo Nader;

VI - ampliagdo da capacidade das ligagdes ilha/continente.

§ 2° Os planos, programas, normas ¢ projetos referentes ao sistema vidrio e de
circulagdio de veiculos, bicicletas e de pedestres deverdo observar as diretrizes
definidas na Seco VIII do Capitulo I do Titulo I desta Lei.

§ 3° O Plano Viario Municipal devera prever o projeto para a implantacdo da rede
cicloviaria do Municipio de Vitéria, conforme tragado constante do Anexo 5.

Art. 125 Ficam aprovados os projetos de alinhamento previstos para os seguintes
locais, conforme delimitacfo constante do Anexo 6:

I - Av. Paulino Muller;

II - Av. Fernando Ferrari;

Il - Av. Nossa Senhora da Penha (trecho entre Ponte da Passagem e Av.
Maruipe), Av. Maruipe (trecho entre Av. Nossa Senhora da Penha € Rua Dona
Maria Rosa) e Rua Dona Maria Rosa (trecho entre Av. Nossa Senhora da Penha e
Av. Maruipe);

IV - Rua Marins Alvarino.

§ 1° As edificacdes a serem construidas ou ampliadas em lotes abrangidos por
projetos de alinhamento vidrio deverio considerar o alinhamento projetado
para efeito de aplicacio do afastamento frontal.

§ 2° As edificagbes construidas sobre as areas atingidas pelo projeto de
alinhamento virio, sem a devida aprovagdo e licenciamento do municipio, néo
poderfio ser beneficiadas por programas de regularizagao de edificacdes.

§ 3° O alinhamento viario projetado néo implica na liberacdo imediata, para uso
publico, da parte do lote atingida pelo projeto.

§ 4° Os projetos de alinhamento poderéo ser alterados mediante estudos técnicos
que comprovem erros ou falhas técnicas devendo ser aprovados pelo CMPDU.

Assim, projetos de realinhamento vidrio ja sdo aprovados no plano diretor bem como 0 dever
dos proprietérios de consider-ar o0 novo alinhamento para fins de afastamento frontal, SENDO
QUE OS DECRETOS NAO CRIAM, MODIFICAM OU EXTINGUEM QUAISQUER
DIREITOS ALEM DAS PREVISOES JA EXISTENTES NO PDU.

Mesmo naqueles casos em que o decreto estabelece metragem superior a previsdo do anexo 6
da Lei 6.705/2006, o faz em consonancia com o Plano Diretor e Plano Viéario que devem
conter NO MINIMO as intervencdes consideradas na capacidade de carregamento do sistema

viario bésico, nos termos do artigo 124 caput do PDM.

Destaque-se que a atualizacio dos alinhamentos das vias publicas é medida que decorre
do DEVER DE PLANEJAMENTO PREVIO das AdministragSes Publicas e, contrario sensu,
o seu ndo estabelecimento VIOLA ESSE PRINCIPIO, nos termos do artigo 182 da CRFB e
do artigo 6° do Decreto-lei 200/67, que rege o funcionamento da Administragio Publica.
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Nessa condigdo, como foi o caso dos decretos questionados, apenas limitam o exercicio do
direito de construir, nfo esvaziando os demais direitos inerentes ao dominio e, portanto,
insuscetivel de reparacio. Também nfio atingem aqueles que ja edificaram, respeitando os

direitos adquiridos.
Esse é o entendimento corrente dos Tribunais Patrios:

PLEITO DE INDENIZACAO POR DESAPROPRIACAO INDIRETA.
INOCORRENCIA. AUMENTO DA METRAGEM DO RECUO FRONTAL PELO
PLANO DIRETOR, PARA FUTURO ALARGAMENTO DE VIA PUBLICA.
RESTRICAO AO DIREITO DE CONSTRUIR QUE CONFIGURA LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE  DESAPOSSAMENTO  OU
ESVAZIAMENTO COMPLETO DA UTILIZACAO ECONOMICA DO BEM.
INDENIZACAO INDEVIDA.TJ-SC - Embargos de Declaracdo em Apelacdo Civel :
ED 20120916566 SC 2012.091656-6 (Ac6rdédo)

Quando o tema € limitag:ﬁo administrativa, o que estd sendo discutido, também, € o
principio da discricionariedade, que constitui a liberdade necesséria na escolha segundo
os critérios de conveniéncia, oportunidade e justiga. Ora, o recuo vidrio perpassa da

prevaléncia do direito ptiblico sobre o interesse privado. Nesse sentido:

“DIREITO PUBLICO. NAO ESPECIFICADO. IMOVEL INCLUIDONO PLANO
DIRETOR PARA PERMITIR A AMPLIACAO DE RUA. Situagéo de fato que nao se
coaduna com os institutos da serviddo administrativa, limitagéo administrativa ou
desapropriagdo indireta. Indenizagio perseguida pelo apelado que nao pode ser
deferida, sob pena de violagio do poder discricionario da administragdo. Direito de
construir que deve ser perseguido pela via propria e com as consequéncias futuras bem
sopesadas. Apelo provido” (TJRS, Apelagdo Civel N° 70000280909, Terceira Camara

Civel, Relator: Nelson Antdnio Monteiro Pacheco.)

Frise-se que a modificagio do alinhamento vidrio ndo esvazia o contetido da propriedade, ndo

gera direito 4 indenizagio nem 4 isengdo de IPTU, como bem demonstra o julgado abaixo:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - ORDEM
DENEGADA. APELO DO AUTOR — ILEGALIDADE DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL - ALTERACAO DE ALINHAMENTO DA VIA-
AUTORIZACAO DE EDIFICACAO MANTENDO RECUODE 5 (CINCO)
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METROS — NEGADO - ILEGALIDADE DE COBRANGCA DE IPTU =
NEGADO - INVERSAO DOONUS DA PROVA - NEGADO -
RECURSO DESPROVIDO.

1. Por se tratar de evento futuro e incerto no ha de se autorizar edificagéo predial
sem obedecer 4 ordem do Plano Diretor Municipal, que altera o recuo da

via publica para 15 (quinze) metros.
TJ-PR - Apelacdo Civel : AC 6675589 PR 0667558-9 - Inteiro Teor

CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos que os decretos objeto de questionamento pela Camara
Municipal sdo juridicamente validos e, portanto, nZo podem ser sobrestados por ato do

Poder Legislativo sob pena de violagio do Principio da separagdo de funcdes/poderes.

E como pensamos.

Vitéria-ES, 23 de agosto de 2017.

i Vi

\/ CE T e
FLAVIA DE SOUSA MARCHEZINI

Procuradora Municipal
Gerente PGM/GU

OAB/ES n° 8.751 — Matricula n°® 480584
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Cimara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 014/2018

PROCESSO N° 8632/2017

ASSUNTO: Projeto de Decreto Legislativo que tem como objetivo a anulagdo dos decretos n©
10.019/1997, n© 10.063/1997, n° 13.969/2008 e n© 15.312/2012, que tratam de

alinhamento viario na cidade de Vitéria.

% '-_RELAT()RIO

Trata- -se d de projeto de DECRETO LEGISLATIVO que tem como objetivo a anulacdao dos
decretos n° 10.019/1997, n° 10 063/1997 n° 13 969/2008 e n® 15.312/2012, que

tratam de alinhamento V|ar|o na: CIdade de Vitéria.

Alega o autor que os decretos usurparam-os limites de sua competéncia, pois entende que

tal matéria somente poderia ser tratada por lei especifica, assim apresentou o presente
projeto de DECRETO LEGISLATIVO com objetivo de anular os decretos do Poder Executivo, ora

questionados.

Consta as fls. 17/22 parecer da procuradora dof"m'u‘ni‘cipio,' Dra. Flavia de Souza Marchezini,

opinando pela legalidade dos decretos do Poder Executivo.
Apés foram os autos encaminhados a esta procuradoria-para andlise e parecer.

Assim, entendo que o ponto central a ser analisado no presente caso é se o alimento das

vias publicas pode ser disciplinado por decreto, ou seria matéria exclusiva de lei.

Eis o sucinto relatério.
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Il-  FUNDAMENTACAO

Quanto ao instituto do decreto legislativo cumpre fazer os seguintes esclarecimentos
inicialmente:

Art. 49, inciso V, da Constituicdo — andlise do dispositivo

O art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal traz o comando normativo que prevé a
hipdtese de sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa, in verbis:

“Art, 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

these« : -

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder requlamentar ou dos limites de

delegacao legislativa.

Trata-se de principio constitucional que tem'.a natureza de principio constitucional
extensivel, tanto € que hd repetigdo-desse-dispositivo-nas constituicdes estaduais, e tal
aspecto ndo foi refutado pelo Supremo Tribunal Federal. Tal entendimento é corroborado pelo
conhecimento, pelo STF, de ADIns contra atos legislativos estaduais e distritais editados para
sustar atos do Poder Executivo (ADIns n® 748-3/RS e 1.553-2/DF), sem se questionar da
constitucionalidade dos dispositivos das ConstituigSes estadual e distrital, que possibilitaram a

edigéo dos atos sustadores pela Assembléia Legislativa.e Cdmara Distrital respectivamente.

No mesmo sentido ha previsdo legal de tal-instituto no inciso II do art. 65 da

Lei Organica de Vitéria - ES, vejamos:
Art. 65 E da competéncia privativa da Cdmara Municipal:

IIl - sustar os atos normativos do Poder Executivo

que exorbitem do poder requlamentar;

proa = g 0AT
“@?K&i“.‘?mmm
CRIARANY
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Portanto, € inquestionavel a existéncia de previsdo legal que ampare a pretensdo da
proposta apresentada, assim, prosseguimos na analise.

No que diz respeito ao objeto da sustagdo, podem ser atos do Poder Executivo, no

exercicio do poder regulamentar, ou atos decorrentes de delegacdo legislativa.

A competéncia do Congresso Nacional de sustar atos do Poder Executivo, nos termos do
art. 49, inciso V, € nova, € uma inovacdo trazida pela Constituicdo de 1988, que ndo encontra

paralelos normativos exatos nas constituicdes anteriores.

A doutrina cita a Constituigdo de 1934, que em seu art. 91, incisos I e II, atribuia ao

Senado Federal competéncia semelhante®:

Contudo, o arcabougo constitucional em que estava inserido o Senado Federal, na Carta
de 1934, era diferente, ndo se tratava de casa legislativa em sua acepgdo plena, mas estava
mais proxima de ser um érgdo de coordenacdo dos poderes federais. Tal dispositivo, embora a

Carta de 1934 tenha tido curta duragdo, foi objeto de polémica na doutrina®

Na Constituicdo atual, a confrontagdo de poderes trazida pelo art. 49, inciso V, é mais

clara, considerando-se que o poder de sustar os atos é deferido ao Congresso Nacional - casa
legislativa por exceléncia.

Destaque-se que o conteldo do inciso III-do mencionado art. 91 da Carta de 1934
dispunha que os atos das autoridades administrativas (portanto, ndo os regulamentos
presidenciais, mas atos baixados com base nesses) deveriam ser objeto ndo de sustacio direta

pelo Senado Federal, mas de proposta apresentada ao Poder Executivo para que este
procedesse a sua revogacio.

1 Oart. 91, incisos II e I1I, da Constituicio de 1934 tirtha a seguinte redagéo:

“Art. 91. Compete ao Senado Federal:

[.]

II - examinar, em confronto com as respequitivas leis, os regulamentos expedidos pelo Poder Executivo, e supender a execugio dos
dispositivos illegaes;

III - propor ao Poder Executivo, mediante reclamacio fundamentada dos interessados, a revogacdo de atos das autoridades
administrativas, quando praticadas contra lei ou eivadas de abuso de poder.
2 Ver, por todos, Anna Candida da Cunha Ferraz (1994, p- 62-65)
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A sustacido de atos normativos — natureza juridica e efeitos

A sustagdo de atos normativos do Poder Executivo pelo Congresso Nacional tem
natureza de controle de constitucionalidade do tipo controle politico. Veja-se que, para o

Congresso Nacional sustar ato normativo do Poder Executivo, ha que se configurar a

exorbitdncia do poder regulamentar ou dos limites da delegacéo legislativa, a critério
do Poder Legislativo.

Em ambas as situagles, é indubitédvel que se configura caso de inconstitucionalidade.
Se um decreto vai além do que esta previsto na lei, ou seja, exorbita do poder regulamentar,

trata-se de inconstitucionalidade do decreto pela via indireta.

Também, se a uma lei delegada editada pelo Poder Executivo extrapolar os limites da
competéncia legislativa delegada pelo Congresso Nacional, configura-se inconstitucionalidade
da mesma lei. Assim, promovendo a sustacdo desses atos, o Congresso Nacional promove o

controle de constitucionalidade dos mesmos.

Trata-se, portanto, de controle politico de constitucionalidade®. Tal sistema é adotado
na Franga, porém previamente & edicdo do-ato. No Brasil, como se v&, existe a previsao

constitucional de controle politico a posteriori.

Como se trata de controle politico, materializado._em ato cuja edigdo fica a cargo do
proprio Poder que toma ‘a iniciativa, € uma faculdade, e ndo .um “poder-dever” do Poder

Legislativo.

A outra hipdtese é de se admitir a possibilidade do controle da discricionariedade do
Poder Executivo, no que diz respeito ao poder regulamentar. Aqui os problemas parecem ser
maiores, visto que nem ao Poder Judicidrio é admitido o controle da discricionariedade

administrativa (em relagdo aos seus aspectos de oportunidade e conveniéncia).

3 Cf. Anna Candida da Cunha Ferraz (1994, p. 210): “Diversamente do controle politico, construido sob a inspira¢do francesa, o controle
de que trata o preceito do artigo 49, inciso V, configura controle politico de constitucionalidade inter 6rgaos. E criticavel no tocante ao
poder regulamentar, em razao da ofensa que faz & separagdo de poderes, uma vez que permite a superposicio do Legislativo ao
Executivo. E também criticavel, relativamente a lei delegada, principalmente em face aos principios da supresmacia constitucional e

defesa da Constituigao e da seguranga e certeza das relagdes juridicas.” (/‘
- /‘—\" i
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A sustagdo de atos do Poder Executivo com base em aspectos dessa natureza refugiria
completamente ao sistema de pesos e contrapesos entre os trés Poderes, podendo derivar

para uma confusdo de competéncias.

Assim, deve ser afastada essa possibilidade, pelo menos no plano teérico.

Ha que se admitir que o objeto principal do controle efetivado pelo Poder Legislativo € o
excesso de poder. No dizer de Anna Candida Cunha Ferraz:

“Finalmente, o-objeto do.controle — excesso de poder
— & -perfeitamente delineado. O Legislativo, ao
exercer - —esse - poder congressual de sustar
regulamentos ou lei delegada, interfere na funcgao
constitucional normativa do Executivo. De fato, o
legislativo ndo exerce “apenas” o controle, puro e
simples, da lei. (no caso do regulamento) ou da lei
delegada (no caso de delegagdo), mas, ao contrario,
fiscaliza .a. propria ~atuacdo do Executivo. Sem
sombra de ddvida, pois, trata-se de interferéncia na
partilha constitucional de competéncias. Configura-
se, assim, a sustagdo controle de constitucionalidade
semelhante-aquele.exercido pelo Poder Judicidrio ao
declarar um ato 'normativo invalido” (1994, p. 209).

O excesso de poder, nesse caso, deve-ser-entendido como o exercicio do poder
regulamentar além dos limites da lei, o que resuita'em_ilggalidade do ato e, em conseqliéncia,
sua inconstitucionalidade, mas ndo. por-ferir-diretamente .a Constituicdo, e sim por extrapolar
os limites da lei regulada.

No caso da delegacédo legislativa, os critérios de aferigdo sdo mais objetivos, visto que a
resolucdo que confere a delegagdo, conforme dispde o artigo 68, § 2 ©, da CF/88, ela prdpria
ja fixa os limites da delegacao.

Incabivel, pois, a edicdo de decreto legislativo que suste lei delegada que ndo seja
lastreado em exorbitancia da competéncia delegada.
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Poder requlamentar

Cumpre alinhavar de maneira sucinta o que se compreende por poder regulamentar.

Diégenes Gasparini (1978, p. 38-42) ressalta a impropriedade do uso do termo “poder
regulamentar”, como se houvesse, ao lado dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
outro poder de igual porte. A ressalva é pertinente. Contudo, a expressdo “poder
regulamentar” € de uso corrente e, evidentemente, ndo tem o mesmo significado, ou

abrangéncia, de um “poder estatal”, mas o sentido de competéncia ou atribuicdo.

H& que distinguir entre poder regulamentar e poder normativo. O primeiro dirige-se a
regulamentacdo das leis, o segundo & mais geral e abrange, inclusive, os regulamentos
(decretos) autdnomos. Conforme Odete Medauar (2000, p. 135-136): “Do ponto de vista
légico, é melhor dizer que hd um poder normativo geral, do qual.o poder regulamentar
apresenta-se como espécie”; e adiante: “No direito brasileiro o poder regulamentar destina-se
a explicitar o teor das leis, preparando sua execugdo, completando-as, se for o caso. Do
exercicio do poder regulamentar resulta a expedicdo de regulamentos, veiculados por meio de

decretos.

Trata-se dos chamados regulamentos de execucdo, de competéncia privativa do Chefe

do Executivo, sdo atos administrativos que estabelecem normas gerais.” (italicos no original)

Assim, entende-se que o poder regulémen'tar aque se refere o artigo 49, V, da
Constituicdo Federal abrange aquele estabelécriq‘fl_o _no_“artigo 84, incisos IV e VI, abrange a
regulamentagdo das leis; poder regulamentar que é atribuido, genericamente, em respeito ao
mencionado inciso IV e especialmente sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo federal, no caso inciso do VI.

Ndo se entende, como alguns doutrinadores, que o dispositivo do art. 49, inciso V, da
Constituicdo de 1988 seja uma norma aberrante, desequilibrando o sistema de freios e

contrapesos, a ponto de se propor sua supressdo do texto constitucional.

Contudo, tem-se que a utilizagdo de tal modalidade de controle politico é de uso
limitado. >
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Somente podem ser sustadas as leis delegadas que exorbitem os termos da
competéncia delegada, e somente por esse motivo, ndo outro. Os atos editados com base no
poder regulamentar compreendem os decretos que regulamentem as leis, editados pelo Chefe
do Poder Executivo.

Assim, ndo estdo alcancados pelo controle previsto no art. 49, inciso V, da CF/88 os

atos normativos editados com supedineo no poder normativo do Poder Executivo e

que ndo se destinem especificamente a_requlamentacdo de leis, a exemplo dos

regulamentos auténomos.

Também, ndo podem ser objeto dessa modalidade de controle politico os atos editados
com base no art. 87, inciso 1V, da CF/88, e, muito menos, os atos praticados pelos secretarios

dos ministérios e outras autoridades hierarquicamente-inferiores.

Ou seja, o controle que pode ser exercido pelo Poder Legislativo, com base no art. 49,
inciso V, da CF/88, & constitucionalmente delimitado e restringe-se as hipéteses de
extrapolacdo do poder regulamentar, no sentido de ndo-adequacao aos limites da lei
requlamentada (disposigdes contra fegem, extra !egerh ou ultra legem), configurando

violagdo ao principio da legalidade. Ndo é possivel por meio desse instrumento a

verificacdo de aspectos relacionados.-ao poder discricionario da Administracdo, ou da

violacdo de outros principios que ndo o da legalidade, e se aplica somente aos decretos

regulamentares do Poder Executivo, isto €, ndo abrange os decretos auténomos ou

qualquer outro ato emanado na esfera do Poder Executivo.

Essas conclusdes aplicam-se as esferas-estadual e municipal, em virtude de que o art.

49, inciso V, da Constituicdo Federal, constitui- se em principio constitucional extensivel.

Assim, passamos a analise dos decretos do Poder Executivo, ora questionados,
decretos n°® 10.019/1997, n° 10.063/1997, n® 13.969/2008 e n° 15.312/2012, que
disciplinam o alinhamento vidrio na cidade de Vitéria.
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DECRETOS DO EXECUTIVO

Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino® (2007, p. 583) assinalam que “a doutrina costuma

classificar os decretos e regulamentos em: (i) decreto ou regulamento de execucdo; (ii)
decreto ou regulamento auténomo e (iii) decretou ou requlamento autorizado.

Os decretos ou regulamentos de execucdo ou executivos sdo editados em funcdo da lei,

possibilitando a sua fiel execugdo (art. 84, IV). Assim, se restringe aos limites e ao contetido da lei,
garantindo a uniformizacdo de seus critérios e procedimentos, assegurando a atuacdo concreta da
Administragdo. Como necessitam sempre da edicdo prévia de uma lei, sdo considerados atos

normativos ditos secundarios.

Sobre os decretos ou regulamentos de execucdo, ensinam Vicente Paulo e Marcelo
Alexandrino[4] (2007, p. 583) que:

[...] costumam ser definidos como regras juridicas gerais, abstratas e
impessoais, editadas em fungdo de uma lei, concernentes & atuacdo da
Administragdo, possibilitando a fiel execucdo da lei a que se referem. A
Constituicdo de 1988 expressamente prevé a edicdo de regulamentos de
execugdo em seu art. 84, IV. Segundo esse dispositivo, compete
privativamente ao Presidente da Republica expedir decretos e regulamentos
para a fiel execucdo das leis. E interessante notar que o paragrafo Unico
desse art. 84 enumera as competéncias passiveis de delegagdo pelo
Presidente da Republica, ndo incluindo entre elas a expedicdo dos decretos
ou regulamentos de execucdo.

Os decretos ou regulamentos autorizados s3o editados para complementar a lei de

acordo com determinagdo inserta expressamente. A lei traga as regras e parametros amplos sobre
determinado assunto, prevendo expressamente a edicdo de regulamento que disciplinard tais
parametros.

: AT
\\55\\\\% mna\mov\m
W

4 Direito Constitucional Descomplicado. Rio de Janeiro: Impetus.
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Cumpre ressaltar que decreto ou regulamento autorizado ndo € o mesmo que lei delegada.
Lecionam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2007, p. 584) que:

O regulamento autorizado ndo se confunde com a lei delegada. Esta &
ato normativo, primario, literalmente uma lei, e sua valida edigdo deve
respeitar os requisitos formais (autorizagdo por meio de resolugdo do
Congresso Nacional, que especificara seu conteldo e os termos de seus
exercicio) e as restricdes materiais previstas no art. 68, § 1°, da Constituicdo.
Como afirmou o STF, o Poder Executivo ndo pode, fundando-se em mera
permissdo legislativa constante de lei comum, valer-se do regulamento
delegado ou autorizado como suceddneo da lei delegada para o efeito de

disciplinar, normativamente, temas sujeitos a reserva constitucional da lei.

Os decretos ou regulamentos autdbnomos tratam de regulamentos que ndo disciplinam
determinada lei, ndo se restringindo ao seu conteldo e limite. S8o considerados atos primarios, pois
derivam diretamente da Constituigdo.

O art. 84, IV dispde que a edicdo de decretos ou regulamentos se destina a fiel execugdo da
lei, ou seja, ndo podem disciplinar acerca de assunto ndo previsto na lei a qual esto vinculados.
Assim, a principio, ndo haveria espago, no ordenamento juridico brasileiro, para expedicao decretos
ou regulamentos independentes da prévia existéncia de lei.

Com a Emenda Constitucional no. 32/2001 passou a admitir a edicdo de regulamento
considerado ato primario, ou seja, que deriva diretamente da Constituicdo, na medida em que se
permitiu, através de decreto, a disciplina acerca da organizagdo e funcionamento da administragao
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos, bem

como a extingdo e fungdes ou cargos publicos, quando vagos (art. 84, VI).

Pode-se dizer que, com a Emenda Constitucional n°® 32, de 2001, o decreto como ato

normativo primario passou a ser admitido no ordenamento juridico brasileiro.
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Nesse aspecto observam Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2007, pdgina 586) que:

Desde a promulgagdo da Constituigdo de 1988 até a promulgacdo da EC
32/2001 considerdvamos inteiramente banido o decreto auténomo de nosso
ordenamento. O texto constitucional somente aludia & expedicdo de decretos e
regulamentos no seu art. 84, 1V, explicitando que tais atos se prestam a
assegurar a fiel execugdo da lei. Portanto, o constituinte origindrio sé parece
ter albergado a figura do regulamento de execucgdo. Todavia, a partir da EC
32/2001, passou a existir autorizagdo expressa na Constituicdo (art. 84, VI)
para que o Presidente da Republica disponha sobre a organizacdo e
funcionamento da Administracdo federal, quando n&do implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de érgdos publicos, e proceda a extincdo de

fungbes ou cargos publicos, quando vagos, diretamente mediante decreto.

Ademais, verifica-se que as competéncias previstas no art. 84, VI, da Constituicio Federal

tratam-se de matérias reservadas ao Poder Executivo, ndo podendo ser disciplinada pelo Legislativo.

No presente caso verificamos que decretos do Poder Executivo, ora
questionados, decretos n°® 10.019/1997, n° 10.063/1997, n° 13.969/2008 e n°
15.312/2012, disciplinam o alinhamento-viario na cidade de Vitéria.

Entendo que tais decretos sdo ato_executivo de efeitos concretos, sendo que
nestes casos o STF ja se manifestou.no sentido de-proibir o Poder Legislativo de anular atos do
Poder Executivo de efeitos concretos.

Neste sentido o Min. Celso de Mello esclareceu que “o Legislativo nio pode, a
pretexto de exercer a sua competéncia fiscalizadora, suspender a execucio e a
aplicabilidade de ato executivo de efeitos concretos. Semelhante comportamento
estatal, acaso configurado, traduziria exorbitdncia incompativel com o postulado
fundamental da divisdo funcional do poder." (STF, ADI 748 MC, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/07/1992, DJ 06-11-1992 PP-20105 EMENT VOL-
01683-01 PP-00041 RTJ VOL-00143-02 PP-00510.
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Em recente decisdo, o TJ-MG julgou inconstitucional Decreto Legislativo da Cidade de

Sete Lagoas, pois entendeu que o decreto do Poder Executivo era de feitos concretos,
vejamos:

Ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DECRETO
LEGISLATIVO N° 1.508/16, DO MUNICIPIO DE SETE LAGOAS, QUE
SUSPENDE A EFICACIA DE DECRETO DO PODER EXECUTI VO DOTADO
DE EFEITOS CONCRETOS - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAOQ
DOS PODERES - REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- O Decreto Legislativo n°1.508/16, do Municipio de Sete Lagoas, ao
sustar ato normativo secunddario de efeitos concretos editado pelo
Chefe do Poder Executivo - que autorizou reajuste de tarifa de
servico publico- , violou o Principio da Separacdo dos Poderes,
tendo em vista a competéncia do Executivo para dispor sobre a

organizacdo e a atividade admtmstratwa (CEMG, arts. 90, inc. XIV, e
173, s} 10).

- Consoante ja se _manifestou a_Excelsa Corte, "(...) o Legislativo nio
pode, a pretexto de exercer a sua competéncia fiscalizadora, suspender a
execugdo e a aplicabilidade de “ato executivo de efeitos concretos.
Semelhante comportamento estatal, acaso configurado, traduziria
exorbitdncia incompativel com "o postulado fundamental da divisdo
funcional do poder.” (STF,“ADI~748 "MC, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/07/1992, D] 06-11-1992 PP-20105
EMENT VOL-01683-01 PP-00041 RTJ VOL-00143-02 PP-00510)

T]-MG - Relator(a): Des.(a) Belizério de Lacerda,

Data de Julgamento: 13/07/2017
Data da publicagdo da sumula: 01/09/2017

O TJ/ES ao analisar a inconstitucionalidade de decreto legislativo que suspendeu os
efeitos de decreto do executivo, deixo claro que “diante da excepcionalidade da norma, o
Legislativo somente pode exercer sua competéncia fiscalizadora, suspender a
execucdo e a aplicabilidade do ato Executivo quando houver excesso aos limites

legais, abuso ou desvio do poder legiferante outorgado legalmente ao Chefe do Poder
Executivo”, in verbis:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DECRETO LEGISLATIVO N2
05/00 SUSTANDO ATO NORMATIVO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL - CONTROLE PARLAMENTAR DA ATIVIDADE REGULAMENTAR DO
PODER EXECUTIVO EM CASOS EXCEPCIONAIS - DECRETO EXECUTIVO QUE
NAQO EXORBITOU DE SEU PODER REGULAMENTAR - PODER HIERARQUICO -
DECRETO LEGISLATIVO QUE ULTRAPASSOU AS BALIZAS CONSTITUCIONAIS -
VIOLACAO DO ARTIGO 56, INCISO IX DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DO
ARTIGO 49, INCISO V DA CONSTITUICAO FEDERAL - PROCEDENCIA DO
PEDIDO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO RESPECTIVO
DECRETO LEGISLATIVO COM EFEITOS EX TUNC E COM EFICACIA ERGA
OMNES. 1- Diante da excepcionalidade da norma, o Legislativo somente
pode exercer sua competéncia fiscalizadora, suspender a execucdo e a
aplicabilidade do ato Executivo.gquando houver excesso aos limites legais,
abuso ou desvio do-poder legiferante outorgado legalmente ao Chefe do
Poder Executivo. Sendo-o controle mais abrangente, resta configurado, ai
sim, uma exorbitancia -do  Legislativo incompativel com o postulado
fundamental da divisdo funcional-do poder. 2- Portanto, tendo o Chefe do
Executivo-regulamentado que-os processos-administrativos e disciplinares
concluidos e julgados no @mbito das policias civil e militar do Estado do
Espirito Santo deveriam ser enviados para .0 Ministério Publico, agiu dentro
da legalidade estrita, buscando apenas detalhar, coordenar, organizar e
agilizar o controle de seus subordinados, submetendo-os, também, a
fiscalizagdo pelo Ministério Publico Estadual para apura¢do de uma possivel
infragdo criminal, ndo extrapolando em momento algum o seu poder
hierdrquico. 3- Quem ultrapassou as balizas constitucionais ao exercer a
sua funcdo legiferante fora o Legislativo Estadual, pois sustou ato
normativo do Poder Executivo que ndo exorbitou de seu poder
regulamentar, configurando_a hipdtese vertente de vicio material de
inconstitucionalidade; violando o limite previsto no artigo 56, inciso IX da
Constituicdo Estadual. 4--Decreto-Legislativo n? 05/00 que sustou efeitos
do Decreto—Regulamentar—-n? “120-R, incompativel com o preceito
constitucional. 5--Pedido-na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade julgado
procedente com efeitos ex tunc e eficicia erga omnes.

(TJ-ES - Acao de Inconstitucionalidade: 100000022028 ES 100000022028,
Relator: ARIONE VASCONCELOS RIBEIRO, Data de Julgamento: 17/08/2000,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: 05/12/2006)
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No presente caso entendo que ndo houve qualquer inovacdo na ordem juridica nos
decretos questionados, sendo que o realimento das vias publicas jé estava expressamente
previsto no Plano Diretor Urbano, conforme disposto no art. 124 e seguintes da Lei

6.705/2006, Plano Diretor do Municipio de Vitéria ainda em vigor:

Art. 124. O Poder Executivo Municipal deverd, no
prazo de 2 (dois) anos a contar da vigéncia desta lei,
elaborar o Plano Viario Municipal contendo os projetos
basicos de complementacdo e adequacdo vidria, bem
como a Lei n° 6.705-05- fls. 61 - Prefeitura Municipal
de Vitéria definicdo de novos alinhamentos para a
rede estrutural bésica, devendo conter, no minimo, as
“intervengdes viarias consideradas na SImu/agao da
capac;dade de- carregamento do sistema vidrio basico
do municipio..

8§ 19 -As-intervengbes vidrias de que trata o caput
-~deste artigo sdo.as seguintes:

I - prolongamento da. Av. César Hilal através dos
bairros de Bento Ferreira e Ilha de Santa Maria;

II - novas ligagbes entre as Avenidas Leitdo da Silva e
Nossa Senhora da Penha;

III - tratamento vidrio e adequagdo da Avenida Leit5o
da Silva;

7IV £ hgagao do Ba.'rro Jardim Camburi & Rodovia BR
104"~

V. - _.adequacdo da capacidade vidria da Avenida
Adalberto-Sim&o _Nader;

VI - —ampliagdo da ' capacidade das ligacBes
ilha/continente,

§ 29. Os planos, programas normas e projetos
referentes ao sistema vidrio e de circulacdo de
veiculos, bicicletas e de pedestres deverdo observar
as diretrizes definidas na Seg¢&o VIII do Capitulo III do
Titulo I desta Lei.

§ 3°. O Plano Vidrio Municipal deverd prever o projeto
para a implantacdo da rede ciclovidria do Municipio de
Vitdria, conforme tragcado constante do Anexo 5.
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Art. 125. Ficam aprovados o0s projetos de
alinhamento previstos para o0s seguintes locais,
conforme delimitacdo constante do Anexo 6:

I - Av. Paulino Muller;
II - Av. Fernando Ferrari;

IIT - Av. Nossa Senhora da Penha (trecho entre Ponte

da Passagem e Av. Maruipe), Av. Maruipe (trecho Lei

no 6.705-05- fls. 62 - Prefeitura Municipal de Vitéria

entre Av. Nossa Senhora da Penha e Rua Dona Maria

Rosa).e.Rua Dona Maria Rosa (trecho entre Av. Nossa
~Senhora.da Penha e Av. Maruipe);

IV - -R&a Marfn'é“'A!varino.

§ 19, As edificacoes a serem construidas ou
ampliadas em lotes abrangidos por projetos de
alinhamento viario deverdo considerar o
alinhamento projetado para efeito de aplicacdo
do afastamento frontal.

§ 29. As edificagbes construidas sobre as dareas
atingidas pelo projeto de alinhamento viario, sem a
devida aprovacdo e licenciamento do municipio, ndo
poderdo ser. . -beneficiadas por programas de
regularizacdo de edificacdes.

— § 39.-0-alinhamento vidrio projetado ndo implica na
liberagdo imediata, para uso publico, da parte do lote
atingida pelo projeto.

§--49" "0Os. projetos. de alinhamento poderdo ser
alterados mediante estudos técnicos que comprovem
erros ou falhas técnicas devendo ser aprovados pelo
CMPDU.

A Dra. Flavia de Souza Marchezini, em seu parecer as fls. 17/22 trouxe os sequintes

esclarecimentos:

Assim, projetos de realinhamento viario jé sdo aprovados no plano diretor
bem como o dever dos proprietérios de considerar o novo alinhamento
para fins de afastamento frontal, SENDO QUE OS DECRETOS NAO CRIAM,
MODIFICAM OU EXTINGUEM QUAISQUER DIREITOS ALEM DAS
PREVISOES EXISTENTES NO PDU.
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Mesmo naqueles casos que o Decreto estabelece metragem superior a
previsdo do anexo 6 da Lei 6.705/2006, o faz em consonéncia com o
Plano Diretor e Plano viario que devem conter no minimo as intervencdes
consideradas na capacidade de carregamento do sistema vidrio basico,
nos termos do art. 124 caput do PDM.

Destaque-se que a atualizacdo dos alinhamentos das vias
publicas é medida que decorre do DEVER DE PLANEJAMENTO PREVIO
das Administragbes Publicas, e a contrdrio sensu, o seu néo
estabelecimento VIOLA ESSE PRINCIPIO, nos termos do art. 182 da CRFB
e do artigo 6° do Decreto-lei 200/67, que rege o funcionamento da
Administragdo Publica.

Nessa condigdo, como. foi o caso dos decretos questionados, apenas
limitam o exercicio: do direito de construir, .ndo esvaziando os demais
direitos inerentesao dom:mo, e portanto insuscetivel de reparagdo.

Também ndo- atinge aqueles que ja- edificaram, respeitando os direitos
adquiridos.

II - DA PREVISAO EXPRESSA DO REALINHAMENTO NO PLANO
DIRETOR URBANO

Embora em seu. predmbulo’ todos 0s decretos que pretendo o Imo.
Vereador ver suspenso mencionem “define novo alinhamento” deixando
claro o carater concreto e de mera limitagdo administrativa das medidas,
ainda que se pretenda, por absurda hipdtese, atribuir-lhes natureza
regulamentar, ndo extrapolariam os seus limites de atuacéo.

Isso porque ndo inovam na ordem juridica, procedimentalizando apenas
aquilo que ja estava expressamente previstos nos Planos Diretores
Urbanos. Vejamos o disposto no-art. 124 e seguintes da Lei 6.705/2006,
Plano Diretor do Munic;bfo de Vitéria ainda em vigor:

Art. 124 O Poder Executivo Mumcrpal deverd, no
prazo.de.-2- (dms) anos-a contar da vigéncia desta lei,
elaborar o Plano Viério. Municipal contendo os projetos
bésicos de complementacdo e adequacédo viaria, bem
como a Lei n® 6,.705-05- fls. 61 - Prefeitura Municipal
de Vitéria definicdo de novos alinhamentos para a
rede estrutural basica, devendo conter, no minimo, as
intervengbes vidrias consideradas na simulacdo da
capacidade de carregamento do sistema vidrio basico
do municipio.

§ 1°. As intervengbes viarias de que trata o caput
deste artigo sdo as seguintes:

I - prolongamento da Av. César Hilal através dos
bairros de Bento Ferreira e Ilha de Santa Maria;
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IT - novas ligacdes entre as Avenidas Leitdo da Silva e
Nossa Senhora da Penha;

IIT - tratamento viério e adequacdo da Avenida Leitdo
da Silva;

IV - ligagdo do Bairro Jardim Camburi a Rodovia BR
101;

V - adequacdo da capacidade vidria da Avenida
Adalberto Sim&o Nader;

VI -~ --ampliacgo da capacidade das ligacOes
ilha/continente.

§ °29. Os :planos, programas, normas e projetos
referentes ‘ao sistema vidrio e de circulacdo de
veiculos, bicicletas e de pedestres deverdo observar
as diretrizes definidas na Sec&o VIII do Capitulo III do
Titulo I desta Léjf. .

§ 39. O Plano; Viario Muhicipal devera prever o projeto
para a implantacdo da rede cicloviaria do Municipio de
Vitéria, conforme tragado constante do Anexo 5.

Art. 125, Ficam_ aprovados os projetos de
alinhamento previstos para os seguintes [ocais,
conforme delimitagdo constante do Anexo 6:

I = Av.-Paulino Muller;
II - Av. Fernando Ferrari;

- III = Av. Nossa.Senhora.da Penha (trecho entre Ponte
da Passagem e Av. Maruipe), Av. Maruipe (trecho Lei
n 6.705-05- fis. 62 - Prefeitura Municipal de Vitoria
entre-Av.=Nossa Senhora da Penha e Rua Dona Maria
Rosa) e Rua Dona Maria Rosa (trecho entre Av. Nossa
Senhora da Penha e Av. Maruipe);

IV - Rua Marins Alvarino.

§ 1° As edificagbes a serem construidas ou
ampliadas em lotes abrangidos por projetos de
alinhamento vidario deverdo considerar o
alinhamento projetado para efeito de aplicacdo
do afastamento frontal.
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§ 29. As edificacbes construidas sobre as dreas
atingidas pelo projeto de alinhamento vidrio, sem a
devida aprovacdo e licenciamento do municipio, ndo
poderdo ser beneficiadas por programas de
regularizacéo de edificacoes.

§ 39, O alinhamento viario projetado ndo implica na
liberagdo imediata, para uso publico, da parte do lote
atingida pelo projeto.

& 49. Os projetos de alinhamento poderdo ser
alterados mediante estudos técnicos que comprovem
erros _ou falhas técnicas devendo ser aprovados pelo
CMPDU.

Assim, projetos de realinhamento-vidrio ja sdo aprovados no plano diretor
bem como o dever dos proprietarios-de considerar o novo alinhamento
para fins de afastamento frontal, SENDO QUE OS DECRETOS NAO CRIAM,
MODIFICAM = OU. - EXTINGUEM - QUAISQUER DIREITOS ALEM DAS
PREVISOES EXISTENTES NO PDU

Mesmo naqueles casos que o Decreto estabelece metragem superior a
previsdo do anexo 6 da Lei 6.705/2006, o faz em consonéncia com o
Plano Diretor e Plano vidrio que devem conter no minimo as intervencées
consideradas na capacidade de carregamento do sistema viario basico,
nos termos do art. 124 caput do PDM.

Destaque-se que a atualizacdo dos alinhamentos das vias publicas
€ medida que. decorre do DEVER DE PLANEJAMENTO PREVIO das
Administracbes Publicas, @ a contrdrio sensu, o seu ndo estabelecimento
VIOLA ESSE PRINCIPIO, -nos termos do art. 182 da CRFB e do artigo 6°

do Decreto-lei 200/67, que rege o funcionamento da Administragéo
Publica.

Nessa condicdo, como-.foi.o~¢caso "dos decretos questionados, apenas
limitam o exercicio do diréito. de construir, ndo esvaziando os demais
direitos- inerentes -ao. dominio, e, portanto, insuscetivel de reparagéo.
Também ndo atinge aqueles que jé edificaram, respeitando os direitos
adquiridos.

Esse é o entendimento dos Tribunais Patrios:

PLEITO DE INDENIZACAO POR DESAPROPRIAGAO  INDIRETA.
INOCORRENCIA. AUMENTO DA METRAGEM DO RECUO FRONTAL PELO
PLANO DIRETOR, PARA FUTURO ALARGAMENTO DE VIA PUBLICA.
RESTRICAO AO DIREITO DE CONSTRUIR QUE CONFIGURA LIMITAGAO
ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE  DESAPOSSAMENTO ou
ESVAZIAMENTO COMPLETO DA UTILIZACAO ECONOMICA DO BEM.
INDENIZACAO INDEVIDA. T1-5C - Embarqos de Declaracao em Aae/acao

2017 17
ALD E\m OR"

Mamcu\a




CAMARA AUNICIPAL DE VITORIZ "
PROCESSC | FOLHA | AUSRIEA -
[e———— 4

1963314, "\ [!

Camara Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

Quando o tema é limitagdo administrativa, o que estd sendo discutido,
também, é o principio da discricionariedade, que constitui a liberdade
necesséria na escolha, segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade
e justica. Ora, o recuo vidrio perpassa da prevaléncia do direito publico
sobre o interesse privado. Nesse sentido:

“DIREITO PUBLICO. NAO ESPECIFICADO. IMOVEL INCLUIDO NO PLANO
DIRETOR PARA PERMITIR A AMPLIACﬁO DE RUA. Situacdo de fato que
ndo se coaduna com os institutos da serviddo administrativa, limitacdo
administrativa ou desapropriacdo indireta. Indenizacdo perseguida pelo
apelado que ndo pode ser deferida, sob pena de violacdo do poder
discriciondrio da administracdo. Direito de construir que deve ser
perseguida pela via propria e com as consequéncias futuras bem
sopesadas. Apelo. provido” (TIRS; . Apelagdo Civel N° 7000280909,
Terceira Cdmara Civel, Relator: Nelson Antonio Monteiro Pacheco)

Frise-se que a modificacdo do alinhamento viario ndo esvazia o contetdo
da propriedade, néo gera direito a indenizacdo nem & isencdo de IPTU,
como bem demonstra o-julgado-abaixo:

APELAGCAO CIVEL~~-MANDADO~DE-SEGURANGA - ORDEM DENEGADA.
APELO DO AUTOR. - ILEGALIDADE DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL -
ALTERACAO DE ALINHAMENTO-DAVIA — AUTORIZACAO DE EDIFICACAO
MANTENDO RECUO DE 5 (CINCO) METROS - NEGADO - ILEGALIDADE DE
COBRANCA DE IPTU - NEGADO.- INVERSAO DO ONUS DA PROVA -
NEGADO - RECURSO DESPROVIDO

1. Por se tratar de evento futuro e incerto ndo ha de se autorizar
edificagcdo predial sem obedecer a ordem do Plano Diretor Municipal, que
altera o recuo da via publica para 15 (quinze) metros.

TJ = PR - Apelacdo Civel — AC 6675589.PR 0667558-9 — Inteiro Teor

CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos que o decreto objeto de questionamento
pela Camara Municipal s&o juridicamente validos e, portanto, ndo podemn
ser sobrestador por ato do Poder Legislativo sob pena de violagdo dos
principios da separacdo das funcbes/poderes.
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CONCLUSAO:

Os Decretos do Executivo de n© 10.019/1997, 10.063/1997, 13.969/2008 e 15.312/2012, que

tratam do alinhamento vidrio de Vitéria, ndo podem ser sobrestados por ato do Poder

Legislativo, sob pena de violacdo do principio da separacido dos poderes/funcdes,
visto que, tais Decretos apenas criaram procedimentos para os alinhamentos viarios, 0s quais
ja estavam previstos nos Planos Diretores Urbanos do Municipio, ou seja, ja eram previstos em
lei, artigos 124 e 125 da Lei 6.705/2006.

Assim, nota-se que os Decretos somente limitaram o direito de construir, portanto, cumprindo
sua fungdo, em nada inovaram no mundo juridico.

Por outro lado, os Decretos ora analisados-ndo sdo—decretos regulamentares, mas sim

decretos de efeito em concreto, que estabelecem serviddo de alinhamento sobre vias

publicas especificas, ndo sendo possivel serem suspensos por Decreto Legislativo.

Diante do exposto, com o devido respeito e as maximas consideracdes, opinamos pela

inviabilidade da propositura do Decreto Legislativo, ante as consideragbes acima

apresentadas.

Este é o parecer, SMJ.

Edificio Attilio Vivacqua, em 30 de janeiro de 2018.

% e
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] '§“’ Nunes
g arcelo Souza Nune:
S M Procurador Geral

: Matricula: 5017
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