Processo n2 9880/2024

Proposi¢do: Administrativos n® 145/2024

Autoria: Tribunal de Contas do ES

Ementa: Oficio 05234/ 2024 -2. Processo TC n? 03679/2024-2 - Parecer Prévio
115/2024-8

PARECER
Da Comissdo de Finangas, Economia,
Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada
de Contas, relativo a prestacdo de contas
anual julgadas pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, referente
ao exercicio 2023.

Relator: Vereador Leonardo Monjardim.

| - RELATORIO:

Cuida-se os autos da prestacdao de contas anual do
Prefeito Lorenzo Pazolini, relativas ao exercicio 2023, julgadas pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, no Processo: 03679/2024-2.

0 escopo foi apresentado pelo Orgdo de Controle Externo
do nosso Estado do Espirito Santo, contendo Parecer Prévio 115/2024-8 - Plenario, do
Parecer do Ministério Publico de Contas 3390/2024-5, da Instrucdo Técnica Conclusiva
3025/2024-4, do Relatdrio Técnico 119/2024-6 e do Relatério Técnico 77/2024-6, prolatados
no processo TC n2 3679/2024, que trata de Prestacdo de Contas Anual — exercicio de 2023, da
Prefeitura Municipal de Vitdria.

Ressalto que como é rotineiro, a analise das contas do
Executivo Municipal, foi feita com extremo zelo e técnica de exceléncia, do qual
resultou na APROVACAO das contas analisadas.

E o relatdrio, passo a opinar
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Il - PARECER DO RELATOR:

Com fulcro no Art. 251, do Regimento Interno desta
Camara de Vereadores, verifico a solidez do Processo julgado pelo Tribunal de Contas.

Oportuno frisar que o Ministério Publico de Contas, por meio
da 32 Procuradoria de Contas, no exercicio de suas atribui¢cGes institucionais, anuiu a proposta
de APROVACAO da prestacio de contas anual de prefeito, referente ao exercicio em comento

Merecem ser realgados os seguintes tdpicos
apresentados pelo TC-ES:

Finangas Publicas - A politica fiscal do municipio de Vitéria, nos ultimos anos,
caracterizou-se, por um montante arrecadado superior as despesas compromissadas,
alcangando em 2023 RS 3,2 bilh&es (12 no ranking estadual) e RS 2,8 bilhdes (12 no
ranking estadual), respectivamente. A cada ano, o ente aumentou nominalmente o
valor arrecadado. Em termos reais, houve queda da arrecadagdo, em 2021 (-3,25%) em
relacdo ao ano anterior, e significativo aumento em 2023 (+16,75%), na mesma base
de comparacao.

O resultado or¢gamentario do Municipio em 2023 foi superavitario em RS 426,5
milh&es (12 no ranking estadual), menor que o resultado de 2022 (RS 441,6 milhdes).

No campo fiscal, o Resultado Primario possibilita uma avaliacdo do impacto da politica
fiscal em execuc¢do por um municipio. Em 2023, o ente apresentou superavit primario
de RS 182,03 milhdes, acima da meta estabelecida (RS 255,12 milhdes, negativa).

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capacidade de Pagamento - Capag é
apresentar se um novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro
Nacional, a Capag subsidia a decisdao da Unido quanto a conceder ou nao aval para a
realizacdo de operacgdes de crédito.

Apenas os estados e 0s municipios, com nota A ou B, estdo aptos a obter o aval da
Unido. A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupanca
corrente e indice de liquidez. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relacdo entre
receitas e despesa correntes, além da situacdo de caixa, faz-se diagndstico da saude
fiscal do ente federativo. A ultima nota disponivel ao municipio de Vitéria foi A. (Grifo
nosso).

Em relacdo a divida publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do
endividamento publico como um dos principais focos de uma gestdo fiscalmente
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responsavel. A Divida Bruta (ou Consolidada) do municipio de Vitéria foi RS 366,4
milhdes em 2023. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplica¢cdes financeiras e os
demais haveres financeiros, no total de RS 1,8 bilhdes, tem-se a Divida Consolidada
Liquida (DCL) no montante de RS 1,4 bilhdo, negativa.

O Fundo Previdencidrio, naturalmente superavitario, apresentou, em 2023, um passivo
atuarial de R$120,67 milhdes que, frente a RS401,98 milhdes de ativos do plano,
resultou num superavit de R$281,31 milhdes. O Fundo Previdencidrio possuia, em
2023, 2.738 servidores ativos, 35 aposentados e 28 pensionistas. A relagdao entre
servidores ativos e inativos mantém-se alta, revelando uma situacao confortavel em
2023 (43,46). O indice de Situacdo Previdencidria (ISP) de 2023 manteve a classificagao
de 2022 (B), mas com uma piora na “gestdao e transparéncia” (de A para B) (Grifo
nosso).

Instrumentos de planejamento - Os instrumentos de planejamento encontram-se
previstos no art. 165 da Constituicdo da Republica e sdo trés os utilizados pelo poder
publico: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Gestdo fiscal e limites constitucionais - O acompanhamento da evolugdao do
cumprimento ou nao das metas estabelecidas na LDO, para os resultados primario e
nominal, é feito por meio do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO), na
forma estabelecida pela LRF. A meta estabelecida na LDO, para resultados primario e
nominal do Municipio, foi de RS - 255.118.474,00 e de RS -170.306,962,00,
respectivamente. O resultado obtido da execu¢do do orcamento foi de RS
182.029,089,20 e de RS 332.574.690,61, demonstrando o cumprimento da Meta Fiscal
do Resultado Primdrio e o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal,
previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Sobre o cumprimento da aplicacdo minima de 25% dos recursos provenientes das
receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias
constitucionais, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), nos termos do
art. 212, caput, da Constituicdo Federal, constatou-se, com base na documentacao que
integra a prestagao de contas anual, que o Municipio, no exercicio em analise, aplicou
28,52% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias..

Acerca da remuneracdo dos profissionais da educacdo basica, em efetivo exercicio,
levam-se em consideracdo os critérios estabelecidos no art. 212-A, Xl, da Constituicdo
da Republica (alterado pela Emenda Constitucional 108/2020), o qual determina que
proporcdo ndo inferior a 70% das receitas recebidas no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb)
deve ser destinada ao pagamento de profissionais da educag¢do bdsica em efetivo exercicio.
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Com base na documentagdao que integra a prestacdao de contas anual, constatou-se que o
Municipio destinou 100,00% das receitas provenientes do Fundeb.

No que concerne ao cumprimento da aplicacdo minima de 15% (quinze por cento) dos
recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), nos
termos do art. 198, § 39, |, da Constituicdo Federal e do art. 79, caput, da Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, verificou-se, com base na
documentacdo que integra a prestacdo de contas anual, que o Municipio, no exercicio
em analise, aplicou 17,46%.

Na verificagdo do cumprimento do limite da despesa com pessoal, utiliza-se como
parametro a Receita Corrente Liquida Ajustada, sobre a qual incidem os percentuais
previstos na LRF. A RCL Ajustada do Municipio, para efeito de cdlculo do limite da
despesa com pessoal, no exercicio de 2023, totalizou RS 2.743.183.068,04.

Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal, executadas pelo Poder Executivo, atingiram 40,28% da receita
corrente liquida ajustada. No que se refere as despesas totais com pessoal,
consolidando o Poder Executivo e o Poder Legislativo, confirmou-se que essas
despesas atingiram 41,15%.

RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL

No que diz respeito as politicas publicas de educacdo, destaca-se que, dos 8
indicadores que foram possiveis de serem medidos até 2023 (indicadores 1A, 1B, 2A,
4B, 6A, 6B, 16A e 17), 5 tém alta probabilidade de serem cumpridos e 3 apresentam
baixa probabilidade de serem cumpridos até o término do Plano Municipal de
Educacao.

Em relacdo as politicas publicas de saude, o municipio ndo atingiu nenhuma das metas
do Previne Brasil em 2023 para os sete indicadores. Os resultados mais criticos foram
observados nos indicadores relacionados a hipertensdo e diabetes, com taxas de
cumprimento de 22% e 23%, respectivamente.

Acerca das politicas publicas de assisténcia social, o municipio gastou RS 92.203.565,60
na funcdo Assisténcia Social, ficando na 282 per capita entre os municipios capixabas,
foram inscritas 78.335 pessoas no CadUnico, representando 24,26% da populacdo do
municipio. Além disso, 5,87% de criancas, entre 0 e 5 anos, foram acompanhadas pelos
servicos de saude e de assisténcia social, em condicdo de magreza ou de magreza
acentuada, sendo que o estado estd com o percentual de 4,58%.

CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno foi instituido pela Lei Municipal 8.530/2013 e
regulamentado pelo Decreto Municipal 15.881/2014. A Camara Municipal ndo se
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subordina a unidade de controle interno do Executivo, e a documentacdo foi
encaminhada conforme a Instrucdo Normativa TC 68/2020, emitindo-se, ao final,
parecer pela regularidade acerca da prestacdo de contas apresentada

CONCLUSAO

A prestacdo de contas anual trata da atuacdo do prefeito municipal responsavel pelo
governo no exercicio de 2023, na condicao de chefe do Poder Executivo no exercicio
das func¢des de planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas do
Municipio. Alcanca ainda os efeitos de eventuais atos de gestdo praticados pelo
prefeito na execucdo dos orcamentos das unidades orcamentdrias nas quais atua
como ordenador de despesas.

A analise realizada, conforme escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, teve por
base as informacGes apresentadas nas pecas e demonstrativos contabeis
encaminhados pelo responsavel, nos termos da Instru¢do Normativa TC 68/2020.

2

No que tange a conformidade da execucdo orcamentdria e financeira, conforme
detalhado na secdo 3, tratou-se sobre os aspectos relevantes dos instrumentos de
planejamento; gestao orgamentaria, financeira, fiscal e limites constitucionais; bem
como renuncia de receitas, conducdo da politica previdenciaria e riscos a
sustentabilidade fiscal.

Em relacdo a andlise das demonstragdes contdbeis consolidadas, conforme destacado
na secao 4, o trabalho diz respeito a sua integridade. Oferece uma conclusdo sobre a
conformidade das demonstracbes contdbeis consolidadas com as normas contdbeis;
ou se as demonstragdes apresentam inconformidades perante tais normas que
resultam em distor¢Ges ou omissdes relevantes que possam prejudicar a tomada de
decisdo e avaliacdo nelas baseadas.

Efetuada a analise, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado,
conclui-se que as contas referentes ao exercicio financeiro de 2023, prestadas pelo
prefeito municipal de Vitéria, Sr. LORENZO SILVA DE PAZOLINI, estdo em condigOes de
serem aprovadas pela Camara Municipal de Vitéria, considerando que ndo foram
identificadas ndo conformidades relevantes na execu¢do dos orgcamentos, nem
distorcoes capazes de comprometer a fidedignidade das demonstragdes contabeis.

A conclusdo sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se no seguinte:
i - Opinidao sobre a execu¢dao orgcamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise sobre a
execucdo dos orcamentos do municipio, detalhados na secdo 3, conclui-se que foram
observados, em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais
e regulamentares na execucdo dos orcamentos do municipio e nas demais operagdes
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realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a
lei orcamentaria anual. Desse modo, propde-se ao Tribunal de Contas emitir opinido
sem ressalva sobre a execucdo dos orcamentos e a gestdo dos recursos publicos
municipais no parecer prévio sobre as contas do prefeito referentes ao exercicio de
2023.

il — Opinido sobre as demonstrag6es contabeis consolidadas

Com base nas andlises de conformidade e conciliagdes entre os demonstrativos
contdbeis e os demais relatdrios explicitados na secdo 4, conclui-se que nao foram
observados indicativos de que as demonstra¢des contdbeis consolidadas do municipio
deixaram de apresentar adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro de 2023.

Desse modo, propde-se ao Tribunal de Contas emitir opinido sem ressalva sobre as
demonstrag6es contdbeis consolidadas no parecer prévio sobre as contas do prefeito
referentes ao exercicio de 2023

Considerando o resultado prolatado pelo Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, comprovando que o Poder Executivo Municipal
cumpriu todas as etapas, no que concerne a legalidade da gestdo, opino pela
elaboracdo do Projeto de Decreto Legislativo para a APROVACAO DAS CONTAS do
Prefeito Lorenzo Pazolini, refentes ao exercicio 2023.

11l. CONCLUSAO

Pela APROVACAO DAS CONTAS SEM RESSALVAS.
Este é o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, data do protocolo..

S /
y Y /

/. Ay ,,_,./.,l/;p .

S s

~” LEONARDO PASSOS MONJARDIM
VEREADOR RELATOR
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO /2024

Aprova as Contas da Prefeitura

Municipal de Vitdria, relativas ao

exercicio de 2023, em concordancia
com o parecer da Comissdao de
Financas, Economia, Orgamento,
Fiscalizagdo, Controle e Tomada de
Contas da Camara Municipal de
Vitoria.

Art. 12. Ficam aprovadas as contas da Prefeitura Municipal, relativas ao exercicio
financeiro de 2023 — gestdo do Prefeito Lorenzo Pazolini, apresentado através do
Parecer Prévio 115/2024-8, proferido no Processo TC 3679/2024 —, recomendando ao
Poder Legislativo Municipal a aprovacao da Prestacdao de Contas Anual apresentada,
com o parecer da Comissao de Finangas, Economia, Orcamento, Fiscaliza¢cdo, Controle
e Tomada de Contas da Camara Municipal de Vitéria, exarado no processo n°
9980/2024.

Art. 22, Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Atilio Vivacqua, 29 de novembro de 2024.

Leonardo Monjardim Aloisio Varejao
Presidente Vice Presidente
Luiz Paulo Amorim Mauricio Leite Membro
Membro Membro
Davi Esmael
Membro
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JUSTIFICATIVA

A Comissdao de Financgas, Economia, Orcamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de
Contas da Camara Municipal de Vitdria apresenta o presente Projeto de Decreto
Legislativo com o intuito de aprovar o julgamento das contas do Prefeito Municipal
Lorenzo Pazolini referente ao exercicio de 2023.

E inexoravel que o julgamento das contas é um processo essencial para garantir a
transparéncia e a boa gestdo dos recursos publicos. O presente Projeto de Decreto
Legislativo foi formulado em consonéncia ao Parecer Prévio 115/2024-8 do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Espirito Santo, constante do Processo TC 3679/2024
recomendando a APROVACAO das contas da Prefeitura Municipal de Vitéria, quanto a
Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, no exercicio de 2023.

Nesse sentido, o Orgdo de Controle Externo encaminhou o resultado a esta Casa
Legislativa, para os procedimentos atinentes as constas do Pode Executivo Municipal.

Considerando a aprovacdo pelo Orgdo Técnico a Presidéncia opinou pela elaboracdo
do presente do projeto de Decreto Legislativo.

Nesse sentido, esta Comissdo conclama os Nobre Edis a aprovarem este projeto e
consequentemente as contas do Prefeito, referentes ao exercicio 2023.

Vitéria, Palacio Atilio Vivacqua, 29 de novembro de 2024.

Leonardo Monjardim Aloisio Varejao
Presidente Vice Presidente
Luiz Paulo Amorim Mauricio Leite Membro
Membro Membro
Davi Esmael
Membro
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