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I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n® 4/2026, de iniciativa do Vereador Aylton Trancoso
Dadalto, que tem por objetivo instituir, no ambito da Camara Municipal de Vitéria, a Comenda
“Dayse Barbosa Mattos de Lideranca e Exceléncia em Seguranca Publica”, destinada a homenagear
mulheres que se destaquem pela lideranca, dedicagao e relevante atuagao nas forgas de seguranga e
em instituicGes publicas voltadas a protecdo da sociedade.

A proposicdo estabelece, em seu art. 12, a criagao da honraria e define seu publico-alvo, abrangendo
mulheres com atuacdo relevante em drgdos de seguranca publica, como Guarda Municipal, Corpo de
Bombeiros e demais instituicdes correlatas.

O art. 29 dispbe sobre a forma de concessdo da comenda, prevendo que a outorga ocorrera por
iniciativa dos membros da Mesa Diretora, mediante aprovacdo pelo Plenario, podendo a entrega
ocorrer a qualquer tempo.

No curso da tramitacdo, a proposicao foi regularmente protocolada, submetida a andlise preliminar
pela Secretaria Geral da Mesa, que atestou sua regularidade formal, com inclusdo em expediente e
encaminhamento as sessdes de discussdo especial, na forma regimental.

Posteriormente, o projeto foi encaminhado as ComissGes permanentes competentes, sendo
designada como relatora, no ambito desta Comissdo, a Vereadora Karla Coser, para emissdo de
parecer quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e técnica
legislativa.

E o relatério.




GABINETE 604 CAMARA MUNICIPAL DE UITORIA

(27) 3334-4564 | (27) 99236-5115 Av. Marechal Mascarenhas e Moraes,
gahinete karlacoser@vitoria.es.leg.br 1788 - Bento Ferreira, Vitoria/ES
karlacoser.com.hr 29050-940

Il — ANALISE JURIDICA
Il.1 - Da constitucionalidade e da legalidade formal e material

O Projeto de Decreto Legislativo é a espécie normativa adequada para a instituicdo de honrarias no
ambito da Camara Municipal, tratando-se de matéria de competéncia exclusiva do Poder Legislativo,
conforme previsto no Regimento Interno.

Nos termos do art. 206, inciso Il, do Regimento Interno da Camara Municipal de Vitdria, cabe ao
Decreto Legislativo regular matérias de competéncia exclusiva da Camara, incluindo a concessao e
criagdo de titulos honorificos e outras formas de homenagem.

Ademais, nos termos do art. 208 do mesmo diploma, a proposicdo pode ser apresentada por
qualqguer Vereador, nao se verificando vicio de iniciativa.

A proposta possui natureza simbdlica e honorifica, ndo implicando criagdo de obrigacdes
administrativas, cargos, fun¢bes ou despesas publicas de execugdo obrigatdria, limitando-se ao
reconhecimento institucional de atuagdo relevante na area da segurancga publica.

A instituicdo da comenda encontra respaldo em valores constitucionais como a dignidade da pessoa
humana, a valorizacdo do servico publico e o reconhecimento de iniciativas voltadas a protecdo da
sociedade, ndo havendo afronta a qualquer dispositivo constitucional.

N3o se verifica, portanto, vicio de constitucionalidade material na proposicao.

1.1l - Regimentalidade e organiza¢ao interna da Casa

Embora a instituicdo da comenda constitua matéria adequada a espécie normativa adotada, o art. 22

O dispositivo estabelece que a concessdo da honraria ocorrerd por iniciativa dos membros da Mesa
Diretora, mediante aprovacdo pelo Plendrio, disciplinando, assim, o procedimento de indicacdo e
concessao da comenda.

Contudo, a definicdo de critérios de indica¢cdo, bem como a organiza¢ao do procedimento interno de
concessdo de honrarias, insere-se no ambito da organizacdo administrativa e do funcionamento
interno da Camara Municipal, matérias cuja disciplina é atribuida ao Regimento Interno ou a atos da

Mesa Diretora.
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Nesse sentido, a previsdo normativa que restringe a iniciativa a Mesa Diretora e disciplina o
procedimento de concessdo pode configurar indevida ingeréncia em matéria interna corporis,
devendo ser ajustada para preservar a competéncia regimental da Mesa e as prerrogativas
parlamentares.

Dessa forma, afigura-se necessaria a apresentacdao de emenda modificativa ao art. 22 da proposicao,
a fim de adequar sua redacao a sistematica regimental da Casa, sem prejuizo do mérito da iniciativa.

Il — DA EMENDA MODIFICATIVA

Conforme exposto, o art. 22 da proposicdao estabelece que a concessdao da comenda ocorrera por
iniciativa dos membros da Mesa Diretora, disciplinando, de forma especifica, o procedimento de
indicacdo e outorga da honraria.

Todavia, a definicdo de critérios de indicacdo, bem como a organizacdo do procedimento de
concessao de comendas, insere-se no ambito da organizagdo interna da Camara Municipal, matéria
cuja disciplina é atribuida ao Regimento Interno e aos atos da Mesa Diretora.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara Municipal de Vitdria, especialmente entre os arts.
146 e 153 estabelece, de forma sistematica, as regras relativas as sessoes solenes e a concessao de
honrarias, dispondo sobre sua convocagao, limites quantitativos, organizagao dos trabalhos, bem
como sobre a definicgdo do nimero de homenageados, das espécies de honrarias e do modo de
distribuicao, competéncias estas atribuidas a Mesa Diretora.

Verifica-se, portanto, que o Regimento Interno ja disciplina de maneira abrangente o procedimento
de concessdo de comendas, ndo sendo adequada a fixacdo, em Decreto Legislativo instituidor de
honraria, de regras especificas quanto a iniciativa ou ao modo de outorga, sob pena de sobreposicdo
normativa e de indevida restri¢cdo as prerrogativas parlamentares.

Dessa forma, a manutencdo da redacdo original do art. 22 pode implicar interferéncia na
competéncia administrativa da Mesa Diretora e na sistematica regimental vigente, razao pela qual se
mostra necessdria sua adequacao.

Assim, apresenta-se a seguinte emenda modificativa, com o objetivo de suprimir a rigidez
procedimental e remeter a matéria as disposi¢cdes regimentais aplicaveis, preservando o mérito da

proposicao.
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Texto original Texto com emenda

Art. 22 A comenda serd concedida por iniciativalArt. 22 A comenda serd concedida em sessdo
dos membros da Mesa Diretora, mediante[solene da Camara Municipal de Vitéria, mediante
aprovacdo pelo Plenario, podendo a entregalaprovacdo pelo Plendrio, observadas as disposicGes
ocorrer a qualquer tempo. regimentais aplicaveis.

A emenda proposta tem por finalidade compatibilizar o dispositivo com a disciplina regimental das
sessdes solenes e da concessdo de honrarias, preservando a competéncia da Mesa Diretora e as
prerrogativas parlamentares, sem prejuizo da finalidade da proposicdo.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
REGIMENTALIDADE do Projeto de Decreto Legislativo n? 4/2026, com a apresentacdo de emenda
modificativa ao art. 22 da proposicdo, a fim de adequa-lo as disposi¢cdes regimentais que disciplinam

a realizacdo de sessdes solenes e a concessdo de honrarias no ambito desta Casa Legislativa.

Vitdria, Palacio Atilio Vivacqua, 14 de maio de 2026.

Karla Coser

Relatora
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EMENDA MODIFICATIVA N2 1/2026
AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 4/2026

Substitui-se o art. 22 do Projeto de Decreto Legislativo n2 4/2026, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 22 A comenda sera concedida em sessdo solene da Camara Municipal de Vitdria, mediante
aprovacgao pelo Plenario, observadas as disposi¢Ges regimentais aplicaveis.

Vitdria, Palacio Atilio Vivacqua, 14 de maio de 2026.

Karla Coser
Relatora

JUSTIFICATIVA
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A presente emenda modificativa tem por objetivo adequar a redacdo do art. 22 do Projeto de
Decreto Legislativo n? 4/2026 as disposicdes regimentais que disciplinam a organizacdo interna da
Camara Municipal de Vitdria, especialmente no que se refere a realizacdo de sessGes solenes e a
concessao de honrarias.

A redacdo original do dispositivo estabelece critérios especificos quanto a iniciativa e ao
procedimento de concessdao da comenda, restringindo-a a atuagao da Mesa Diretora e fixando regras
que dizem respeito ao funcionamento interno da Casa.

Todavia, tais aspectos ja se encontram disciplinados pela Sec¢do Il do Regimento Interno (arts. 146 a
153), que regula de forma abrangente a convocacgao, organizagao e realizacdo das sessoes solenes,
bem como a concessdao de comendas, medalhas e diplomas, atribuindo a Mesa Diretora a defini¢do
dos critérios de distribuicdo e execu¢do das homenagens.

Dessa forma, a manutencdao da redacdo original implicaria sobreposicdo normativa e possivel
restricdo as prerrogativas parlamentares, além de interferir na competéncia administrativa da Mesa
Diretora.

A alteragdo proposta promove a necessaria adequagdo técnica e regimental, ao remeter a disciplina

do procedimento as normas internas ja existentes, preservando integralmente o mérito da
proposi¢ao.

Karla Coser

Relatora






