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SE FAZ AGORA PODER LEGISLATIVO DO MUMICIPIO DE VITORIA/ES

PROJETO DE LEIN° ___ de 2026

Institui a Politica Municipal de Fomento
aos Investimentos e Negocios de Impacto
Socioambiental.

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Fomento aos Investimentos e Negdcios
de Impacto Socioambiental com a finalidade de articular érgdos e entidades da
administracdo publica municipal, do setor privado e da sociedade civil, na promocéao
de um ambiente favoravel ao desenvolvimento e aos investimentos em negdcios de
impacto que gerem resultados sociais, ambientais e econémicos positivos no
municipio de Vitoria.

Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Lei, consideram-se:

| - Negdcios de Impacto Socioambiental (NISA): empreendimentos que tenham em
sua proposta de valor (core business) a geragao de impactos social ou ambiental, que
objetivem a sustentabilidade financeira do empreendimento e que busquem a
mensuracao do impacto socioambiental proposto;

Il - investimentos de impacto socioambiental: mobilizacdo de capital publico ou
privado para negocios de impacto socioambiental;

[l - inovagdo: introducao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a
agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou
processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de
qualidade ou desempenho;

IV - organizacGes intermediarias: instituicoes que facilitam e apoiam a conexdo entre
a oferta por investidores, doadores e gestores e a demanda de capital por negocios
que geram impacto socioambiental;

V - empreendedor social: é o agente de impacto socioambiental cujo negdcio possui
sustentabilidade financeira e que intencionalmente busca a inclusao
socioeconomica dos colaboradores e dos consumidores atendidos;

VI - ESG (environment, social, governance): é um conjunto de padrdes e boas praticas

que visa definir se a operacdo de uma empresa, 6rgdo, entidade ou instituicdo é
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socialmente consciente, sustentavel e corretamente gerenciada; identifica medidas,
indicadores e atividades claras e objetivas relacionadas a sustentabilidade;

VII - logistica reversa: é um conjunto de procedimentos e meios para recolher e dar
encaminhamento pods-venda ou pods-consumo a produtos em geral, para
reaproveitamento ou destinacdo correta de residuos;

VIIl - economia circular: associa desenvolvimento econdmico a um melhor uso de
recursos naturais, por meio de novos modelos de negécios e da otimizacdo nos
processos de fabricacio com menor dependéncia de matéria-prima virgem,
priorizando insumos mais duraveis, reciclaveis e renovaveis; e

IX - impactos positivos: sdo os efeitos benéficos de acles geradas no planeta;
define-se como o resultado de a¢des e projetos nas comunidades que influenciam na
qualidade de vida, bem estar e de todo o ecossistema, gerando acdes benéficas para
o planeta, com ac¢des regenerativas que contribuam para condi¢des de vida mais
justas, para preservar a natureza e o meio ambiente.

Paragrafo Unico. Os empreendimentos que buscam gerar impactos socioambientais
deverao promover:

| - o bem-estar da comunidade em que atuam nas areas de defesa do
meio-ambiente, do consumidor e da livre-concorréncia;

Il - bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e da
ordem urbanistica;

Il - interesses difusos ou coletivos;
IV - honra, igualdade de género e dignidade de minorias;
V - patriménio publico e social;

VI - interesses dos seus trabalhadores e fornecedores, observando as regras
especificas de transparéncia e governanca, nos termos desta Lei.

Art. 3° A Politica Municipal de Fomento aos Investimentos e Negdcios de Impacto
Socioambiental tem os seguintes objetivos:

| - estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacao de empresas e de entidades
privadas, com vistas ao aumento da produtividade e da competitividade da

economia, da geracdo de riqueza e do bem-estar social e ambiental, capazes de
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tornar esses empreendimentos autossuficientes ao gerar monetizacdo e retorno
financeiro;

Il - proporcionar um ambiente institucional e normativo favoravel aos investimentos
e aos negocios de impacto, por meio da proposicdo de atos normativos referentes ao
assunto, de modo a romper as fronteiras entre o social e o privado;

lll - incentivar a criagdo de novos negdcios de impacto socioambiental no municipio
de Vitdria, por intermédio da dissemina¢do dos mecanismos de avaliacdo e do apoio
ao envolvimento desses empreendimentos com as demandas de contratagoes
publicas com as cadeias de valor de iniciativas privadas e buscando incluir grupos de
baixa renda na cadeia produtiva de valor, como proprietarios, socios, parceiros,
funcionarios, fornecedores ou distribuidores;

IV - promover os instrumentos de fomento e de crédito para os negécios de impacto
socioambiental, por meio da mobiliza¢do de recursos publicos e privados destinados
ao investimento e ao financiamento de suas atividades, bem como sua permanente
atualizacao e aperfeicoamento;

V - promover o fortalecimento das organizacoes dinamizadoras que oferecem apoio
ao desenvolvimento de negdcios de impacto socioambiental e capacitacdo dos
empreendedores, que geram novos conhecimentos sobre o assunto ou que
promovem o envolvimento dos negdcios de impacto com os investidores e fundos de
investimento de impacto, hubs de inovacao, aceleradoras, incubadoras, todos com
foco em negdcios de impacto positivo e demais organizacGes detentoras de capital
financeiro e intelectual;

VI - promover a adoc¢do de praticas de ESG nas instituicGes publicas e privadas, para
garantir a efetividade e o fortalecimento das iniciativas de NISA por meio de
ferramentas estruturadas e transversais, pertinentes aos objetivos de cada projeto;

VIl - promover praticas de logistica reversa e estimulo a economia circular, por parte
dos empreendimentos de impacto, para o0 manejo adequado dos residuos gerados
em suas atividades, em atendimento as premissas da legislacdo vigente e da
sustentabilidade na cadeia produtiva de valores de impactos socioambientais como
um todo;

VIII - fortalecer a disseminacao de estudos e a geracao de dados que proporcionem
mais visibilidade aos investimentos e aos empreendimentos de impacto

socioambiental;
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IX - coordenar, promovendo o alinhamento dos instrumentos das politicas publicas,
dos programas e das ac¢Oes relacionados, provenientes de todos os niveis
governamentais, centralizando direta ou indiretamente, a organizacao e o fomento
dos negdcios de impacto social e ambiental, de modo a alinhar uma estrutura capaz
de lhes prestar apoio;

X - viabilizar a transformacao de conhecimento em produtos, em processos e em
servigos inovadores, que gerem impacto positivo socioambiental;

XI - desenvolver o capital humano necessario para aumentar a presenca de
empreendimentos de impacto socioambiental na economia, além de promover um
sistema mais inclusivo e diverso;

XII - ampliar a inclusao social e reduzir as desigualdades regionais; e

XIlI - assegurar tratamento diferenciado, favorecido e simplificado as microempresas
e as empresas de pequeno porte.

Art. 4° Poderdo desenvolver negdcios de impacto socioambiental:
| - as pessoas juridicas com finalidade econémica;

Il - as associagoes;

[l - as cooperativas;

IV - as fundacoes; e

V - 0s servigos sociais autbnomos (SSA).

Art. 5° A Politica Municipal de Fomento aos Investimentos e Negdcios de Impacto
Socioambiental devera ser implantada com base nos seguintes principios:

| - promover a inclusao social e os valores da dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Il - fomentar a criacdo e o desenvolvimento de uma cultura e educagao
empreendedora;

1l - instituir ambiente regulatdrio favoravel a geracdo de negdcios de impacto;

IV - estimular a participacdo dos negocios de impacto no mercado, em especial nas

compras governa mentais;

com o identificador 3300340036003000 7 3301 41T Av. Maepthal ithais ée Moraes,
RTEUTIRG vercador.pedrctres@vitoria.es.leg.br 1788 - Bento Ferreira, Vitoria/ES
SE FAZ AGORA 29050-940




0 FUTURO CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
SE FAZ AGORA PODER LEGISLATIVO DO MUMICIPIO DE VITORIA/ES

V - apoiar o relacionamento crediticio entre organizacOes intermediarias e os
investimentos e negdcios de impacto no municipio;

VI - fomentar ganhos de eficiéncia e produtividade por meio de investimento em
inovagao social;

VIl - favorecer politicas publicas que valorizem as vocacGes regionais e os aspectos
culturais com foco no desenvolvimento sustentavel, na busca pela redugdo das
desigualdades socioeconémicas no municipio;

VIII - conectar as acdes inovadoras e os projetos de impacto socioambiental;
IX - estimular o acesso ao crédito aos negdcios de impacto;

X - acompanhar os resultados alcancados, por meio de monitoramento de
indicadores, no andamento de projetos, programas ou politicas, com o objetivo de
identificar erros e propor medidas corretivas, com base em diferentes fontes de
dados, trazendo informacgdes sobre o desempenho;

XI - avaliar, por meio de exame sistematico e objetivo da acao, finalizada ou em curso,
que contemple seu desempenho, implementacao e resultados, tendo em vista a
determinacdo de sua eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e relevancia
de seus objetivos, otimizando os investimentos, a qualidade da gestao, e o controle
social sobre a efetividade das atividades de impacto socioambiental; e

Xl - fortalecer os 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS,
segundo a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) Brasil, pertinentes aos temas
sociais e ambientais, em especial as demandas por acdes que buscam combater a
pobreza, lutar contra a desigualdade, promover a justica e agir contra as mudancgas
climaticas.

Art. 6° As agéncias municipais de fomento a inovagdo poderdo estimular e apoiar a
constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperacdo
envolvendo empresas, ICTs e entidades privadas voltados para atividades que
objetivem a geracao de produtos, processos e servicos que tragam impactos
socioambientais positivos.

Paragrafo Unico. O apoio previsto no caput podera contemplar as redes e os projetos
internacionais de ag¢oes de empreendedorismo voltados para o bem-estar social e

ambiental, fomentando a criacdo de ambientes de inovacao, inclusive incubadoras,
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aceleradoras e parques de impacto socioambiental, e a formacdo e a capacitacao de
recursos humanos qualificados.

Art. 7° O municipio, as ICTs e suas agéncias de fomento promoverdo e incentivardo a
pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servicos e processos inovadores em
empresas e em entidades de direito privado sem fins lucrativos, mediante a
concessao de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem
ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de impacto
socioambiental.

§ 1° As prioridades da Politica Municipal de Fomento aos Investimentos e Negdcios
de Impacto Socioambiental de que trata o caput deste artigo serao estabelecidas em
regulamento.

§ 2° A concessao de recursos financeiros, sob a forma de subvencdo econdmica,
financiamento ou participagdo societaria, visando ao desenvolvimento de produtos
ou processos inovadores, serd precedida de aprovagdo de projeto pelo 6rgdo ou
entidade concedente.

§ 3° Sdo instrumentos de estimulo a Politica Municipal de Fomento aos
Investimentos e Negdcios de Impacto Socioambiental:

| - subvenc¢do econdmica;

Il - financiamento;

Il - participagdo societaria;

IV - bonus de impacto socioambiental;

V - encomenda de impacto socioambiental;
VI - incentivos fiscais;

VIl - concessao de bolsas;

VIII - uso do poder de compra do municipio;
IX - fundos de investimentos;

X - fundos de participacao;

XI - titulos financeiros, incentivados ou ndo;

GABINETE 703 CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
com R&dmm%oo%o (27 5330 45T A, Mainthal Yasarsnhas de Moraes,

o FUTURD vercador.pedrctres@vitoria.es.leg.br 1788 - Bento Ferreira, Vitoria/ES
SE FAZ AGORA 29050-940




0 FUTURO CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
SE FAZ AGORA PODER LEGISLATIVO DO MUMICIPIO DE VITORIA/ES

XII - Quaisquer outros instrumentos de estimulo, fomento ou similares instituidos por
normas municipais, estaduais ou federais aplicaveis.

§ 4° Os instrumentos de estimulo previstos no § 3° deste artigo deverdo ser definidos
por intermédio de decreto.

§ 5° A concessao da subvencao economica prevista no § 3° deste artigo implica,
obrigatoriamente, a assuncdo de contrapartida financeira e/ou econdmica pela
empresa beneficiaria, na forma estabelecida nos instrumentos de ajuste especificos.

§ 6° As iniciativas de que trata este artigo poderao ser estendidas a a¢des visando a
(ao):

| - apoio financeiro, econdmico e fiscal direto a empresas e para estudos e geracao de
dados que proporcionem mais visibilidade ao desenvolvimento de politicas publicas,
empreendimentos de impacto socioambiental e aos investimentos de impacto;

Il - constituicdo de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de
cooperagdo entre ICT e empresas e entre empresas, em atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que tenham por objetivo a geracao de produtos, servicos e
processos inovadores, que causem inclusdo social e monetizagao, trazendo impactos
socioambientais positivos;

Il - criacdo, implantacdo e consolidacdo de incubadoras de negdcios de impacto
socioambiental e de todos os demais ambientes promotores de negdcios de impacto;

IV - implantacdo de redes cooperativas para negdcios de impacto socioambiental;

V - utilizagdo do mercado de capitais e de crédito em ac¢bes de negdcios de impacto
socioambiental;

VI - internacionalizacdo de empresas localizadas no municipio transformadoras que
causam impactos socioambientais positivos;

VIl - indugdo de inovacdo por meio de compras puUblicas que causem impactos
socioambientais positivos;

VIII - utilizacdo de compensacdo socioambiental em contratacdes publicas; e

IX - previsdo de clausulas de investimento em atividades de impacto socioambiental,

quando nas concessdes publicas e em regimes especiais de incentivos econdmicos.
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§ 7° O Poder PUblico municipal podera utilizar mais de um instrumento de estimulo a
negodcios de impacto socioambiental a fim de conferir sua efetividade nas empresas.

§ 8° Os recursos destinados a subvencdo econémica serdo aplicados no
financiamento de atividades de pesquisa, desenvolvimento socioambiental em
empresas, admitida sua destinacao para despesas de capital e correntes, desde que
voltadas preponderantemente a atividade financiada.

Art. 8° A regulamentacdo a ser realizada pelo Poder Executivo devera definir os
critérios para o enquadramento dos empreendimentos de Negdcios de Impacto
Socioambiental, nos termos desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Vitoria/ES, Paldcio Atilio Vivacqua, 27 de maio de 2026.

PEDRO TRES
Vereador — Partido Socialista Brasileiro (PSB)
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir a Politica Municipal de Fomento aos
Investimentos e Negdcios de Impacto Socioambiental em Vitéria, respondendo a
uma demanda crescente da economia contemporanea: a necessidade de que o
desenvolvimento econémico esteja intrinsecamente vinculado a geragdo de valor
social e ambiental.

O modelo baseado exclusivamente na maximizacao do lucro financeiro tem
demonstrado sua insuficiéncia para enfrentar os grandes desafios da desigualdade
social, da degradacdo ambiental e da exclusdo produtiva. Os Negdcios de Impacto
Socioambiental (NISA) emergem como resposta inovadora a esse cenario,
combinando sustentabilidade financeira com a geracdo intencional e mensuravel de
beneficios para a sociedade e 0 meio ambiente.

Do ponto de vista do interesse publico municipal, a politica apresenta multiplas
dimensdes de relevancia. Ao estimular negécios de impacto, o municipio amplia sua
base econdmica com empreendimentos mais resilientes e inovadores. Ao incluir
grupos de baixa renda na cadeia produtiva de valor, a politica atua diretamente
sobre as raizes estruturais da desigualdade. Ao promover praticas de ESG, logistica
reversa e economia circular, contribui para a sustentabilidade ambiental do
municipio, em linha com as exigéncias da legislacdo vigente e das demandas da
sociedade.

A diversidade de instrumentos previstos — subvencao econémica, incentivos fiscais,
uso do poder de compra estatal, fundos de investimento e encomendas de impacto,
entre outros — reflete a compreensao de que diferentes empreendimentos, em
diferentes estagios de desenvolvimento, demandam diferentes formas de apoio.

A estrutura de governanca proposta, com monitoramento de indicadores e avaliagao
sistematica de resultados, garante que os recursos publicos sejam aplicados com
eficiéncia e efetividade, permitindo correcdes de rota tempestivas quando

necessario.
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Diante da relevancia social, econ6mica e ambiental da matéria, solicitamos o apoio
dos nobres pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Vitoria/ES, Paldcio Atilio Vivacqua, 27 de maio de 2026.

PEDRO TRES
Vereador — Partido Socialista Brasileiro (PSB)
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