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GAB
Of. n2 1 073 Vitdria, 09 de dezembro de 1 981.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a V. Exa.,
o incluso Projeto de Lel que altera a Lei n? 2 891, de 03 de de
zembro do corrente ano, que aprova o Orcamento para o Exercicio
de 1982.

Motiva o ato a decisao desse Colegiado
que negou aprovagao aos seguintes dispositivos do Projeto de

Lei encaminhado pelo Executivo:

§ 29 do Art. 42 gque .autoriza. o Poder E
xecutivo a realizar operagoes de crédi

to por antecipacao da Receita;

AT E. 852 e seusii§ a1 ei2e —lgue autori
zam a abertura de créditos suplementa

res.

No primeiro casb, estabelece a vigente
Lei Organica dos Municipios, no § 39 do Art. 73, gue as autori
zagOes de operacOes de crédito por antecipacdo da receita devem
constar, obrigatoriamente, da Lei Orgamentéria Anual. Também a
Lei Federal n? 4 320/64, em seu Art. 79, inciso II, preveée sua

inclusao nos Orcamentos da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Exm?Q Sr.

Carlos Alberto Vianna Freire

DD. Presidente da Camara
Municipal de Vitdria

Nesta Capital

/emr.
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Dos Orgamentos deste Municipio, sempre constou a dotagdo e

também nos do Estado. Relativamente ao Estado, vide sua ic

cente Lei n? 3 427, de 28 de outubro do corrente ano, apro

vando © orcamento para 1982, Art. 59 § 29.

Quanto aos creditos suplementares,
a Lei n® 2 760/74 em seu Art. 62, prevé a inclusdo obrigatd
ria da autorizagao ao Poder Executivo para abri-los durante
o exercicio. Segundo as alteragles introduzidas pela Cima
ra no Projeto de Lei encaminhado pelo Executivo, cada vez
que houver necessidade de reforcar uma dotagao transferin-
do recursos de outra, sera necessario o envio de mensagem e
Projeto de Lei & Camara, para cada caso. Isso, evidentemen
te, iria causar o maior dano & administragao do Municipio,
além de contrariar disposigdo da Lei n?® 2 760 a qual, como
demonstrado, determina que a autorizag¢do para esse tipo de
suplementagao deve constar da propria Lei anual do Orgamen
to. Por outro lado, também as suplementacoes feitas pela
Camara nao mais poderdo ser feitas por Resolugdes da Mesa ,
de vez que, sem excegao, todas elas deverdo ser feitas por

Lei.

Data vénia, ndo fora a existéncia'
das normas legais citadas, ainda dever-se-ia levar em consi
deragao os principios da autonomia dos Poderes Politicos,
assegurados pela Constituicao. Cada Poder tem Orcamento
proprio o qual, uma vez aprovado por Lei, ndo pode ter vin
culada a outro Poder a simples transferéncia de recursos de

uma dotag¢ao para outra.

Dada a urgéncia da matéria, solici
to seja o Projeto de Lei votado no prazo previsto no § 29
do Axrt. 30 da Lei n? 2 760, de 30 de maxcp de 1973.

Na oportunidade, apresento a V. Exa.



= fls. 03 =

protestos de elevada estima e consideragao.

N
Carloes Alberto Lindenberg Von Schilgen
Prefeito Municipal



PROJETO DE LEI

Art. 19 - Ao art. 49 da Lei n9 2891, de 03 de
dezembro de 1981, sao acrescentados os parigrafos que se seguem,
passando o seu paragrafo inico a constituir o pardgrafo primei-

ro.

" § 20 - Durante a execugao orcamentaria, fi
Ca o Poder Executivo autorizado a realizar operacgoes de crédito
por antecipagao de receita at@ o limite previsto no § 39 do art.
73 da Lei n? 2 760, de 30 de marco de 1973.

" § 32 - Durante o periodo referido no para
grafo anterior, fica o Poder Executivo autorizado a abrir cre
ditos suplementares na forma prevista no art. 62 da Lei 2 760»,
de 30 de marco de 1973, até o limite de 30% (trinta por cento )

da Receita Orcamentdria estimada para o exercicio de 1982.

Art. 29 - Esta Lei entrara em vigor na data

de sua publicagao, revogadas as disposicoes em contrario.

/7

* Projeto de Lei a que se refere o oficio GAB ne 1 073/81

/alo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

COMISSAO DE JUSTICA

Processo n2 2194/81
Projeto de lei n®2 157/81
Interessado - Prefeitura Municipal de Vitdria

Ementa - Altera a lei n? 2,891, de 03 de dezembro de corrente ano.

Srs. Membros da Comiss3o de Justiga,

A matefia submetida ao exame desta Camara
ja & bem conhecida dos nobres celegas vereadores deste Sodalicio ,
quey, inclusive, 2 rejeitaram guando da apreciacac do orcamento pre
poste para o exercicio de 1982,

Em razac do procedimento desta Comissdo ,
S.Ex%., 0 Sry Prefeito Municipal, reapresenta, nesta lei, de forma
autanﬂma, aguelas disposigoes reajustadas na lei de meios, gue, se
agora aprovadas passaraoc constituir parte integrante da lei n92891,
que dispoe sobre o orcamento para o exercicio de 1982%

A propositura se reveste das formalidades
legais, e se faz acompanhar de um arrazeocado que justifica plenamen
te o procedimento do chefe do Executivo.

Pelas razoes expostas, somos pela aproya=-

gao da matéria, S.M.J.

Em, 15 de bro d¢/1981,

R s
Vereader AT

Prosldonts gi= GCominoas 25 Ju

(—




[amara Municipal de Vitéria

Processo n. 2194/81 .
Interessado: Prefeitura Municipal de Vitdria

aa

PROJETO DE LEI N. 157/81

~

DECISAO

Em setembro do ano expirante o Chefe do Poder
Executivo remeteu a esta CZmara o Projeto de Lei contendo a propos
ta orgamentdria para o ano de 1982, o qual foi aprovado, transmu -
dando-se em lei (Lei n. 2891, de 3 de dezembro de 1981), rejeita ——

dos o § 22 do art. 42 e art. 5° e seguintes do projeto.

Eis que o Chefe do Executivo convocou a Camars
para se reunir extraordindriamente, solicitando a apreciagdo de al
guns projetos j2 existentes na pauta, apresentando outros para se-

rem votados pela Cémara, dentre os quais este que recebeu o n. 157/

o -

81, que objetiva inserir alteragSo & Iei n. 2891, de 3.12,81, repro

duzindo os § 22 do art. 42 e o art. 52 e seus parégrafos, do Proje-

to da Lei Orgamentdria, os quais foram rejeitados nesta SessSo Le -
gislativsa, -

O ilustre Vereador JOSE MANOEL NOGUEIRA DE MI
RANDA amparado pelas disposigdes do art. 215 do Regimento Intermno
desta Camara arguiz QUESTEO DE ORBEM, suscitando duvida quanto 2
interpretagdo das disposicdes contidas no Parggrafo Unico, do art.
52, da Lei Estadual n. 2.760, de 30 de margo & 1973 (Lei Orgénica

dos Municipios), face o que preceitua o art. 32 do Regimento Inter

no.

O Parsagrafo Unico do Art. 52 "ut® dispoe:

“Art. 52.

Pardgrafo Unico - As matérias que constarem

dos projetos de lei, rejeitados ou n3o sancionados 3
ndo poderfo constituir objete de deliberacio nz mesma
gislativa, salvo por proposta da maioria -

a dos membros da Cimara Municipal,."

O mesmo preceito de Direito Processual foi re

'vyerbis":

"Art. 159.

Pardgrafo Unico - As matérias que constarem
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I:_ﬁmra Municipal de Vitdria

-

dos projetos de lei rejeitados ou nfio sancionados,
n2o poderfo constituir objeto de deliberagSo na -
mesma Sessao legislativa, salvo por proposta da

maioria absoluta dos membros da Camara Municipal."

O Regimento Interno (Resolugfo n. 1083, de 15-
07=75), no art. 32 define a "sessfo legislativa" como o perfodo -
iniciado em 31 de janeiro e terminado em 30 de janeiro dozano se -
guinte. Logo, até o dia 31 de janeiro de 1982 estd a Clmara fun -
cionando na 52 sess@o desta Legislatura. Neste periodo, isto & ,
até o dia 30 de janeiro de 1982, matérias rejeitadas somente pode—

rao constituir objeto de deliberacdo na mesma sess3o legislativa -

- pPor proposta da maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.

Até esta data nfo houve alteracSo 2o preceito
da Lei Orgénica dos Municipios (art. 52, Pardgrafo Unico), como -
também ndo foi alterado o Regimento Interno (artigos 32 e 159, Pa-
ragrafo Unico).

Diante das razdes anteriormente expostas, aco-
lho a QUESTAO DE ORDEM arguida pelo ilustre Vereador JOSE MANOEL -
NOGUEIRA DE MIRANDA, para considerar ilegal a apreciacao desta ma-
téria nesta sess30, sem que seja por proposta da maioria absoluta
dos vereadores da Cimara Municipal.

Com este entendimento, determino seja_o Proje=-
to de Lei n, 157/81 retirado da pauta, para ser develvido ao Exmo.
Sre Prefeito Municipal, dando-lhe conhecimento do inteitro-teor deés
ta resposta a QUESTAO DE ORDEM,

E' como decido,

de dezembro de 1 981,

sidéncia.



Cémara /11unicipa1 de Oiféria

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE FINANGCAS

Processo n? 2194/8]1

Assunto: Projeto de Lei 157/8I

Interessado: Prefeitura Municipal de Vitoria
PARECER

0Chefe do Poder Executivo remeteu Projeto de Lei relativo
a inserggo de dispositivos legais que visam alterar a Lei 2891, de
3 de dezembro do corrente ano que dISpSe sobre a dotaggo orgamenté
ria para o exercicio de 1682.

Na justificativa do Executivo e enfocada que por decisao-
dos i1lustres vereadores foi negada a aprovaggo dos dispositivos le
gais que Tacultava ao Poder Executivo a realizar operagges de Cre-
dito por antecipaggo de receita, bem como a aqueles que o altoriza
vam a proceder a abertura de creditos suplementares. Tais disposi-
tivos legais encontram amparo na lLei Organica Municipal 2760, no
parégrafo 32 do Art. 73, bem como, tambem o e disciplinado na Lei
Federal 4320/64, em seu art. 72, inciso 12 e 22, os quais téem a
faculdade de prever a inclusao dos orcamentos da Uniso,dos Estados
e dos Municfpios de permissao para abertura de creditos supl emen-
tares, bem como a reaiizaggo em qualquer mes do exercicio financei
ro de operagges de creditos por antecipaggo da receita, para aten
der a uma poss{vei insuficiencia de caixa. E do nosso entender que
ate determinada importgncia, que fica como uma faculdade do Prefei
to pedir e a Camara conceder, o que nao podeco Prefeito pedir “nem
a Camara conceder,sgo creditos ilimitados, por gue para tanto es
tao incluidos na yedaggo da alineaB do parégrafo 12 do art. 61 da
Constituiggo Federal, segundo o qual e vedada a concessao de crédl
to ilimitado isto e, aquele para o qual nao se estabelece um teto

fixo em cruzeiro ou percentualmente.



Camara _Municipal de Uitéria
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ao Prefeito cabe dar fiel execucao no orgamento, quer quanto a
arrecadaggo da Receita, quer quanto a Pealizaggo da Receita fi
xada. Mas situacoes ha que obrigam o chefe do Executivo a re
correr a novos recursos financeiros para atender a gastos impre
vistos ou excedentes da previsao orgamentéria. Tais recursos -
sao definidos nas legislagoes amplamente ja citadas, discipli -
nando - os quanto a sua forma, natureza, e especie.

Sob essas denominagoes a contabilidade pu
blica os conhece e o direito os admite, nos casos e condigaes -
expressamente previstos na Constituicao da Republica, arts. 6l
e 62 e nas normas gerais de direito financeiro estabelecidas
na Lei 4320/64, arts. 40 a 46.

As operacoes de credito por antecipagao da

Receita, desde que autorizadas pelo Legislativo, torna - se um
ato perfeitamente legal, pois a Constituicao da Republica a
admite, desde que a sua liquidacao se dé até 30 dias apos )

encerramento do exercicio financeiro, ou seja ate 30 de janeiro
do ano seguinte e o mesmo ¢ fixado até o limite maximo de 25% -
da receita estimada para o mesmo exercicio, art. 67 da Consti -
tuiggo Federal. Se por ventura para estas 0peraqSes autorizadas
por Lei especial a liquidagao ocorrer em exercicio subsequente,
a Lei que as autorizar devera fixar tambem as dotaéSes a ser
incluidas no orcamento anual, para os respectivos servicgos de
juros amortizacao e resgate, durante o prazo para sua liquida -
950. Face ao acima exposto e em existindo a Indicagso de recur-
sos e obedecidas as disposigSes contidas na Lei 4320, Na Lei
Organica dos Municipios, Lei 2 760 e aqueles jé mencionados na
Constituiggo Federal e respeitado esta o estabelecido na alinea

¢ do paragrafo 12 do artigo 61.



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Somos pela aprovaggo com a seguinte emenda no
D 39 Durante o execuggo orgamentéria do presente exerci-
cio, o limite para abertura de creditos suplementares, na
forma prevista no Art. 62 da Lei 2 760, de 30 de marco de
1973, fica autorizado até o limite de 5% (cinco por cen -

ke - -
to) da receita orcamentaria estimada.”




- Camara Municipal de Vitdria

Exmo. Sr. Presidente da Camars Municipal de Vitéria.

Os Vereadores firmatérios, consti-
tuides na maioria absoluta da Cimara, requerem a V.Ex2,
ouvido o augusto Flendrio, seja incluido na ordem do*
dia, em regime de urgéncia o Projeto de Lei n? 157/81 .

Aprovado om discussio udics




Camara Municipal de Vitéria

Exmo. Sr. Presidente da Cdmara Municipal de Vitéria.

Os Vereadores firmatérios, no uso de
suas atribuigdes legais, reguerem a V. Ex2, seja de
sarquivado o Projeto de Lei n? 157/81.

Sala das SesgOes em, 30-1Z2-8l.

/




CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Processo n? 2i94/8I
Assunto: Projeto de Lei 157/8I

Interessado: Prefeitura Municipal de Vitoria

EXAME E PARECER

rd

Em 30 de dezembro do ano de 1981, a Presidencia em Exercicio
desta Casa de Leis, deu colimento a Questao de Ordem arguida pelo |-
lustre Vereador Jose Manoél Nogueira de Miranda, para considerar ile
gal a apreciaggo desta matéria, uma vez que a mesma fere o estatuido
na Lei 2760, de 30 de marco de 1973, (Lei Organica dos Municipios),
no Parégrafo unico do apt. 52.

r'd

o~ . - - - 0l
Na DECISAO do ilustrado Presidente em Exercicio, ve-se o exe
. =
cesso de zelo na aplicabilidade da Lei, nao Facul&%ndo aos Vereadores
resentes a apresentacao de requerimento por maioria absoluta que tal

projeto fosse objeto de deliberaggo na mesma sessao legislativa.

Quiz o legislador, numa felicidade, premitir que materias do
Executivo ou do Legislativo que mereceram a Pejeiggo, pudessem ser no
vamente apreciada quando por proposta da maioria absoluta dos membros
da Camara Municipal, e e o caso em tela.

@ Projeto de Lei, consta da mensagem de convocaggo do Executi-
vo, deveria a mesa, salvo melhor juizo, submete-la a consideraggo dos
membros desta Gasa de Leis, e nao decidir abruptamente uma questao de
ordens. Cino Vitta, depois de afirmar com enfase que, “no nosso campo,

a prapria Mesa Diretora, pode proceder de OFICIO A ANULAQﬁO do ato ile-
gftmo em qualquer momento” (cf. Diritto amministrativo e legislativu,

32 ed. 1949, Vol |, pég 437), . Passa depois o ilustrado Jusrista a dié
tinguir os atos em que e de rigor a ana|ag§o, em qualquer tempo, dos ca
sos em que a anulaggo como que perde sua eficacia. "Quando o ato ile-
gftimo fez sentir seus efeitos, ha pouco, convira anulé—lo”, mas trans-
correndo grande lapso de tempo, ao contrério, pode parecer oportuno man-
ter o ato, embora ilegftmo, a fim de nao perturbar situagges de fato jé
consol idadas por um formdl respeito ao princfpio abstrato da legitimida

-

de, o que nao e o caso em tela.



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

; Face as consideragges acima enfocadas, a luz do Direito
publico legislative, entende o mestre Jose Frederico Marques, sem
fundamentar de modo convincente a sua soluggo apresentada, quanto
3o prazo de tempo para os atos ilegais e ou injurfdicos, que venham
ferir direitos, podem ser nulos no mesmo prazo estatuido por lei para
impetraggo do mandato de seguranga, ou seja |20 dias. Mas entendemos
ser esta Tnterpretaggo muito rfg?da, artificial e sem nenhuma razao
de ordem cientifica ou jurfdica porgque o tempé decorrido deve ser

em Fungao direta da propr:a essenc:a.

_ Isto posto,” Sr,” Presidente, somos- de parecer favoravel que

A,

a materra em exame seja,apreciada quanto ao mefito.

05 %GHEI ro d "3

Sala das Com:s




CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

EMENDA N¢ 0Ol

Inclua-se onde couber: =
Art. 12 - 0 § 22 do artigo |2 passa a ter a seguinte redacao:

§ 22 - 0 limite para realizar OperagSes de creditos por

Lo -
mentaria, fica

antecipacao de recegita, na execucgao-orga

o - -, 4 ‘. -
autorizado ate o maximo ez _por cento) da receita

total estimada Financeiro.




CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

REDACAO FINAL
PROJETO DE LEI 157/8I

Art. 12 — Ao art. 42 da Lei n? 2.891, de 03 de
dezembro de 1981, sao acrescentados os parégraFos que “se

=
seguem, passando o seu paragrafo unico a constituir o pa-

ragrato primeiro.

~ s
T8 22— limite para realizar operacoes de creditos por
~ ~ s
antecipacao de receita, na execucao orcamentaria, fica au

torizado ate o maximo de 10% (dez por cento) da receita

—~ 1 Sk : :
> total estimada para o presente exercicio financeiro.”
~ ”
” § 32 - Durante a execugao orcamentaria do presente exer
>~ L
cicio, o limite para abertura de creditos suplementares,

na forma prevista no Art. 62 da Lei 2760, de 30 de hargo
de 1973, fica autorizado ate o limite de 5% (cinco por =

e
cento) da receita orcamentaria estimada.”

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de

~ ~ d
sua publicagao, revogadas as disposigcges em contrario.

Sala da Comissao de Redaggo, em 06.1.82
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Camara Municipal de Vitdria

OF. 092/97 N - - S
Cf- 02/82 Vitoria, 06 de janeiro de 1982.

Assunto: Encaminhando
a i o »
Autcgrato de Lei

Senhor Prefeito,

B L

. Yy
-ar

os fins, encaminho a V.

o1}
O
(]
2
®
=
~

” A B
Exa. o autografo de Lei n® 3 171, aprovado por esta
~

- " : G
amara atraves do projeto de Lei n2 157/81, oriundo

desse Executivo.

.

Na oportunidade, a o a V. Exau—

resen

c

o

.

ol = L
protestos de elevad  estima e distinta consideracao.

L}

Jfl o

Exmo. Sr.

Dr. Carlos Alberto Lindenberg Von Schilgen
DD. Prefeito Municipal de Vitoria
Nesta

— — —

Proc. n2 2194/81



Camara Municipal de Vitria

{

DECRETON 3 171

A CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA, Capital do Estado do Espf
rito Santo, havendo APROVADO O PROJETO DE LEJ NS 157/81, resolve =
envia - lo ao Prefeito Municipal para fazé - lo executar nos ter -
mos do art. 53, da Lei 2 760 de 30 de marco de 1973.

Art. 12 ~ Ao art. 42 da Lei n2 2.89!, de 03 de dezembro -
de 1931, sao acrescentados os paragrafos que se seguem, passando o
seu paragrafo tnico a constituir o paragrafo primeiro.

B2 - O limike para realizar operacoes de creditos -
por antecipacdo de receita, na execucdo orcamentaria, fica autori-
zado até o maximo de 107 ( dez por cento) da receita total estima
da para o presente exercicio Tinanceiro.”

”§ . 32 - Durante a execugdo orcamentaria do presente -
exercicio, o limite para abertura de creditos sup lementares, na
forma prevista no Art. 62 da Lei 2 760, de 30 de margo de 1973, fi
ca autorizado ate o limite de 5% ( cinco por cento) da receita or-
camentaria estimada”.

Art. 22 ~ Csta Lei entra em vigor na data de sua publ ica=
¢ao, revogadas as disposicoes em contrario.

Palacio Attilio Vivacqua, em 06 de janeiro de 1982:

Carlos Alberto Vianna Freire
PRESIDENTE DA CAMARA

‘demir Antunes
12 SECRETARIO-

Mario Cypreste
22 SECRETARIO

Proc. n2 2194
REeCP
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LVIPAL DE VITORIA

Protocoio Geral

o T2

- e

m.....d.“h_._..h.‘__.,da 19&&‘1
Pl-t‘.::‘k:hc;c;m"':‘“ﬁm__“= ;

GAB
6E. no 027 Vitdoria, 06 de janeiro de 1 982

Senhor Presidente:

: Acuso O recebimento do oficio ne 02,
datado de 06 de janeiro corrente, encaminhando a este Poder
O Autdgrafo de Lei n? 3 171, sancionado na Lei n9 2 932, de

hoje datada e anexada por cdpia.

Na oportunidade, reafirmo a V.Exa .
as minhas mais

Cordiais Saudacoes

rlos Alberto Lindenberg V Schilgen

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.
Vereador Carlos Alberto Vianna Freire
DD. Presidente da Camara
Municipal de Vitoria
Nesta Capital

Ref. Proc. SEMAD/0/19 546/82

AiiTan
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" Ao Dirstar do DA pf providenciar
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