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PROJETO DE LEI N°

—

Institui, no ambito do
sistema municipal de ensino
de Vitéria, o “Programa

Escola sem Partido”

Artigo 1°. Esta Lei institui, no ambito do sistema municipal
de ensino de Vitéria, com fundamento nos drtigos 28, incise I,
¢ 30, inecises I e IL, da Constituicise Federal, & “Programa
Escola sem Partido?”, em consonancia com OS seguintes
prEincipies

I - dignidade da pessoa humana;
II - neutralidade politica, ideoldégica e religiosa do Estado;
IITI - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

V - liberdade de consciéncia e de crenca;
VI - protecgdo integral da crianca e do adolescente;

VII - direito do estudante de ser informado sobre os préprios
direitos, visando ac exercicio da cidadania; '

VIII - direito dos pais sobre a educagio religiosa e moral dos
seus f£ilhos, assegurado pela Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos.

Artigo 2°. O Poder Publico ndo se imiscuird no processo de
amadurecimento sexual dos alunos nem permitird qualquer forma

de dogmatismo ou proselitismo na abordagem das questSes de |
género.
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Artigo 3°. No exercicio de suas fungdes, o professor:

I - ndo se aprovelitard da audiéncia cativa dos alunos,
para promover os seus prbéprios interesses, opinides,
conicepcbes ou preferéncias ideolégicas, religiosas, mordis,
politicas e partidéarias;

ITI - ndo favorecera nem prejudicara ou constrangera os
alunos em razdo de suas convicgdes politicas, ideoldgicas,

morais ou religiosas, ou da falta delas:

I
IITI - nadc fara propaganda politico-partidaria em sala de

aula nem incitara seus alunos a participar de manifestacdes,
atos publicos e passeatas;

IV — ao tratar de guestdes politicas, sodioculturais e
econdmicas, apresentara aos alunos, de forma Jjusta, as
principais versdes, teorias, opinides e perspectivas
concorrentes a respeito da matéria;

V - respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus
filhos recebam a educacdoc religiosa e moral gque esteja de
acordo com as suas prodprias convicgdes;

VI - ndo permitira que os direitos assegurados nos itens
anteriores sejam violados pela acao de estudantes ou
terceiros, dentro da sala de aula.

Artigo 4°. As instituicdes de educacdc basica afixardo nas
salas de aula e nas salas dos professores cartazes com o
contetdo previsto no anexo desta Lei, com, no minimo, 90
centimetros de altura por 70 centimetros de largura, e fonte
com tamanhc compativel com as dimensdes adotadas.

Paragrafo unico. Nas instituicdes de educacdo infantil, os
cartazes referidos no caput deste artigo serdo afixados
somente nas salas dos professores.
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Artigo 5°. As escolas particulares gque atendem a orientacéo
confessional e ideologia especificas ©poderdo veicular e
promover os conteudos de cunho religioso, moral e ideoldgico

autorizados contratualmente pelos pais ou responsédveis pelos
estudantes.

Artigo 6°. Esta Lei entra em vigor no prazo de sessenta dias,
a partir da data de sua publicacéc oficial.

Palacio Atilioc Vivacqua, 15 de agosto de 2017.

W Vereaiii/Davi smael - P#B
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ANEXO I
DEVERES DO PROFESSOR
I - O Professor ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos

alunos, para promover os seus proéprios interesses, opinides,
concepgdes ou preferéncias idecldgicas, religiosas, morais,
politicas e partidarias.

IT =~ 0 Professor nhid favorecerd nem prejudicara ou
constrangera os alunos em razdo de suas convicgbes politicas,
ideolégicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

IIIl — O ProtessOr oo Tara propagands politico-partidaris em
sala de aula nem incitard seus alunos a participar de
manifestacdes, atos publicos e passeatas.

IV - BAo tratar de (questdes politicas, socioculturais e
econdémicas, o professor apresentard aos alunos, de forma
justa, isto é, com a mesma profundidade e seriedade, as
principais versdes, teorids, opinides e perspectivas
concorrentes a respeito da matéria.

V - O Professor respeitard o direito dos pais dos alunos a que
seus filhos recebam a educacgdo religiosa e moral que esteja de
acordo com suas prdprias convicgdes.

VI — O Professor ndc permitira que os direitos assegurados nos
itens antericres sejam vioclades pela agdo de estudantes ou
terceiros, dentro da sala de aula.
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JUSTIFICATIVA

E fato notério que professores e autores de livros didaticos
vém-se utilizando de suas aulas e de suas obras para tentar
obter a adesdo dos estudantes a determinadas correntes
politicas e ideolégicas; e para fazer com que eles adotem
padrdes de julgamento e de conduta moral - especialmente moral
sexual - incompativeis com os gque lhes s&o ensinados por seus
pais ou responsaveis.

Diante dessa realidade - conhecida por experiéncia direta de
todos os que passaram pelo sistema de ensino nos ultimos 20 ou
30 anos, entendemos que é necessadrio e urgente adotar medidas
eficazes para prevenir a pratica da doutrinacdoc politica e
ideolégica nas escolas, e a usurpacdo do direito dos pais a
que seus filhos recebam a educacdo moral que esteja de acordo

com suas préprias convicgdes.

Trata-se, afinal, de praticas ilicitas, vicladoras de direitos
e liberdades fundamentais dos estudantes e de seus pais ou
responsavels, como se passa a demonstrar:

1 - A liberdade de consciéncia e de crenca, assegurada pelo
art. 5°, VI, da Constitulgdc Federal, compreende o direito do
estudante a que o© seu conhecimento da realidade ndo seja
manipulado, para fins politicos e ideoldgicos, pela acao dos
seus professores;

2 - O carédter obrigatdério do ensino ndo anula e ndo restringe
essa liberdade. Por isso, o fato de o estudante ser obrigado a
assistir as aulas de um professor implica para o professor o
dever de ndo wutilizar sua disciplina como instrumento de

cooptagdo politico-partidaria ou ideolégica; f\
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3 - Ora, é evidente que a liberdade de consciéncia e de crenca
dos estudantes restard violada se o professor puder se
aproveitar de sua audiéncia cativa para promover em sala de
aula suas préprias concepgdes politicas, ideolédgicas e morais;

4 - Liberdade de ensinar, assegurada peloc art. 206, II, da
Constituigdc Federal, ndo se confunde com liberdade de
expressdo; ndo existe 1liberdade de expressdo no exercicio
estrito da atividade docente, sob pena de ser anulada a
liberdade de consciéncia e de crenga dos estudantes, gque
formam, em sala de aula, uma audiéncia cativa;

5 - A liberdade de ensinar obviamente ndo confere ac professor
© direito de se aproveitar do seu cargo e da audiéncia cativa
dos alunos, para promover o0s seus préprios interesses,
ocpinides, concepg¢des ou preferéncias ideoldgicas, religiosas,
morais, politicas e partiddrias; nem o direito de favorecer,
prejudicar ou constranger os alunos em razido de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas; nem o
direito de fazer propaganda politico-partidéria em sala de
aula e incitar seus alunos a participar de manifestacdes, atos
publicos e passeatas; nem o direito de manipular o conteudo da
sua disciplina com o objetivo de obter a ades&do dos alunos a
determinada corrente politica ou ideoclégica; nem, finalmente,
0 direito de dizer aocs filhos dos outros o que é a verdade em
matéria de religido ou moral;

6 — Além disso, a doutrinagio politica e ideclégica em sala de
aula compromete gravemente a liberdade politica do estudante,
na medida em que visa a induzi-lo a fazer determinadas
escolhas politicas e ideolédgicas, que beneficiam, direta ou
indiretamente as politicas, os movimentos, as organizagdes, o©Os
governos, os partidos e os candidatos que desfrutam da
simpatia do professor;

7 - Sendc assim, ndo ha duvida de que os estudantes que se
encontram em tal situacdoc estdo sendo manipulados e explorados
politicamente, o gue cfende o art. 5° do Estatuto da Crianga

Cédmara Municipal de Vitoria
Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1778
9 Bento Ferreira- Vitdria- ES

CEP:29.050-625 | (27) 3334-4516

{ Processo | o ptd]

y 468 dadb se é e
fedeaded dadb selinad Deus é anossa forga.



Iw {CAMARA M ,C.l:-'« ,{_ L QJA ﬂw

| Processo | _Folhs | Ropes
55£f—\ Driz

—

S— il 7
v

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

do Adolescente (ECA), segundo o gqual “nenhuma crianca ou
adolescente serd objeto de qualquer forma de exploracdo”;

8 - Ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e
ideolégicas, a doutrinagdo cria as condigdes para o bullying
politico e ideoldégico gque & praticado pelos proéprios
estudantes contra seus colegas. Em certos ambientes, um aluno
que assuma publicamente uma militéncia ou postura que ndo seja
a da corrente dominante gcorre seéric risco de ser isolado;
hostilizado e até agredido fisicamente pelos colegas. E isso
se deve, principalmente, ac ambiente de sectarismo criado pela
doutrinacédo;

9 - A doutrinacdo infringe, também, o disposto no art. 53 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que garante aos
estudantes “o direito de ser respeitado por seus educadores”.
Com efeito, um professor que deseja transformar seus aluncs em
réplicas ideoldégicas de si mesmo, evidentemente ndo os esta
respeitando;

10 —~ & prdtica da dougttinagds politica e 1declogica nas
escolas configura, ademais, uma clara violagdo ao proéprio
regime democratico, na medida em que ela instrumentaliza o
sistema publico de ensino com o objetivo de desequilibrar o
jogo politico em faver de determinados competidores;

11 = Popr  putre lado, é 1inegavel due, como entidades
pertencentes & Administracdo Publica, as escolas publicas
estdo sujeitas ao principio constitucional da impessocalidade,
e isto significa, nas palavras de Celso Antonio Bandeira de
Mello (Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 15% ed., p.
104), que “nem favoritismo nem perseguigdes sdo tolerdveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas
ndo podem interferir na atuacdo administrativa e muito menos
interesses sectarios, de facgdes ou grupos de qualquer

espécie.”;
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12 - E ndo € sb6. 0 uso da maguina do Estado - que compreende o
sistema de ensino - para a difusdo das concepcgdes politicas ou
ideoldgicas de seus agentes é incompativel com o principioc da
neutralidade politica e ideolégica do Estado, com o principio
republicano, com o principio da isonomia (igualdade de todos
perante a lei) e com o principio do pluralismo politice e ds
idelas, ‘todos previstos, explicita ou dmplicitamente, mna
Constituicdo Federal;

13 — Cabe Tecorday, @ propdsite, gue o artige 117, V, da Lei
B..llZ/81, reproduzindo norma tradicional no Direito
Administrativo brasileiro, presente na legislacdo de diversos
Estados e Municipios, estabelece que é vedado ao servidor
publico ‘“promover manifestagdo de apreco ou desapreco no
recinte da reperbicio™;

14 - No que tange a educagdo religiosa e moral, a Convencio
Americana sobre Direitos Humanos, vigente no Brasil,
estabelece em seu art. 12 gue “os pais tém direito a que seus
filhos recebam a educagdo religiosa e moral gque esteja de
acorde com suas préprias cenviccies™:

15 - Ora, se cabe aos pais decidir o que seus filhos devem
aprender em matéria de moral, nem o governo, nem a escola, nem
os professores tém o direito de usar a sala de aula para
tratar de conteudos morais que ndo tenham sido previamente
aprovados pelos pais dos alunos;

16 - Finalmente, um Estado que se define como laico - e que,
portanto deve manter uma posicdo de neutralidade em relacdc a
todas as religides, ndo pode usar o sistema de ensino para
promover uma determinada moralidade, j& que a moral € muitas
vezes inseparavel da religido:;

17. Permitir que o governo de turno ou seus agentes utilizem o
sistema de ensino para promover uma determinada moralidade é
dar-lhes o direito de vilipendiar e destruir, indiretamente,
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crenga religiosa dos estudantes, o que ofende os artigos 5°,
VI, e 19, I, da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, entendemos gque a melhor forma de combater o
abuso da liberdade de ensinar é informar os estudantes sobre o
direito que eles tém de nidoc ser doutrinados por seus
professores, a fim de que eles mesmos possam exercer a defesa
desse direito, j& que, dentro das salas de aula, ninguém mais

podera fazer isso por eles.

Nesse sentido, o projeto que ora se apresenta estd em perfeita
sintonia com © art. 2° da Lei de Diretrizes & Bases da
Educagcdo Nacional, gue prescreve, entre as finalidades da
educagao, o preparo do educando para o exercicio da cidadania.
Afinal, o direito de ser informado sobre os préprios direitos
é uma questdo de estrita cidadania.

Ao aprova-lo, esta Casa Legislativa atuard no sentido de
“prevenir a ocorréncia de ameaca ou vieclacdo dos direitos da
crianca e do adolescente”, como determina o artigo 70 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Note-se por fim, que © projeto ndoc deixa de atender a
especificidade das instituig¢®es confessionais e particulares
cujas praticas educativas sejam orientadas por concepgdes,
principios e valores morails, as gquais reconhece expressamente
o direito de wveicular e promover os principios, wvalores e
concep¢des que as definem, exigindo-se, apenas, a ciéncia e o
consentimento expressos por parte dos pais ou responsaveps
pelos estudantes.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO e

Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Piblico e Redacdo
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

PROCESSO N°.......: 9356/2017

PROJETO DE LEI N°.: 225/2017

AUTOR: s 00 o - on - wih DAV Esmael

ASSUNTO...........: Institui, no A&mbito do sistema municipal de

ensino de Vitéria, o Programa Escola Sem Partido.

MANTIFESTACAO

Do relator da Comissé&o de
GonsEituigas,; Justica, Servico
Puiblico e Redagdo, na forma do
Art.: 6l, ineise I, ©fe art. T
inciso V e art. 113, da Resolucgdo
n® 1.919/2013 - Regimento Interno
da Cémara Municipal de Vitéria.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Davi
Esmael, gque institui, no &ambito do sistema municipal de ensino de
Vitéria, o Programa Escola Sem Partido.

A presente proposigdo prevé uma forma de combater que
professores e autores de livros didaticos utilizem das salas de aula
e suas obras para tentar obter a adesdo dos estudantes a
determinadas correntes politicas e ideolégicas, e, com isso, fazer
com que eles adotem padrdes de julgamento e de condutas morais

incompativeis com os que lhe s3oc ensinados por seus pais ou
responsaveis.

A proposicdo foi encaminhada para a Comissdo de Constituicéo
e Justica para emiss3o de parecer.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.

II - VOTO:

Em detida andlise ao Projeto de Lei, serad emitido parecer
sobre o seu aspecto técnico-juridico, sob o viés do ordenamento
juridico brasileiro, conforme preceitua o inciso I do artigo 61 da
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redacido
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Resolugdo n° 1.919/2014, gue estabelece a competéncia da Comissdo de
Constituigdo, Justica, Servigo Publico e Redacio.

Em sintese, o Projeto de Lei visa difundir a concepcio de
que “a liberdade de ensinar, ndo se confunde com a liberdade de
expressdo; de dque ndo existe liberdade de expressdo no exercicio
estrito da atividade docente, sob pena de ser anulada a liberdade de
consciéncia e de crenca dos estudantes, que formam, em sala de aula,
uma audiéncia cativa.”

Por isso, a proposta parte do pressuposto que conviccdes
morais, religiosas, politicas ou ideolégicas de alunos, pais e
responséaveis, nao se compatibilizam com oS prineipios
constitucionais que conformam a educacdc nacional, 0s quais
determinam liberdade de ensinar e divulgar cultura, pensamento,
arte, saberes, pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas e
gestdo democrédtica do ensino.

E é partindo dessa premissa que o projeto visa limitar o
contetdoc da manifestacdoc docente no ambiente escolar, em razdo da
hipotética wviolacdo de principios morais e wuso indevido das
prerrogativas magisteriais, como  se o professor utilizasse a
“audigdo cativa” dos alunos para doutrina-los.

Sobre a temdtica, ndo se constata, aparentemente, vicios
de inconstitucionalidade material. Isso porque, a norma ndo
interfere na forma de prestacdoc do servigco publico de educacdo,
muito mencs institui algum tipo de fiscalizagdo da gualidade de
ensino. Trata-se de um projeto de lei de carater programatico.
Apesar de polémica a matéria, esta ndc inibe a atuagcdo do professor,
pois replica deveres Jja impostos na Constituigdo Federal (art. 1°,
LL, IIls Vp drt. 59, Eaput o dineises. VI e VIII; art. 14, caput; art.
17; «¢aputy art. 19, I e IIT: .avrt. 34, VII, a: art. 37, caput: art.
206, 1L, ILlly art. 227 Eaput) & legislagdo infraconstitucional
(arts. 3° a 5% do ECB & aft. 12.4, Convengdo Americana de Direitos
Humanos) .

Por outro lado, € preciso avaliar a questdo da
constitucionalidade formal da matéria. A proposta legislativa impéde
dever ao Poder Executivo de afixar, em cada sala de aula e salas de
professores, cartazes com o conteddo anexo do projeto, com, no
minimo, 90 (noventa) centimetros de altura e 70 (setenta)
centimetros de largura, com fonte de tamanho compativel com as
dimensées adotadas.

E nesse ponto que verificamos vicio formal de ilegalidade
em relagdo ao artigo 4° do PL. Isso porque a proposta ndo indica os
recurscs disponiveis para atender aos novos encargos, violando as
regras da Leili de Responsabilidade Fiscal. Perceba que a_ proposicio

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitoria — ES
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cria e gera aumento de despesas para os cofres publicos, pois o
erario precisa arcar com os custos para informatizacdo do sistema de
vacinacdo, bem como a capacitacdo dos profissionais para manutencdo
€ do banco de dados atualizado. Assim, a geracdo de despesas sem
apontar os recursos necessirios para cobrir os dispéndios também
infringem aos artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) :

Art. 1.5 Serédo consideradas nao autorizadas,
irrequlares e lesivas ao patriménio publico a geracio
de despesa ou assuncio de obrigacio que nio atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdc governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentirio-financeire no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o

aumento tem adequagdo orcamentdria e financeira com a
lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

Portanto, a margem do exposto, opinamos pela supressido do
projetade art. 49, para gue o projeto n&o seja considerado ilegal
e/ou gere risco & satde financeira da Municipio, permanecendo
incélume os demais dispositivos.

Ante o exposto, OPINA-SE PELA CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE da matéria, com emenda supressiva, para retirar o texto

do art. 4°, do projeto de lei.

E o parecer.

Paldcio Atilio Vivacqua, 10 de maio de 2018.

MAZINHO DOS ANJOS
Vereador - PSD
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR EDMAR DOS ANJOS - MAZINHO —
VEREADOR DE VITORIA/ES

Processo: 1556/2018

Tipo: Administrativos: 143/2018

Area do Processo: Administrativa

Data e Hora: 26/02/2018 14:14:29

Procedéncia: Associagdo Nacional dos conservadores no

ES - Acons
Assunto: Petigio referente Projeto de Lei 225/2017 -
Programa Escola sem Partido

Ref.: PL n° 225/2017

Rafael Henrique Lube Ribeiro, na qualidade de advogado da ACons — Associagio
Nacional dos Conservadores no Espirito Santo vem, por meio desta, refutar os
argumentos expostos por V. Exc’. no parecer pela supressdo dos artigos 2° e 3° do
Projeto de Lei n® 225/2017 — “Programa Escola Sem Partido”, de autoria do Vereador

Davi Esmael Menezes de Almeida.

PRELIMINARMENTE

Inicialmente julgo necessario explicar que, enquanto elaborava o presente parecer, o
Professor Dr. Miguel Nagib, responsavel pela elaboragio original do Programa Escola
Sem Partido publicou o seu parecer completo sobre o tema em questdo, o que nos fez

recuar e apenas juntar seu parecer, que refuta por completo a decisio que V. Ex®, exarou

nos autos de numero supra.

DOS FATOS

A decisdo a ser tratada no presente ¢ datada de 19 de setembro de 2017, da lavra de V.
Exc?, com parecer pela constitucionalidade do projeto suprarreferenciado, porém com a
supressdo dos artigos 2° e 3°. Entdo vamos & fundamentacio, apresentando, antes de
mais nada, os paragrafos de sua justificativa, a serem devidamente explicados

posteriormente:



“A presente emenda supressiva visa erradicar disposigbes que contaminam o
projeto de lei n° 225/2017 de vicios formais e materiais de
inconstitucionalidade.

Na forma, ¢ importante ressaltar que a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional, conforme preceitua o
artigo 22, XXIV da CRFB, bem como a competéncia para editar normas
gerais de ensino e educacio, conforme disposto no artigo 24, inciso IX, da
Carta da Repiblica, sendo este entendimento ji pacificado no Supremo
Tribunal Federal.

Em relagdo & matéria, as disposicBes contidas no projeto de lei em epigrafe
tem o condéio de violar principios constitucionais que conformam a educacio
nacional, os quais determinam liberdade de ensinar ¢ divulgar cultura,
pensamento, arte, saberes pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas e
gestiio democritica do ensino, na forma do artigo 206, incisos II, ITI ¢ IV da
CRF '”

DA FUNDAMENTACAO E PEDIDO

Abrimos mio da fundamentagio pela juntada do parecer do Dr. Miguel Nagib, que

aborda de forma mais completa e com mais autoridade o tema sub exaniine.

Em relagio ao parecer juntado pelo Eminente Vereador, da lavra da Dr*. Deborah
Duprat juntamos, também na presente pega, a representaco do proprio Dr. Nagib contra
a procuradora em questdo. Vale ressaltar que a procuradora em questdo € pessoa
conhecida publicamente por seus ataques a familia brasileira, inclusive proferindo
publicamente que “a crianga nio pertence aos pais, mas a0 Estado”. (Fonte:

https://www.youtube.com/watch?v=MrPHL vxOsVg).

Vale ressaltar que a referida Procuradora responde a processo disciplinar no Conselho
Nacional do Ministério Publico — esse aberto por seus pares, promotores de justica,

atuantes nas Varas da Infancia do Distrito Federal.

Em suma, ndo ha que se avalizar qualquer parecer de alguém que diz que “seus filhos
ndo te pertencem”, e isso é exatamente o que os detratores do Programa Escola Sem
Partido pregam: que o seu filho pertence ao Estado. Menos moral ainda tem uma
procuradora, com atribuigdo tdo importante como O0s Direitos Humanos, mas que
responde a processos administrativos em seu 6rgdo de classe justamente por infragdo
aos preceitos que ela deveria defender. O fim dessa inversdo de valores também € uma

bandeira defendida por nossa causa, a qual gostariamos de contar com V. Exc’.



Segue uma das fonte jornalisticas sobre o processo administrativo da militante de

extrema esquerda, Dr*. Duprat: hitps://jornalggn. com.br/noticia/referencia-em-direitos-

humanos-deborah-duprat-e-processada-a-pedido-de-promotores-da-infancia.

Desta forma, pedimos a Vossa Exceléncia que reconsidere vossa decis@o sobre a

“supressdo dos artigos 2° e 3° do PL n° 2225/2017”, em andamento nesta Casa de Leis.

Pedimos que junte a presente petigéo nos autos do PL citado.

Termos em que

Pede e Espera Deferimento.

Vitoria/ES, 26 de fevereiro de 2018.

Rafael Henn Lube Ribeiro
DAB ® 18.991



Analiso neste parecer as principais objecdes a constitucionalidade dos anteprojetos de lei do Movimento
Escola sem Partido que vém sendo apresentados como projetos de lei em diversas assembleias
legislativas e cAmaras municipais do pais. Espero, com isso, poder contribuir para a ripida tramitacio e
aprovacio desses projetos, bem come para a defesa das leis respectivas, cuja constitucionalidade venha a

ser questionada perante o Judicidrio.

Miguel Nagib

1. Demonstramos neste parecer que as leis estaduais e municipais que adotam
como modelo os anteprojetos do Movimento Escola sem Partido (v. infra § 23) ndo s6 ndo violam a
Constituigio Federal, como visam a assegurar que alguns dos seus mais importantes preceitos, principios

¢ garantias sejam respeitados dentro das escolas pertencentes aos seus respectivos sistemas de ensino.

O ESCOLA SEM PARTIDO E A DOUTRINACAQ NAS ESCOLAS

2 O Movimento Escola sem Partido surgiu em 2004 como reago a duas praticas
ilegais que se disseminaram por todo o sistema educacional: de um lado, a. doutrinagfo e a propaganda
ideologica, politica e partiddsia nas escolas e universidades; de outro, a usurpagdo — pelas escolas e pelos

professores — do direito dos pais dos alunos sobre a educagfo religiosa e moral dos seus filhos.

3x Desde a sua criacio, o Escola sem Partido vemn colecionando evidéncias dessas
praticas abusivas, & hoje possui um significativo acervo de documentos {pesquisas, artigos, reportagens,
depoimentos, gravagdes em audio e video, cdpias de livros diddficos, eventos “académicos”, etc) que
demonstram, para além de qualquer divida, a existéncia de um problema sisiémico, cujas origens
remontam a meados da década de 80 do século passado. Esse acervo esta disponivel nas paginas do

movimento, na infernet: www.escolasempartido.org; e no Facebook: @escolasempartidooficial,

4. O fato é que, de tdo disseminada no tempo ¢ no espage, a doutrinagdo se
naturalizou, a ponto de 80% dos professores da educagio basica ndo se constrangerem de reconhecer gue
seu discurso em sala de aula é “politicamente engajado™; ¢ de 61% dos pais acharem que € “normal ™ o

professor fazer proselitismo ideolégico em sala de aula.'

3 Nio obstante, ¢ como serd demonstrado, o uso ideologico, politico ¢ partidario
das escolas e universidades viola gravemente a Constituigio Federal e outras leis do pais, causando

enormes prejuizos aos estudantes, as familias e a sociedade.

6. Os estudantes sdo lesados quando professores militantes e ativistas se
aproveitam de sua audiéncia cativa para tentar transformé-los em réplicas ideoldgicas de si mesmos;
quando sZo cooptados ¢ usados como massa de manobra a servige dos interesses de sindicatos,
movimentos e partidos; quando sfo ridicularizados, estigmatizados e perseguidos por possuirem ou

expressarem crengas ou convicgdes religiosas, morais, politicas ¢ partiddrias diferentes das dos

! Cf. pesquisa CNT/Sensus. cujos resuliados {foram publicados pela revista Veja (edigdo n” 2074, de 20.08.2008).



professores; quando estes lhes sonegam ou distorcem informagBes importantes para sua formacio
intelectual e para o conhecimento da verdade; quando o tempo preciose do aprendizado ¢ desperdigado
com a pregagio ideologica e a propaganda politico-partidiria mais ou menos disfarcada.

7 As familias sdo lesadas quando a autoridade moral dos pais € solapada por
professores que se julgam no direito de dizer aos fithos dos outros o que é certo e o que & errado em
matéria de moral. Instigados por esses professores, muitos jovens passam a questionar e rejeitar o
direcionamento estabelecido por seus pais no campo da religido, da moral ¢ dos costumes, ensejando o
surgimento de graves conflitos no seio das familias.

8. E a sociedade & lesada quando recebe, em troca dos impostos que paga, uma
educacfio conhecida mundialmente por sua péssima qualidade; quando & obrigada a suportar 0 fardo de
uma forga de trabalho despreparada; quando sofre as consequéncias de greves abusivas, seletivamente
organizadas e deflagradas para prejudicar adversarios politicos dos sindicatos de professores; guando
custeia o projeto de poder dos partides que aparelharam o sistema de ensino.

9. “T4 em meados dos anos 1980 — escreve o Prof. Diniz Filho, da Universidade
Federal do Parani >— estava criada wma corrente de transmissdo de idéias que se fecha em si mesma e
que continua a funcionar nos dias atuais. Os egressos do ensino médio chegam @ universidade com sua
visdo de mundo jé formada dentro dos pardmetros do pensamento critico’, os quais sdo reafirmados e
complementados pela graduacdo, na qual hd limites bem estreitos para a pluralidade de pensamento.
Uma vez devolvidos ao ensino fundamental e médio para trabalhar como professores das mais diversas

disciplinas, o circuito se fecha e a corrente continua fluindo. Uma corrente muito dificil de quebrar.”

10. Dificil por qué? Por uma série de motivos. Primeiro, porque nfio existe um
comando centralizado, de natureza politico-administrativa, cujas diretrizes sejam seguidas por obedientes
professores. Se existisse tal comando, bastaria substitui-lo, e o problema estaria resolvido. Mas ndo &
assim que funciona. Governo e burocracia do ensino podem até ajudar — ¢ ajudam, de fato, estimulando,
facilitando ou sendo coniventes com a doutrinacio —, mas o agente do processo ¢ o professor. Nao existe
doutrinagfio sem o professor doutrinador.

11. Segundo, porque a quase totalidade do trabalho de inculcagio e cooptagdo se
desenvolve entre quatro paredes e a portas fechadas, o que inviabiliza qualquer controle hierarquico
efetivo.

12. Terceiro, porque as vitimas desses abuses na educagdio basica — individuos
imaturos, em processo de formagdo — normalmente ndo se reconhecem como vitimas; e, quando se

reconhecem, geralmente se calam para ndo sofrer perseguigdes.

13. Quarto, porque o professor mililante — também ele vitima da doutrinagdo —

aprendeu e acredita que, como ndo existe neutralidade, ele ndo tem o dever profissional de se esforgar

1 DINIZ FILHO, L. L. Por uma critica da geografia critica. Ponta Grossa: Editora da UEPG, 2013, p. 133-134

3 O autor se refere ao pensamento orientado pelas “teorias sociuis criticas do capitalismo, as quais cindem a sociedade en
‘dominantes’ e ‘dominados’ e qualificam como meramente ideologicas todas as vertenfes de pensamento que lhe sdo
adversdrias.”
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para ser neutro, de modo que sua missio é essa mesmo: despertar, com o seu discurso politicamente
engajado, o chamado “pensamento critico” dos alunos, entendendo-se por “critico” o pensamento que

resulta da assimilagfo acritica daquele discurso.

14. Quinto, porque, como ja se disse, 61% dos pais, conhecendo por experiéncia
propria a realidade das escolas, acham “normal” que os professores dos seus filhos promovam esses
discursos em sala de aula; e, quando nio acham, também se calam, a pedido dos proprios filhos, para nio
expd-los a retaliagdes da escola, dos professores ¢ dos colegas.

13, E, sexto, porque impera no meio académico a mais completa e proposital
ignoréncia sobre os limites éticos e juridicos da atividade docente, ignorincia que deriva em parte da
criminosa inexisténcia de uma disciplina obrigatoria de ética do magistério nos cursos de formacio de
professores.

16. Que limites sdo esses? No plano da ética; os deveres que emanam do
teconhecimento da vulnerabilidade do estudante como parte mais fraca na relagdo de aprendizado, uma
relagdo de poder absolutamente desigual que se desenvolve, em ambiente normalmente fechado, entre um
adulto ¢ um grupo de individuos imaturos e inexperientes, intelectual e emocionalmente vulnerdveis,
diretamente submetidos 4 sua autoridade e 4 sua influéncia. No plano da lei, as obrigacdes que decorrem,
primordialmente, da Constituicao Federal — principio da neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do
Estado; liberdade de consciéncia e de crenga; direito 3 intimidade; liberdade de aprender e de ensinar e
pluralismo de ideias - ¢ da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (CADH), que assegura o
direito dos pais a que seus filhos recebam a educagio religiosa ¢ moral que esteja de acordo com suas
proprias convicgdes.

17. Ou seja, a atividade docente é limitada, de um lado, pelos direitos dos
estudantes e seus pais; e, de outro, pelo direito de todos os brasileiros a que a maquina do Estado nfo seja
colocada a servigo desse ou daquele govemno, partido, ideologia ou religifo. No dia a dia da sala de aula,
sdo esses limites que definem o espago reservado ao exercicio da liberdade de ensinar por parte do

professor. E € contra o abuso dessa liberdade que se insurge o Movimento Escola sem Partido.

18. Mas que solucdo ele propde? O que pode ser feito para coibir essas praticas
covardes, antiéticas e abusivas, que se desenvolvem no segredo das salas de aula e tém como vitimas

individuos vulneraveis, em processo de formagdo?

19. Nada mais simples: basta informar e educar os alunos sobre o direito que eles jd
1ém de ndo ser doutrinados por seus professores; basta informar e educar os professores sobre os limites

gticos e juridicos da atividade docente.
O PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO

20. E apenas esse o objetivo do Programa Escola sem Partido: informar estudantes
¢ professores sobre direitos ¢ deveres que ja existem. O projeto faz isso da forma menos invasiva e
onerosa gue se poderia imaginar: ele torna obrigatdria a afixagdo nas salas de aula do ensino fundamental

e médio, de um cartaz com os seguintes Deveres do Professor:



21 Vale repefir: esses deveres jd existem; eles decorrem da Constituigio Federal,
da Convengio Americana sobre Direitos Humanos e outras leis vigentes no pais, como veremos a seguir.

Cuida-se apenas de levi-los ao conhecimento dos estudantes.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DO
PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO

22 Do ponto de vista juridico, a observacio mais relevante a ser feita sobre o
Programa Escola sem Partido € essa mesma em que acabamos de insistir: a propesta nio cria nenhum
direito ou obrigacio que j& ndo exista hoje, por forga de preceitos, principios e garantias constitucionais e
legais em vigor no pafs. A {inica excegdo & a regra que torna obrigatdria a afixagfio dos cartazes com os
Deveres do Professor nas salas de aula e nas salas dos professores.

23. Para demonstrar essa afirmacfo, apresentamos na tabela abaixo a
correspondéncia entre as regras dos anteprojetos de lei estadual e municipal do Escola sem Partido (do
lado esquerdo) e os dispositivos constitucionais ou de lei federal que elas simplesmente repetem ou que
Ihes servem de fundamento (as normas comuns aos dois anteprojetos estdo grafadas em azul; as notas

explicativas, em italico):




I — dignidade da pessoa humana; CF, art. 1°, 111

Art. 1° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela
unifio indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

e Mera repeticio de principio constitucional,

11l - a dignidade da pessoa humana;

"} — pluralismo de ideins ¢ de concepedes pedagbgicas; f CF, art. 206, ik

Art, 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes

e Mera repeticdo de principio constitucional. = 5 5
r IR principios:




1 - pluralismo de ideias e de concepges pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicdes piblicas e privadas de ensino;

-V —liberdade de consciéncia e de crenca:

. ® Mera repeticio de garantia constitucional.

VIT -~ direlfe do estudante de ser informado sobre os proprios
direitos, visande ao exercicio da cidadania;

e Mera repeticdo de principio constitucional. Conhecer os
proprios direitos e deveres é indispensdvel para que se
possa exercé-los e cumpri-los. Nisso consiste a esséncia
do conceito de cidadania.

CF, art. 5°, VI e VIII
Art. 5°(..)

VI - & invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado ¢ livre exercicio dos cultos religiosos ¢
garantida, na forma da lei, 2 protegdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VHT - ningném sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filos6fica on politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigacio legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestagio alternativa, fixada em lei;

CF, art. 1%, ¥

Art. 1° A Repablica Federativa do Brasil, formada pela
unifo indissolavel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

i1 - a cidadania;




Art. 2% O Poder Pilblice ndo se imiscuird no processe de

wmadurecimenio sexual dos alunos nem penuitird qualquer
forma de degmatismo ou proselitisme na abordagem das
questdes de género.

® O amadurecimento sexual é um processo vivenciado de
Sformas muite diferentes de individuo para individuo. Nio
cube ao Poder Publico antecipar etapas, esiabelecer
padrées de comportamento, naturalizar ou estigmatizar
atitudes no campo du sexualidade. Se o fizer, estard
viclande o principio da dignidade da pessoa humana ¢ o
direito d intimidade dos alunos.

e Por outro lado, a sexualidade humana é objeto de
regulagdo estrita por parte da religido ¢ da moral, de
modo que tanto as convicgdes morais dos alunos, como o
direito assegurado aos pais pela CADH devem ser
respeitados.

e A vedagdo ao dogmatismo e ao proselilismo — no
fratamento de qualqﬂﬁr temdtica, mas e.specialmcme, na
abordagem das questées de género —é decorréncia direta
do pluralismo de ideias e da liberdade de aprender
asseguradas pele arige 206 da CF.

CF, arts. 1°, TIT; 5%, VI e X; 206, Tl e T}

Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolovel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, comstitui-se em Estado Democritico de Direito e
tem come fundamentos:

111 - a dignidade da pessoa humans;
Art. 5°(.)

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos ¢
garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a
imagem das pessoas, assegurado a direito a indenizaciio pelo
dano malerial ou moral decorrente de sua violagio;

Ant, 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

IT - liberdade de aprender, easinar, pesquisar e divulgar o

pensamento, 2 arte ¢ o saber;

HI - piuralismo de ideias ¢ de concepgdes pedapdgicas, e
coexisténcia de instituicGes piblicas e privadas de ensino;

CADH, art. 12,4
Artigo 12. Liberdade de consciéncia e de religido

4. Os pais, e quando for o caso os hitores, tém direito a que
seus filhos ou pupilos recebam a educagio religiosa e moral
que esteja acorde com suas proprias convicgdes.

ECA, arts. 15 17

Art. 15. A crianga e o adolescente (8m direite & liberdade, ao
respeito ¢ a dignidade como pessoas humanas em processo
de desenvolvimento e como sujeifos de direitos civis,
humanos e sociais garantidos na Constituigdo e nas leis.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do
adolescente, abrangendo a preservagio da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos
espagos ¢ objelos pessoais.




T nfo [avorecerd nem prejudicard oy constrangerd os alunes

em razio de suas convicgdes politicas, idealdgicas, morais on
- velipiosas, ou da falta delas;

Por forca da isonomia (igualdade de todos perante a lei);
da garantia de ge ninguém sera privado de direitos por
motivo de crenga religiosa ou de convicgdo filosofica ou
politica; e, novamente, do principio da impessoalidade, o
professor deve abster-se de favorecer. prejudicar ou
constranger os alunos em razdo de suas crengas e
convicgdes politicas, ideologicas, morais on religiosas.

STV — an tralar de questdes  polificas, socioculfurals @

D econOmicas, apresentard aos alunos, de forma justa, as

© principais

versdes,  leorfas,  epinides ¢ perspectivas

© concorrentes a respeito da marériag

A liberdade de aprender e o pluralismo de ideias garantem
ao estudante o direilo de receber dos seus professores um
panorama abrangente e, tanto quanio possivel, justo
(honesto, equilibrado, imparcial) das guesides politicas,
soctoculturais ¢ econdmicas gue lhe sdo apresentadas. O
esfudante fem direifo a gue o sew conhecimento da
realidade ndo seja manipulado por seus professores.

A liberdade de ensinar — gue ndo se confunde com a
tiberdade de expressiio — ndo permite que o professor
omila informagées relevantes sobre quesiGes gque fugam
parte da sua discipling ou as apresente de forma

CF, arts. 5", caput, ¢ inciso VII; e 37, caput

Art. 5° Todos sdo iguais perantc a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, {_..):

VIII - ninguém sera privado de direitos por motive de crenca
religiosa ou de convicgdo filosofica ou polifica, salvo se as
invocar para exinir-se de obrigagdo legal a todos imposta &
Tecusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em let;

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia ¢, também, ao seguinte: (...)

CF, art. 206, T e TN

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

II - liberdade de aprendet, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o
pensamento, a arte € o saber;

1 - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, ¢
coexisténcia de instituicOes piiblicas e privadas de ensino;



tendeniciosa ou distorcida, com o objetive de influenciar o
pensamento dos almes. O professor é livie para
manifestar suas opinides sobre lemas controvertidos da
sua discipling, mas ndo para teniar impé-las aos alunos.

)s pais; ¢ quando’for:o.casoios tutores; (&m direifo.a; -
que seus-filhog, ou pupilos recebam a educagao religiosae -
moral que-esteja‘acorde” rias ¢ :

© VI ~ niio permititd que os direitos assegurados nos itens
- unteriores sejam violadas pela agfio de estudantes ou terceiros,
dentro da sala de aula,

e ( inciso FI ¢é mera decorréncia dos anterioves: o
professor, como imica autoridaede dentro da sala de aula,
tem o dever de impedir gue estudantes ou terceiros facan
aquilo que ele mesmo ndo pode fazer.
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CANL 300 As escolas particufares que atendem a erientagio LDB, art. 20, TIT

- conlessional ¢ ideologia especificas poderdo weiculw ¢ S bl : . w
: i 1 b & Art. 20. As instituigdes privadas de ensino se enquadrardo

© promover ag conteiidos de cunbo veligioso, mosal ¢ idenldgico X :
nas seguintes categorias:

auterizados coniratunimente pelos pais ou responsaveis petos
© estudantes. . I - confessionais, assim entendidas as que sZo instituidas
: © por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas que atendem a orientagio confessional e
ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

. ® A existéncia de escolas pariiculares confessionais estd
prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagio. 4
liberdade comratual é gorantida pela CF e pelo Cédigo
Civil. O dispositivo em questdo apenas explicita que as
escolas particulares sdo livres para promover os
contetidos religiosos, ideologicos e morais autorizados

contraiualmente pelos  pais ou  responsdveis pelos
estudantes.

\
* Art, 7% Esta Lei entra em vigor apos decorrido 1 (wn) ano da
l - dam de sua publicacdo oficial.

. @ Na pratica, esse dispositivo se refere apenas ao artigo 4°,
tendo em vista que lodas as outras regras dos anteprojefos
jat estdio ent pleno vigor.

CONSTITUCIONALIDADE DO PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO

24, Como se percebe do simples cotejo entre as normas dos anteprojetos de lei
E estadual e municipal e os dispositivos da Constituigdo e da legislagdo federal acima transcritos, o
Programa Escola sem Partido apenas repete, explicita e especifica preceitos, principios e garantias
constitucionais e legais em vigor no pais, sé inovando no ordenamento juridico ao tornar obrigatoria a

afixagdo de cartazes nas salas de aula e nas salas dos professores.
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25. Ora, nada impede que preceitos da Lei Maior sejam reproduzidos na legislagio
infraconstitucional da Unido, dos Estados e dos Municipios — o que acontece, alids, com bastante
frequéncia. Seria perfeitamente legitimo, portanto, se uma lei estadual ou municipal, com o objetivo de
promover o respeito a determinados principios constitucionais dentro do ambiente escolar, se limitasse a
repeti-los em seu texto, tormando obrigatdria a afixacdio nas salas de aula de cartazes com o seguinte
contefido:

26. Ninguém se atreveria a pdr em duvida a coustitucionalidade {formal ou
material) de uma lei estadual ou municipal com esse teor. Evidentemente, porém, essa lei estaria fadada a
nfo alcangar o objetivo a que se propde, de promover o respeito aos referidos preceitos constitucionais

dentro das escolas e prevenir a ocorréncia de violagdo dos direitos subjetivos que delas se originam.

27. Com efeito, esperar que um estudante brasileiro do ensino fundamental e médio
seja capaz de deduzir daqueles principios e garantias as regras de conduta que devem ser observadas por

seus professores em sala de aula é esperar por um milagre.

28. Para fazer com que a Constitui¢do seja efetivamente compreendida e respeitada
dentro das escolas & preciso ir além da simples e estéril reprodugfo literal dos principios; € preciso
traduzi-los para uma linguagem menos abstrata; contextualizd-los para a realidade da sala de aula;
explica-los, sem ampliar ou reduzir o seu alcance, a fim de que os alunos — e também os professores —
sejam capazes de entender o que eles significam, concretamente, no seu dia a dia dentro da escola.

Tem-se, desse modo, que,

e se a liberdade de consciéncia e de crenga € inviolavel (CF, art. 5% VI), o

Professor ndo pode se aproveitar da audiéncia cafiva dos alunos para



promover o0s seus proprios interesses, opinioes, concepgdes olt preferéncias

ideolégicas, religiosas, morais, politicas e partiddrias;

o se o direito 3 intimidade & invioldvel (CF, art. 5°, X), o Poder Priblico ndo pode

se imiscuir no processo de amadurecimento sexual dos alunos;

e se ninguém pode ser privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou
convicgdo politica ou filosdfica (CF, art. 5°, VIII), o Professor ndo pode
prejudicar ou constranger os alunos em razdo de suas convicgbes politicas,

ideologicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

e se o ensino se baseia na liberdade de aprender e de ensinar e no pluralismo de
ideias (CF, art. 206, 11 e 11I), o Poder Publico nio pode permitiv nenhuma
forma de dogmatismo ou proselitismo na abordagem das questdes de género; e
o Professor, ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, deve
apresentar aos alunos, de forma justa — isto &, com a mesma profundidade e
seriedade = as principais versoes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes

a respeito da matéria;

e se todos s3o iguais perante a lei (CF, att. 5°, capuf) e a impessoalidade & um dos
principios da administragfio ptblica (CF, art. 37, capul), o Professor ndo pode
favorecer os alunos em razdo de suas convicgées politicas, ideolégicas, morais

ou religiosas; nem fazer propaganda politico-partiddria em sala de aula;

® se a crianca, o adolescente ¢ o jovem devem ser colocados a salvo de qualquer
forma de exploragiio (CF, art. 227, caput), o Professor nio pode incitar seus

alunos a participar de manifestagdes, atos publicos e passeatas;

e se a familia tem especial prote¢do do Estado (CF, art. 226, caput), o Professor
deve respeitar o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a
educacdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas préprias convicgoes,
como determina, de resto, o artigo 12, 4, da CADH.

29, Como se vé, as regras de conduta previstas no Programa Escola sem Partido sdo
meros desdobramentos l6gicos dos preceitos constitucionais que lhes servem de fundamento. Ao aprovar
essas regras, o legislador estadual ou municipal ndo exerce atividade criadora de direito; ndo introduz no
ordenamento juridico nenhuma obrigacdo que ja ndo exista; ele apenas explicita alguns dos efeitos que
aqueles preceitos constitucionais jd produzem por si mesmos, independentemente de qualquer intervengao
do legislador ordinario.

30. Com efeito, onde existe pluralismo de ideias nfio pode haver dogmatismo; onde
existe impessoalidade nfio pode haver propaganda politico-partiddria; onde existe liberdade de
consciéncia e de crenga ndo pode haver proselitismo (religioso ou ideolbgico); onde existe liberdade de
aprender ndo pode haver maniputagdo de informacdes; onde existe o dever de protegdo & familia ndo pode
haver ataque ou menoscabo 4 autoridade dos pais sobre os fithos.
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31. Assim, ndo hé como fugir & conclusdo anunciada no inicio deste parecer, no
sentido de que a proposta em exame ndo s6 ndo viola a Constitui¢io, como visa a garantir que ela seja

respeitada dentro das escolas pertencentes aos sistemas de ensino dos Estados e dos Municipios.

32. Examinamos a seguir algumas possiveis objeces 4 constitucionalidade formal
dos anteprojetos de lei.

COMPETENCIA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS
PARA DISPOR SOBRE A MATERIA

33. A vista do que se expds até aqui, podemos afirmar que o Programa Escola sem
Partido apenas repete aquilo que ja consta da Constituicio Federal, da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos ¢ do Estatuto da Crianga e do Adolescente, servindo-se por vezes de outras palavras
(para expressar o mesmo contetido) com o Ginico propésito de fazer com que o sentido das normas seja

efetivamente compreendido pelos seus destinatérios. O objetivo final & assegurar o respeito 2
Constituigio ¢ 4 leis mencionadas dentro das escolas.

34, Ora, compete a todos os entes federados fazer com que a Constituic3o e as leis
do pais sejam respeitadas em suas respectivas esferas politico-administrativas. E o que estabelece,

expressamente, o artiga 23, inciso I, da Constituiciio Federal:

Art, 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢

dos Municipios:

I — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui¢bes democriticas e

conservar o patrimonio publico;

3s. Portanto, se os deveres previstos no Programa Escola sem Partido ja existemn; e
se eles decorrem da Constitui¢io Federal, da CADH e do ECA, cabe aos Estados e Municipios adotar as
medidas que julgarem adequadas para fazer com que sejam respeitados dentro das escolas pertencentes

20s seus respectivos sistemas de ensinos.

36. Uma vez que a violagiio desses deveres configura ato ilicito, afirmar que os
Estados e Municipios nfio tém competéncia para dispor sobre a matéria € o mesmo que negar a esses entes
da federacio o direito e o dever de tentar coibir a pratica de atos ilicitos no ambito dos seus respectivos
sisternas educacionais. Atos ilicilos, no custa ressaltar, cuja préitica pode acarretar prejuizos o
patriménio piblico, tendo em vista que os Estados e Municipios sdo responsaveis pelos danos

eventualmente causados por seus agentes, como dispde o artigo 37, § 6°, da Constituigdo:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servicos piiblicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o

responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

37. Assim, a competéncia dos Estados e Municipios para dispor sobre a matéria

também se justifica em face do dever de conservagdio do patriménio piblico.
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38. Cabe notar ainda que a doutrinagio ideoibgica e a propaganda politica e
partidaria nas escolas e universidades constituem uma fraude e uma ameaga inequivocas ao regime
democratico, na medida em que se valem do sistema piiblico de ensino para desequilibrar o jogo politico
em favor de determinados ;_c;ompetidores. Escusado dizer que a notdria intensificacio da propaganda
partidaria dentro das instituigdes de ensino nos meses que antecedem as eleigGes passa inteiramente ao
largo do radar da Justica Eleitoral. Assim, ao aprovar o Programa Escola sem Partido, Estados e
Municipios atuam decididamente no sentido de zelar pela guarda das institui¢des democraticas, como
prescreve o artigo 23, 1, da Constituigdo.

39. Zelar pela guarda da Constituigio e das leis dentro das escolas significa
proteger os direitos subjetivos que delas emanam para os estudantes, isto &, as criangas e adolescentes que

constituem a principal clientela da educagfo bésica.

40, Trata-se, no caso, do direito subjetivo dos alunos & liberdade de consciéncia e
de crenca; & intimidade; a liberdade de aprender; ao pluralismo de ideias; 2 isonomia e & impessoalidade,
enquanto usuarios de um servigo publico; 4 prote¢do integral; & dignidade e a inviotabilidade psiquica e
moral.

41. Ora, & competéncia da Unifio, dos Estados e do Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre pr(;teg&o @ infincia e a juventude (CF, art. 24, XV), sendo certo que essa

competéncia também é compartilhada com os Municipios (CF, art. 30, I e IF).

42, Isto porque, segundo o artigo 227, caput, da Constituicdo, € dever do Estado —
vale dizer, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — assegurar a crianga, ao
adolescente € ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & dignidade, ao respeito e a liberdade, além de
coloca-los a salvo de toda forma de exploragéo.

43, Sintetizando o mandamento constitucional, o artigo 70 do ECA estabelece:

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos

direitos da crianga e do adolescente.

44, E dessa prevengdo que se cuida nos anteprojetos de lei em anélise. Sem inovar
no ordenamento juridico — exceto, como j4 sc observou, na parte em que torna obrigatoria a afixagio de
cartazes nas salas de aula ¢ nas salas dos professores —, o Programa Escola sem Partido visa a proteger os
direitos da crianga e © adolescente dos notérios abusos que vém sendo praticados dentro das escolas
brasileiras.

45. Ao contririo do que pode parecer 2 primeira vista, os anteprojetos de lei do
Escola sem Partido ndo contém disciplina sobre educagdo. Eles ndo tratam, com efeito, de qualquer das
matérias versadas na Lei de Diretrizes e Bases: organizagdo da educacdo nacional; niveis e modalidades
de educaciio e ensino; composigio e duragdo dos niveis escolares; finalidades da educagfio; defini¢o de
contetidos curriculares; carga horaria minima anual; sistemas de progressio, requisitos para o exercicio da
docéncia, regras para a valorizagdo dos profissionais da educac8o etc. Nada disso. Seu objetivo é conferir

efetividade a principios constitucionais aplicaveis indistintamente a todos os dominios da administragdo
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publica — os principios republicano e democrético; a impessoalidade, isonomia, pluralismo politico,
laicidade, cidadania e protegdo integral da crianga e do adolescente —; e prevenir a violagdo de direitos
fundamentais dos usudrios dos servigos educacionais prestados pelas escolas, direitos que se originam de

Dormas constitucionais e legais cuja vigéncia e eficicia s8o inquestiondveis.

46. Assim, 2o aprovar o Programa Escola sem Partido, Estados e Municipios nio
estdo exercendo a competéncia legislativa concorrente prevista no artigo 24, TX, da Constituigio (legislar
sobre educagdo), nem usurpando a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases
da educagdo nacional (CF, art. 22, XXIV), que sdo competéncias para inovar no ordenamento juridico.

47. Em suma, a competéncia dos Estados e Municipios para dispor sobre a matéria
contida no Programa Escola sem Partido assenta nos artigos 23, I, 24, XV, e 227, caput, da Constituigio
Federal.

48. Quanto ao artigo 5° — segundo o qual “As escolas particulares que atenden: a
orientagdo confessional e ideologia especificas poderdo veicular e promover os conteidos de cunho
religioso, moral e ideologico autorizados contratualmente pelos pais ou responsaveis pelos estudantes. "
—, ndo ha cogitar de invasdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF, art.
22, 1). A toda evidéncia, o dispositivo apenas explicita, para evitar mal-entendidos, que a lei ndo limita,
nem poderia limitar, a liberdade dos pais e das instituigies de que trata o art. 20, ITT, da LDB (“escolas
particulares que atendem a orienfacdo confessional e ideologia especificas”) de ajustarem
contratualmente os conteiidos de cunho religioso, moral e ideoldgico que serfio transmitidos aos alunos.
Trata-se de norma meramente expletiva, de viés consumerista, que enfatiza a importincia do contrato de
prestagio de servigos, com o objetivo de prevenir a ocorréneia de conflitos.

49. No tocante ao artigo 4° — que torna obrigatoria 2 afixagfio de cartazes nas salas
de aula e nas salas dos professores —, a competéncia legislativa do Estado e do Municipio ¢ manifesta,
tanto a luz do disposto nos artigos 24, XV, 25, caput, ¢ § 1°, e 30, I eI, quanto a luz dos artigos 23,1, e
227, caput, da Constituig&o. Como ja observamos, a medida prevista no artigo 4° ¢ apenas uma forma de
zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e do patriménio piiblico; e de prevenir a ocorréncia de violagio
de direitos das criangas e adolescentes que frequentam as escolas pertencentes aos sistemias estaduais e

municipais de ensino (ECA, art. 70).
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA

50. As matérias sujeitas 2 iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estdo
previstas, taxativamente (numerus clausus), no artigo 61, § 1°, da Constitui¢dio Federal. Esse dispositivo —
de aplicagio obrigatoria a Estados e Municipios, segundo a pacifica jurisprudéncia do STF — estabelece
que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica {e, consequentemente, dos (Governadores
Prefeitos) as leis que:

“I — fixen: ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

1l — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos puiblicos na administragdo direta e

autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;
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b} organizag@o administrativa e judicidria, matéria lributéria e orcamentéria,
servicos puiblicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pitblica da Unido, bem
COMO hormas gerais para a organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria
Priblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracio publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

) militares das Forgas Armadas, sex regime juridico, provimento de cargos,
promogades, estabilidade, remuneragdo, reforma e (transferéncia para a

reserva.”

51 Ora, o Programa Escola sem Partido evidentemente nfo trata das matérias
referidas no inciso 1 e nas alineas “a”, “b”, “d”, “e” & “f” do inciso L.

52. Quanto 2 alinea “c¢” do inciso II, € também manifesto que ela nfo incide no caso
€m exame, uma vez que as normas veiculadas nos anteprojetos ndo dizem respeito aos servidores
publicos e seu regime juridico, e sim a principios que regem a administragdo piiblica ¢ a direitos

subjetivos dos usudrios dos servigos prestados pelas escolas.

53 Cuida-se, como j& se observou, de normas de hierarquia constitucional
destinadas a regular as relagdes dos professores com os usuarios de servigos prestados pelos Estados e
Municipios por seu intermédio; e ndo de regras funcionais destinadas a regular as relagGes juridicas
desses servidores com a administragdo piblica.

%
54. Seja como for, o Programa Escola sem Partido ndo cria para os professores,
enquanto servidores piblicos, nenhuma obriga¢io que eles j4 ndio tenham por forga da Constituigio
Federal, da CADH, e do ECA. Na verdade, ele apenas explicita deveres que correspondem a direitos que
os estudantes e seus pais ou responséveis ja possuem.

55. O objetivo do Programa Escola sem Partido é prevenir a violagio desses
direitos, informando os alunos sobre a existéncia dos deveres que lhes correspondem. A iniciativa das leis

que visem 4 protegdo dos direitos da crianga e do adolescente também ndo estd reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

INEXISTENCIA DE PROIBICAO DE AUMENTO DE DESPESA

56. Persiste em algumas casas legislativas do pais a crenga de que projeto de lei de
iniciativa parlamentar néo pode acarretar aumento de despesa. Esse anacronico entendimento tem sua
origem no art. 57, II, da Emenda Constitucional 1/69, que previa a seguinte disciplina:

Art. 57. E da competéncia exclusiva do Presidente da Republica a iniciativa das
leis que:
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57.

estabelecer que:

58.

II — criem cargos, funcdes ou empregos publicos ou aumentem vencimentos ou
a despesa publica;

A Constituigio de 1988, todavia, n3o repetiu essa regra, limitando-se a

Art. 63. Nao sera admitide aumento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repitblica, ressalvado
o disposto no art. 166, § 3°e § 4%

O que se proibe nesse dispositivo € que, “nos projetos de iniciativa exclusiva do

Presidente da Repiblica”, as emendas apresentadas pelo legislativo acarretem aumento de despesa.

59.

Nio existe, portanto, na Constituigdo de 1988, nenhuma proibicdo a que projeto

de lei de iniciativa parlamentar - que trate, portanto, de matéria néo prevista no artigo 61, § 1°, da Lei

Maior ~ possa acarretar aumento de despesa.

60.

Nesse sentido se orienta a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

como se vé dos precedentes cujas ementas se transcrevem:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA
LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE
DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NAO ACOLHIDA. (...)

I. Ao contrério do afirmado pelo requerente, a lei afacada ndo cria ou
estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. Ndo procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa 56 poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, ent numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do
do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Piblica,
notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder Executivo.
Precedentes. (...)

(ADI 3394, Rel. Min. Eros Grau, DJe de 24.08.2007)

= ok %

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 11.530, de 21 de
setembro de 2000, do Estado do Rio Grande do Sul. Inclusdo do Municipio de
Santo Anténio da Patrulha na Regido Metropolitana de Porto Alegre. Vicio de

iniciativa. Inexisténcia. Improcedéncia do pedido.
L)

17



61.

2. O impedimento constitucional d atividade parlamentar que resulte em
aumento de despesa (art. 63, I, CF/88) s6 se aplica aos casos de iniciativa
legislativa reservada. Ademais, conforme esclarece a Assembleia Legislativa, a
inclusdo de municipio na regido metropolitana ndo gera aumento de despesa
para o Estado, uma vez que “a dotagéio orcamentdria estd vinculada a prépria
regido metropolitana, independentemente do mimero de municipios que a
integrem, sendo irrelevante, portanto, a inclusiio posterior de Municipio da

regido em comento”.

(ADI1 2803, Rel. Min. Dias Toffoli, Dle de 19.12.2014)

* * X

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus
érgéos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso

extraordingrio provido.
(ARE 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11,10.2016).

Vale citar a respeito da matéria o estudo de José Mauricio Conti: =

“Néo se pode aceitar, por conseguinte, em face do texto constitucional vigente,
a tese de que sdo de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo as leis
que disponham sobre ‘aumento de despesa’, conforme entendimento construido
sob a égide do ordenamento juridico jd ndo mais em vigor, sustentado em
disposigio constitucional hoje inexistente.

()

e
Ademais, como jd explicitado, a iniciativa reservada é hipotese excepcional, s6
admissivel em face de texto constitucional explicito, e ndo hd dispositivo
constitucional ou legal em vigor que reserve ao Chefe do Poder Executivo a

iniciativa legislativa em caso de aumento de despesa.

Ndo sendo cabivel interpretagdo ampliativa na hipétese, e ndo havendo também
argumentos consistentes para tal interpretagdo, como se demonsirou, é for¢oso
reconhecer ser concorrente a iniciativa em projetos de lei que aumentemn a

despesa, ou seja, trata-se de iniciativa legislativa geral. (...)

4 CONTI, José Mauricio, “Iniciativa legislativa em matéria financeira”, in Orgamentos piblicos e direito financeiro; Editora

Revista dos Tribunais.
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Ndo ha vedagdo expressa d iniciativa legislativa para tais hipéteses, o que por
si s6 impede reconhecer ser ela privativa do Chefe do Poder Executivo.
Acrescente-se que restringir a iniciativa legislativa nestes casos ao Chefe do
Poder Executivo implica transferir-lhe a quase totalidade do poder de iniciar o
processo legislativo, tornando, na prdtica, a excegdo, que é a iniciafiva

reservada, em regra; e a regra, que ¢ a iniciativa geral, em excegdo.

Mesmo que eventuais projetos de lei que instituam programas, acées
governamentais e politicas publicas em geral ndo tenha como conter previsao
dos exatos recursos disponiveis, até pela inviabilidade prética de fazé-lo, uma
vez que nem sempre se lerd a exata dimensdo deles, isto ndo altera o aspecto
subjetivo da iniciativa legislativa. Continuard sendo geral, admitindo-se a

multiplicidade de érgdos e pessoas gue possam exercé-la.”

G2. Nao existe, portanto, inconstitucionalidade formal na regra que prevé a afixacio
de cartazes nas salas de aula das escolas piblicas pertencentes aos sistemas estadual e municipal de

ensino.

CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

63. Afastadas as principais objegSes 4 constitucionalidade formal dos projetos de lei
estadual e municipal de iniciativa parlamentar que instituem o Programa Escola sem Partido no 4mbito
dos seus respectivos sistemas de ensino, cabe demonstrar que suas normas nio contrariam materialmente

nenhum dispositivo da Constituiggo Federal.

64. Para isso, nada é mais simples e apropriado do que o argumento ad absurdum:
para se considerar que os deveres previstos no projeto sdio inconstitucionais, € necessario supor que a

Constituigdo Federal garante aos professores:

o direito de se aproveitar da audiéncia cativa dos alunos para promover os seus

préprios interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias ideoldgicas,

religiosas, morais, politicas e partidarnas;

e o direito de favorecer, prejudicar ou constranger os alunos em razio de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

e o direito de fazer propaganda politico-partiddria em sala de aula, e incitar os

alunos a participar de manifestagdes, atos piblicos e passeatas;

e o diretlo de omitir ou distorcer teorias, opimides e pontos de vista discordantes

dos seus;

e o direito de transmitir aos filhos dos outros as suas proprias convicgdes

religiosas e morais; e

e o direito de permitir que estudantes ou terceiros também exercam, dentro da

sala de aula, os direifos assegurados nos itens anteriores.
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65. A monstruosidade dessa suposigio fala por si. Com efeito, se esses direitos
fossem garantidos pela Constitui¢do Federal,

e aliberdade de consciéncia e de crenga dos alunos, seria letra morta;

e aneutralidade politica, ideolégica e religiosa do Estado, seria letra morta;
e aliberdade de aprender dos alunos, seria letra morta;

e a garantia do pluralismo de ideias, seria letra morta;

e o direito dos pais dos alunos sobre a educagio religiosa e moral dos seus filhos,

seria letra morta.

66. Ou seja, se o Programa Escola sem Partido fosse materialmente
inconstitucional, os professores teriam o direito de exercer um poder tirdnico em sala de aula, e tanto os
cstudantes como seus pais seriam obrigados a s submeter, como vém de fato se submetendo por pura
falta de conhecimento juridico; por ignorar a existéncia dos deveres previstos nos anteprojetos de lei. E

esse déficit inaceitavel de cidadania que o Programa Escola sem Partido pretende eliminar.

67. Evidentemente, os anteprojetos sé poderiam ser acusados de impor uma
restrigiio desproporcional aos direitos dos professores — como pretendem alguns —, se 0s professores

tivessem aqueles direitos. Mas é claro que eles ndo os tém, nunca tiveram e jamais poderdo vir a té-]os.

68. Vale tecer algumas consideragdes sobre o artigo 12, 4, da CADH — repetido,
quase literalmente, nos anteprojetos de lei —, uma vez que a vigéncia e o alcance desse dispositivo tém
sido questionadas por setores militantes do Ministério Pablico Federal, com base no Protocolo Adicional
4 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, promulgado pelo Decreto n° 3.321/99.

69. Trata-s¢ no citado dispositivo de regra cuja existéncia deriva necessariamente
dos artigos 226, caput, e 229 da Constitui¢do:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

Art. 229. Os pais tém o dever de uma assistir, criar e educar os filhos menores,
e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,

caréncia ou enfermidade.

70. Como ja se observou, se a familia desfruta de especial prote¢do do Estado, a lei
ndo poderia deixar de reconhecer ¢ assegurar aos pais o direito natural de dirigir a educagdo religiosa e
moral dos seus filhos. Por outro lado, o dever dos pais de criar e educar os fithos menores, implica
necessariamente o direito de fazé-lo de acordo com suas proprias convicgdes religiosas e morais. Ou seja:

haveria uma patente inconstitucionalidade por omissdo se o artigo 12, 4, da CADH, ndo existisse.

FAS Com efeito, sem essa prerrogativa dos pais a familia ndo sobreviveria. Se os
> p P
pais ensinam aos seus fithos que “isso é pecado”, mas na escola eles aprendem com seus professores que

“pecado ndo existe” — ou vice-versa —, qual a chance de os filhos respeitarem seus pais? E, se ndo os
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respeitam, qual a chance de haver alguma harmonia no seio da familia? Argumenta-se que as criangas ja
sofrem influéncias das amizades, dos meios de comunicacgéo, etc. Nio ha davida. Mas sera desejavel
awmentar ainda mais as fontes de turbuléncia familiar? Em todo caso, as amizades € os meios de
comunicagdo ndo s#o obrigatérios, mas a escola é. Por isso, s6 ela estd em condigdes reais de disputar

com 0s pais a autoridade religiosa e moral sobre seus filhos.
72. Além disso, como observa Armindo Moreira, °

Um aluno, até seus 15 anos, terd tido, no minimo, 20 professores. Entre esses, ¢
natural que surjam: religiosos e aleus; fandticos, moderados e indiferentes —
para com Deus e para com a Pairia; preguicosos e trabalhadores; comipetentes
e incompetentes; castos, desregrados e homossexuais; sébrios e viciados:
disciplinados e revoltados. Serd que um ser humano pode ser educado® POF uma
turma tdo contrastante e contraditéria em habitos e convicgdes? E evidente que
ndo! (...) Se os professores quiserem influir na formacio moral e civica dos
alunos, terdo de o fazer com suas virtudes e com seus defeitos — e na

consciéncia do educando ficard um feixe de contradigdes, um caos.

73: E, portanto, na defesa da sanidade ¢ da integridade psiquica e moral dos filhos
que a legislagéo, sabiamente, reserva aos pais o direito de dirigir-thes a educagfo religiosa € moral. Nesse
sentido também estabelece o artigo 22, pardgrafo {inico, do ECA, uma lei protetiva dos direitos da crianga
¢ do adolescente:

Pardgrafo timico. A4 mde e o pai, ou os responséveis, tém direitos iguais e
deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e na educa¢do da
crianga, devendo ser resguardado o direito de transmissio familiar de suas

crengas e culturas, assegurados os direitos da crianga estabelecidos nesta Lei.

74. Cumpre ter em vista, por fim, que sdo os pais, e ndo os professores ou os
funcionarios do MEC e das secretarias de educagfo, que terdo de arcar com as consequéncias juridicas do
mau comportamento dos seus f{ithos menores. Eles é que pagardo a conta dos prejuizos que seus filhos
vierem a causar. Portanto, além de natural e justo, & 16gico que seja deles, e de mais ninguém, o direito de
dizer aos seus filhos o que € certo ¢ o que ¢ errado em matéria de religifio e de moral. Meus filhos, minhas

Fegras.

75. E 6bvio que ndo se trata de um direito absoluto. E dbvio que o direito dos pais
deve ser exercido em conformidade com a lei e no melhor interesse dos filhos. Mas também & ébvio que a
regra do artigo 12, 4, da CADH, existe principalmente no interesse dos filhos, e sé pode ser afastada em

situagdes comprovadamente lesivas A sua seguranga e bem-estar.

* Professor néo é educador, 3* ed., p. 8, Cascavel-PR, 2012.
¢ Para Armindo Moreira, educar & “promover, na pessoa, sentimentos e hibitos que lhe permitam aduptar-se e ser feliz no meto
em que hd de viver”; e instruir € “proporcionar conhecimenios e habilidades que permitam é pessoa ganhar seu pio e sen

conforto com facilidade”.
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76. Pois bem. E apenas isso o que estabelece o mencionado Protocolo Adicional 4

Convengdo Americana sobre Direitos Humanaes, ao prescrever no artigo 13, itens 2 ¢ 3, que:

2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educacao devera
orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
sentido de sua dignidade e deverd fortalecer o respeito pelos direitos humanos,
pelo pluralismo ideologico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela
paz. Convém, também, em gue a educagdo deve capacitar todas as pessoas
para participar efetivamente de uma sociedade democréfica e pluralista,
conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a compreensdo, a folerdncia e a
amizade entre todas as naces e todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e

promover as atividades em prol da manutencdo da paz.

3l

De acordo com a legislagdo interna dos Estados-Partes, os pais terdo direifo a
escolher o tipo de educagio que deverd ser ministrada aos seus fithos, desde

que esteja de acordo com os principios enunciados acima.

77. Basta ler o dispositivo para concluir que ele ndo revoga o artigo 12, 4, da
CADH — nem poderia fazé-lo sem ofender manifestamente os artigos 226, caput, e 229, da Constituigio
Federal. Vale dizer: o Protocolo Adicional ndo transferiu ao Estado, e muito menos 4 sua burocracia, o
‘_ direito dos pais sobre a educagdo religiosa e moral dos seus filhos. A regra geral continua a ser aquela que
[ garante aos pais o direito a que seus filhos recebam a educagdo religiosa e moral que esteja de acordo com
suas proprias convicgdes. O Estado s6 pode intervir em situagdes particulares, caso haja indicios
concretos de que o tipo de educagdo escothida pelos pais é incompativel com os objetivos enunciados no
item 2.

78. De todo modo, o principio constitucional da laicidade j& seria suficiente para
impedir que instituigdes piiblicas de ensino sejam usadas para promover valores, comportamentos e
atitudes objetivamente fiostis 2 moralidade dessa ou daquela religido. E que, como se sabe, as religiGes
i ndo se constituem apenas de narrativas, ritos e dogmas; elas também possuem a sua moralidade. A
moralidade cristé, por exemplo, ¢ indissocidvel da religifio cristd. Portanto, se o Estado deve ser neutro em
b relagdo a todas as religides, como impde o principio da laicidade, nfio podem os professores se aproveitar
dos seus cargos para menosprezar ou ridicularizar, de forma direta ou indireta, os valores e os sentimentos
| morais associados a determinada tradigfio religiosa, por mais que se choquem com swas proprias
convicgdes ou as convicgdes dos governantes.

79. Quanto ao artigo 4° dos anteprojetos, nio ha nada na Constituigio Federal que
I impega uma lei estadual ou municipal de tornar obrigatéria a afixacido de cartazes nas salas de aula das
escolas pertencentes ao sistema de ensino do préprio Estado e do préprio Municipio. A finalidade do
cartaz ¢ demarcar, no espago compartilhado da sala de aula, os limites juridicos da atividade docente,

assegurando que os estudantes do ensino fundamental e médio possam se certificar, a cada momento ¢ nas
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mais variadas circunstincias, dos direitos que a Constituicdo, a CADH e o ECA lhes garantem. Conhecer
os proprios direitos é questio de esirita cidadania.

80. O artigo 5°, como ja se observou, se limita a explicitar a liberdade contratual
das escolas particulares e dos usuédrios dos servigos que elas prestam: a Constituicdo Federal ndo impede

os pais de compartilhar com as escolas particulares seu direito sobre a educacio religiosa e moral dos seus
filhos.

81. Por fim, o artigo 6° apenas declara que os preceitos, principios e garantias
constitucionais e legais referidos no projeto sfo aplicdveis a outros dominios da educagiio, compreendidos
na competéncia dos Estados ¢ dos Municipios.

82. Conclui-se, portanto, que o Programa Escola sem Partido ndo padece de
nenhuma incoastitucionalidade material.

INVERDADES E EQUIVOCOS SOBRE O
PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO

83. Diante da patente dificuldade em articular argumentos juridicos contra a
proposta do Movimento Escola sem Partido, seus adversarios vém utilizande para atacd-la a conhecida
“faldcia do espantalho”: distorcem seu contelildo para tentar convencer os desavisados de que ela &

incompativel com a Lei Maior. Examinamos a seguir algumas dessas inverdades.

84. Afinna-se que a proposta impede o professor de falar sobre politica. Se fosse
verdade, os anteprojetos seriam inconstitucionais, por cerceamento 3 liberdade de aprender e de ensinar.
Mas ¢ falso. O artigo 3°, IV, é expresso: “ao fratur de quesiées politicas, socioculturais e econémicas, o

il

professor apresentara aos alunos...”.

85. Afirma-se que a proposta impede o professor de ensinar a teoria da evolugdo. Se
fosse verdade, haveria inconstitucionalidade por cerceamento a liberdade de aprender e de ensinar. Mas ¢
falso. O professor tem o dever de ensinar a teoria da evolugHo; sé ndo pode fazé-lo de forma dogmatica,
como se infere do artigo 3°, IV, dos anteprojetos de lei; nem aproveitar-se do tema para ridicularizar 2

crenca dos alunos no relato biblico da criagdo, como prescreve o inciso IT do mesmo dispositivo.

86. Afirma-se que a proposta impede o professor de abordar as questSes de género.
Se fosse verdade, a liberdade de aprender dos alunos estaria sendo cerceada. Mas € falso. O que a
proposta nfio permite é que seja adotada qualquer forma de dogmatismo ou proselitismo na abordagem
das questdes de género. Ou seja: ao tratar dessas questdes, o professor déve observar a regra do artigo 3°,
IV, dos anteprojetos: “apresentar aos alunos. de forma justa — isto é, com a mesma profundidade e

seriedade ~ as principais versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da matéria”.

7. Em resumo, o Programa nio interdita nem poderia interditar o ensino cientifico
de nenhum contetido, cabendo as autoridades educacionais a tarefa de definir, em conformidade com a

legislaggo aplicavel, aquilo que deve ser ensinado nas escolas.
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88. Afirma-se que a proposta impede o professor de opinar sobre as questoes que
constituem o objeto da sua disciplina. Se fosse verdade, a liberdade de ensinar do professor estaria sendo
cerceada. Mas é falso. O Programa ndo impede o professor de dar sua opinido, mas apenas de tentar

impd-la como verdade aos alunos, omitindo ou desqualificando outras opinides relevantes.

9. Afirma-se que a proposta representa uma intervencgio estatal na educagfo.
Falso. O ensino obrigat6rio é que representa uma gigantesca intervencio estatal na vida dos individuos e
suas familias. O Programa Escola sem Partido apenas explicita os marcos juridicos dessa intervengao,
com o objetivo de impedir o abuso de poder por parte dos agentes do Estado, e de proteger os direitos da
parte mais fraca, como determina o art. 70 do ECA: “E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga

ou violagdo dos direitos da crianca e do adolescente.”

90. Afirma-se que os casos de doutrinag@io sio isolados, e que por isso a medida
seria desnecessaria. Nada mais falso. As evidéncias do carater sistémico do problema séo abundantes e
irrefutdveis. S3o fatos notérios que ninguém mais tem direito de ignorar. Mas ainda que ndo fossem.
Ainda que existissem meros indicios de que as escolas poderiam estar sendo usadas para fins de
doutrinagdo ideolégica e de propaganda politica e partidaria. Ainda assim, o poder publico teria o dever
de agir preventivamente com o objetivo de impedir a ocorréncia de ameaga ou violagao dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, conforme os artigos 227, caput, da CF, e 70 do ECA.

91. Afirma-se que a proposta ignora o fato de que “n@o existe neutralidade na
ciéncia”. Trata-se, porém, de mera tentativa de mistificagfo, que confunde miseravelmente o plano do ser
com o do dever ser. O fato de a perfeita neutralidade na ciéncia ser um ideal inatingivel ndo exime o
professor do dever a todos imposto de cumprir 2 Constituig#o, respeitando a liberdade de consciéneia € de
crenga dos alunos, o pluralismo de ideias, a impessoalidade, o direito dos pais sobre a educagéo religiosa e
moral dos seus filhos etc. Usar esse argumento para justificar a doutrinagdo é como tentar justificar o

roubo pela existéneia da cobiga.

92. Afirma-se que os deveres previstos nos anteprojetos sdo vagos, criando situagao
de inseguranga juridica para os professores. Néo ¢é verdade. O cariter ilicito das condutas descritas na
proposta é inequivoco. Mais que isso: a percepgio de que se estd diante de praticas abusivas & infuitiva.
Seria obviamente impossivel € incompativel com a exigéncia de abstragao das regras juridicas em geral,
enumerar de forma pormenorizada as infinitas acdes capazes de afrontar os principios e garantias
constitucionais que embasam o Programa. Em caso de ditvida sobre a licitude de determinada abordagem
em sala de aula, o professor deve agir com redobrada prudéncia para ndo acabar violando os direitos dos
seus alunos. Afinal, prudéncia é o minimo que se espera dos profissionais que tém sob sua guarda e
autoridade individuos vulneraveis em processo de formago. Em todo caso, nada impede um professor de

gravar suas aulas para se precaver contra acusagdes infundadas. i

7 Um arquivo MP3 com uma taxa de compressio 128Kbs {qualidads proxima & de um CD) ocupa aproximadamente
0,92Mb/min. Logo, um HD externo de 1Tb {com custo aproximado de R$ 250,00) tem capacidade para arquivar mais de 21 mil
aulas de 50 minutos.
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93, Afirma-se que a proposta impde uma censura ao professor. Mas isso também &
falso. Nao pode haver censura onde nio existe liberdade de €Xpressdo, uma vez que censura significa
cerceamento 2 liberdade de expressdo; e ndo existe liberdade de expressio no exercicio da atividade
docente. Se existisse, o professor nfo seria obrigado a transmitir aos alunos o conteido da sua disciplina;
poderia passar o tempo todo de todas as aulas em siléncio ou discorrendo sobre os mais diversos assuntos.
Nisso consiste, afinal, a liberdade de expresso: no direito de dizer qualquer coisa sobre qualquer assunto.
Se os professores tivessem esse direito, a liberdade de consciéneia e de crenca dos alunos, cuja presenca
em sala de aula € obrigatdria, seria letra morta, pois eles seriam obrigados a escutar o discurso dos seus
professores a respeito de qualquer assunto. Nada impediria um professor cristdo de usar suas aulas para
catequizar os alunos, nem um professor marxista de tentar persuadi-los de que a religido € épio do povo.

94, “Em uma sala de aula — ensinava Max Weber —, a palavra é do professor, e os
estudantes estdo condenados ao siléncio. Impéem as circunstincias que os alunos sejam obrigados a
seguir os cursos de um professor, tendo em vista a futura carreiva; e que ninguém dos presentes a uma
sala de aula possa criticar o mestre. E imperdodvel a um professor valer-se dessa situagdo para buscar
incutir em seus discipulos as suas proprias concepgdes politicas, em vez de lhes ser util, como é de seu

dever, através da transmissdo de conhecimento e de experiéncia cientifica.”
ENSINO RELIGIOSO

95. Por fim, o Programa Escola sem Partido nada tem 2 ver com o ensino religioso,
de que tratz o artigo 210, § 1°, da Constituigdo, segundo o qual “o ensino religioso, de matricula
Jacultativa, constituird disciplina dos hordrios normais das escolas puiblicas de ensino fundamental”. O
que se explicita na proposta ¢ a proibigdo de que, fora dessa hipétese — em que, repita-se, a matricula é
facultativa —, o professor se aproveite da presenca obrigatéria dos alunos em sala de aula para promover
suas proprias concepgdes, opinides ou preferéncias religiosas. A proposta ressalva, porém (e ndo poderia
deixar de fazé-lo), o direito das escolas particulares confessionais de promover os contelidos religiosos,

morais e ideolégicos autorizados contratualmente pelos pais ou responsdveis pelos estudantes.
CONCLUSAO

96. Como pensamos haver demonsirado, o Programa Escola sem Partido nio &
inconstitucional. Inconstitucional ¢ o uso ideolégico, politico e partidario do sistema de ensino;

inconstitucionais, além de covardes e antiéticas, sdo as praticas que ele pretende coibir.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2018

Miguel Nagib
OAB/DF n° 17.610

25



ESCOLA
ZPARTIDO

Excelentissimo Senhor Corregedor Nacional do Conselho Nacional do Ministério Piblico

Associacdo Escola sem Partido (ESP), pessoa juridica de direito privado, com
registro no 1° Oficio de Notas, Registro Civil e Protesto, Titulos ¢ Documentos ¢ Pessoas Juridicas do
Distrito Federal, sob o niimero 3.542, com sede no SHN Quadra 01, Edificio Le Quarticr, sala 1418.
Brasilia-DF, CEP 70701-000, CNPJ n® 23.857.417/0001-70, por seu presidente (doc. 01). vem
apresentar reclamacfio disciplinar, contra Subprocuradora-Geral da Republica Deborah Duprat.

pelos motivos que passa a expor:

L. O Movimento Escola sem Partido — que deu origem a associacdio homénima,
criada em 2015 ~ surgiu em 2004 como reagio a duas praticas ilicitas amplamente disseminadas por
todo o sistema de ensino: a doutrinagdo e a propaganda politica, ideoldgica e partidaria nas salas de
aula e nos livros didaticos; ¢ a violagio — pelo governo, pelas escolas e pelos professores — do art. 12,

4, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sfio José da Costa Rica), segundo o

gual:
"Os pais e, quande jor o caso. os tutores, 1€m direito a gue seus fithos e pupilos
recebam a edncagdo religiosa e wmoral gue esteja de acorde com suas proprias
convicefes .

2. Entre os objetivos associativos da ESP estdo a defesa e a promocio da

liberdade de consciéncia ¢ de crenca e da liberdade de aprender dos estudantes, e do direito dos pais

sobre a educagio religiosa € moral dos seus filhos.

3, No cumprimento desses objetivos — e tendo em vista o disposto nos artigos 129,
II, da CF, e 11 e seguintes da LC 75/93, que atribuem ao Ministério Piiblico a defesa dos direitos
constitucionais do cidadio, com o objetivo de garantir o seu efetivo respeito pelos Poderes Pablicos —,
a ESP enviou a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC), em 18.07.2016, mensagem
eletronica com o seguinte teor (doc. 02):

“Sou coordenador do movimento Escola sem Partido (ESP) e Presidente da

Associagiio de mesmo nome que fem por objetivo combater a instrumentalizagédo do
ensino para fins politicos e partiddrios nas escolas e universidades brasileiras, bem
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como defender o direifo dos pais a que seus filhos menores recebam educagio moral e
religiosa que esteja de acordo com suas convicgdes.

Venho solicitar o agendamento de audiéncia com a Procuradora Federal dos Direitos
do Cidaddo para tratar de questdes relacionadas ao Movimento ESP, especialmente o
sistematico descumprimento de normas relacionadas a tratado internacional assinado
pelo Brasil - o Pacto de Sao José da Costa Rica (art. 12, IV).”

4. Em 20.07.2016, a ESP recebeu da assessoria da PFDC a seguinte mensagemn

(doc., 03 - sem destaque no oviginal):

“Em atengdo ao sex pedido de agendumento de andiéncia com a Procuradora Federal
dos Direifos do Cidaddo. inforino que ndo serda possivel recebé-lo em razdo de ontros
compromissos jd assumidos.”

2. Perplexo com a resposta, que nem mesmo acenava com uia data futura para a
realizagio da audiénela, o Presidente da ESP ja se preparava para reiterar o pedido, guando foi
surpreendido, no dia 21.07.2016, pela noticia de que a titular da PFDC havia emitido, nesse mesno

dia. a seguinte Nota Técnica {doc. 03):

Nota Técnica 012016 PFDC

Fmenta: Opinido a respeito da proposta do Movimenfo Escola sein Pariido (ESP) e
andalise e mapifestacao sobre o Proposigido Legislativa 8672015, gue inclui, enlre as
diretrizes e hases da educagéio nacional. o ““Programa Escola sein Partido”.

O Programa Escola sem Partido apresenta-se como uma iniciativa conjunta de
estudantes ¢ pais, alegadamente preocupados com o gian de coptaminagdo politico-
ideoldgica das escolas brasifeiras, em todos os niveis: do ensino basico ao superior, O
Pl que incorpora o seu jdedrio, sob o prefexto de defender principios tais coino
“newtralidade politica, ideoldgica ¢ refigiosa do Estade™; “pluralisme de ideias no
ambiente académico”; liberdades de consciéncia e de crenga, coloca o professor sob
constante vigildncia, principalmente para evitar que afi-onfe as convicgdes morals dos
pais. Como se demonsirard a seguir. « iniciativa legislativa nasce eivada  de
inconstitucionalidade.

O art. 205 da Constituigio traz como objelivo primeiro da educagdo o pleno
desemolvimento day pessoas e o sua capacitagdio para o exercicio da cidadania. 4
sequir, enuncia tanbém o propésito de qualifica-tas para o trabalho. Essa ordein de
jdeics néo é fortuite. Ela se insere na virada paradigmdtica produsida pela
Constituicdo de 1988, de que a atuagdo do Estado pauta-se por uma concepedo plural
da sociedade nacional. dpenas wma relagio de igualdade permife a awfonomia
individuel, e esta 56 é possivel se se assegura o cada qual sustentar as suas nuitas e
diferentes concepedes do sentido e da finalidade da vida.

Dai por que o espago piblico, o espago da cidadaiia, onde se colocam e se defendein

s projetos coletivos, tem que, normativamente, assegurar o livre mercado de ideias. I
a escola, ao possibilitar a cada gual o pleao desenvolvimento de suas capacidades ¢
preparar para o exercicio da cidadania, fem que estar necessariciente compirometide
com fode o tipo de pluralismo.
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Nesse ponto, é preciso desmascarar o compromisso apurente gue tanio o PL como o
ESP 1ém com essa principiologia constitucional. A comegar pelo uso equivocado de
wma expressio que. em si, ¢ absurda: “neutralidade ideologica " A definigio
modernamente niais aceita de ideologia. de Jonh B. Thompson, sdo “os modos pelos
quais o significado (on a significagdo) contribui para manter as relacdes de
dominacéio”. Um poder dominante pode legitimar-se envolvendo pelo menos seis
estratégias diferenfes: promovendo crengas ¢ valores compativeis  com ele;
naturalizendo e universalizando tais crencas de mode a tornd-las dbvias e
aparentemente inevitdveis; desqualificando ideias que possam desafid-lo; excluindo
Jormas rivais de pensamento; e ebscurecendo a realidade social de modo a favorecé-lo.
De inodo que nde hd, ontologicamente, ideologia neutra. Ao contrdrio, para Adorno, a
ideologia é uma forma de “pensamento de identidade™, que expulsa para aléni de suas
fronteiras singularidade, diferenga e pluralidade. Daoi por que. seguinda essa linkha.
Eagleton afirma que o epasto da ideologia néo seria a verdade ou a feoria, mas a
diferenca ou a heterogeneidade, mas a diferenca ou « heterogeneidade.

O que se revela. portanto, no PL e no seu documento inspirador é o inconformisme
com a vitoria das diversas lutas emancipatérias no processo constituinfe: com a
formatagdio de wna sociedade que fen: que estar aberta a miltiplas e diferentes visbes
de nundo; com o Jato de a escola ser um lugar estratégico para a emancipagio politica
e para o fim das ideologias sexistas — que condenam « muller a uma posicdo
naturalmente inferior, racistas - que representam os ndo-brancos como os selvagens
perpétuos, religiosas — que apresentam o mundo como a criagdo dos deuses, e de
tantas outras que pretendem fulminar as versdes conirastantes das verdades que
preguri.

O PL subverie a atual ordem constitucional, por infimeras razdes:

(i} confunde a educagdo escolar com aquela que ¢ fornecida pelos pais, e, com isso. 0s
espagos piblico e privado;

(ii) impede o pleralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas (art. 206, I11);

(iii) nega a liberdade de cétedra ¢ a possibilidade ampla de aprendizagem {ari. 200,
):

{iv) contraria o principio da laicidade do Estado, porque permite, no dmmbifo da escola,
espago publico na concepedo constitucional, a prevaléncia de visdes moraisieligiosas
particulares.

Enfim. e mais grave, o PL estd na contramdo dos objetivos fundamentais da Repithlica
Federativa do Brasil. especialmente os de “construir uma sociedade Iivre, justa ¢
solidaria™ e de “promover o bem de todos. sem preconceifos de origem, raga, sexo,
cor, idade ¢ guaisquer ouiras formas de diseriinipagéio ™.

Determine o encaminhamento desia Nota Téenica:

i) & Assessoria de Articulac@o Parlamentar — Assart’PGR, como subsidio para o PL
§67/2015 e seus apensos, assim como para todas as proposicdes legislativas correlatas
em tramitagéio no Congresso que se referem & inclusdo do Programa sem Partido nas
diretrizes e bases da educacdo nacional;

ii) & Secreiaria de Relacoes Institucionais do MPF- SRIALPF;
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iij ao Ministro da Educacdo;
vl ao Canselho Nacional de Educaciio;
v aov Conselho Nacienal de Direitlos Huinanos - CNDH:
vi) ao Conseltho Nacional dos Direitos da Crianca e do ddolescente — CONANDA:
vii) & Secretaria Nacional de Promogdo dos Direitas da C vanga e do Adolescente —
SNPDCASDH;
viii) ao Conselho Nacional do Ministério Piiblico: e
ix) ao Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justica— CNPG.
Brasilia, 21 de julko de 2016,

Deborah Diiprat
Procuradora Federal dos Direitos do Cidaddo

6. Com a nota técnica ~ a primeira emitida no ano de 2016 -, a fitular da PFDC
csclarecen, de maneira inequivoca, o significado da EXPIessA0 “oulros compromissos ji assumidos ™.
ufilizada em sua mensagem do dia anterior. Trata-se dos compromissos ideoldgicos da notéria ativista

Deborah Duprat.

7, Pautada por esses compromissos, a referida servidora publica — que tem por
atribuigdo legal atuar na defesa dos direitos constitucionais do cidadio perante ¢ Poder Pablico ~
bateu a porta do Estado na cara de uma entidade da sociedade civil, dispensando aos individuos por
cla representados o tratamento de cidaddos de segunda classe, num sistema de castas. Incapaz de
controlar suas preferéncias e repulsas pessoais, a titular da PFDC nem sequer se dignou a receber os
integrantes do movimento e da associa¢iio: despachou-os in limirne, sem ao menos escutar o que

tinham a dizer.

S, Bastou-lhe para tal atitude o conhecimento do PL 867/2015, de autoria do Dep.
Izalei (PSDB/DF), que inclui entre as diretrizes e bases da educagio nacional o “Programa Escola sem
Partido™. Tomada de ojeriza pessoal pela proposia ¢ pelo Movimento Escola sem Partido, a
representada nfio quis nem mesmo se informar sobre a alcgada ocorrdncia de “sisfemdtico
descumprimento de normas relacionadas a tratado internacional assinado pelo Brasil - o Pacto de
Sdo José da Costa Rica (art. 12, IV)”, como consta da mensagem cletronica que lhe foi enviada (doc.

02).

9. Assim agindo, violou o art. 1° da Resolugdo 88/2012, do Conselho Nacional do

Ministério Pablico, que prescreve:

Art. 1° O membro do Ministério Pilblico, no exercicio das funges institucionais
previstas no arl. 129 da Constituicdo da Repiblica ou de sua atuagdo em face da
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defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, deve prestar atendimento ao piiblico, sempre que solicitado, e em local e
hordrio adequados, com a finalidade de avaliar as demandas que lhe sejam dirigidas.

Para atuar nos limites de suas atribuicdes legais, a Procuradora Federal dos

Direitos do Cidaddo deveria ter obedecido o disposto nos arts. 11 & seguintes da LC 75/93:

Ll

Art. 11. A defesa dos direitos constitucionais do cidadio visa a garantia do sen
efetivo respeito pelos Poderes Publicos e pelos prestadores de servigos de
relevancia publica.

Art. 12. O Procurador dos Direitos do Cidaddo agira de oficio on mediante
representacio, notificando a autoridade questionada para que preste informagio,
nO prazo que assinar.

Art. 13. Recebidas ou niio as informagdes e instruido o caso, s¢ o Procurador
dos Direitos do Cidadio concluir que direitos constifucionais foram ou ¢stdo
sendo desrespeitados, deverd notificar o responsavel para que tome as
providéncias necessarias a prevenir a repetigio ou que determine a cessagdo do
desrespeito verificado.

Art. 14, Néo atendida, no prazo devido, a notificaciio prevista no artigo anterior,
a Procuradoria dos Direitos do Cidadao representard ao poder ou autoridade
competente para promover a responsabilidade pela agdo ouw omissdo
inconstifucionais.

Art. 15. E vedado aos orgios de defesa dos direitos constitucionais do cidaddo
promover em juizo a defesa de direitos individuais lesados.

& I° Quando a legitimidade para a agfio decorrente da inobservincia da
R & &

Constituigio Federal, verificada pela Procuradoria, couber a outro drgdo do
Ministério Piblico, os elementos de mformacio ser-lhe-do remetidos.

§ 2° Sempre que o titular do direito lesado nfio puder constituir advogado ¢ a
acio cabivel nfio incumbir ao Ministério Publico, ¢ caso, com os elementos
colhidos, serd encaminbado & Defensoria Pablica competente.

Como se¢ vé. a LC 75/93 apenas concebe a atuagiio da PFDC na defesa dos

direitos constitucionais do cidaddo, sempre que estes sejam desrespeitados pelo Poder Publico. E claro

que, ao tomar conhecimento das demandas que Ihe sfo apresentadas, a PFDC pode concluir, apés o

sen exame, pela inexisténcia de violagio aqueles direitos, caso em que determinard o arquivamento do

procedimento instaurado. Em nenhuma hipétese, porém, lhe ¢ dado asswmir uma postura contraria aos

interesses, legitimos ou nfo, dos cidaddos que a procuram.
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12, Ora, no caso, Duprat nfo s6 nio atuou na defesa dos direitos constitucionais
dos cidadaos representados pelo Movimento Escola sem Partido. como tentou prejudica-los. por meio

da Nota Técnica n° 1/2016.

L

(3]

D¢ fato, ndo satisfeita em bater a porta do Estado na cara de uma entidade da
sociedade civil - como se fosse a porta de sua propria casa —, a ativista ainda se aproveitou da
autoridade ¢ da visibilidade que lhe ¢ conferida pelo alto cargo que ocupa para tentar criminalizar o

Movimento Escola sem Partido, por meio de wma linguagem agressiva e infamante.

14, Assim, depois de dizer que “é preciso desmascarar o compromisso aparente
que tanto o PL coma o ESP tém com essa principiologia constitucional” — neutralidade politica,
ideoldgica e religiosa do Estado; liberdade de consciéneia e de crenca; pluralismo de ideias —, afirma a

titular da PFDC (colchetes inseridos):

0 que se revela. portanto, no PL e no seu docimento inspirader [isto é. a proposta do
Movimento Escola sem Partido] ¢ o inconfprmisme [dos que defendem tal proposta)
com « vitoria das diversas Iutas emancipatorias no processo constituinie: com a
Jormatagdo de wina sociedade que tem que estar aberta a mititiplas ¢ diferentes visdes
de mundo; com o Jato de a escole ser um | Hgar estratégico para a emancipagdo politica
e para o fim das ideologias sexistas — que condenam a mulher a wma posicéo
walitralinente inferior, racistas — que representam os ndo-brancos como os sefvagens
perpéinos, religiosas — que apresentani o mundo como a criacdo dos deuses, ¢ de
taintas oufras que prefendemn fulminar as versdes conatrasiantes das verdades que
pregan.

]

M

Como sc vé, a representada procura forjar uma relacdo entre os integrantes do
Movimento Escola sem Partido - aqueles que trés dias antes a haviam procurado para reportar a
ocorréncia da sistematica violagio pelos Poderes Publicos de direitos constitucionais dos cidadios — ¢
a defesa de ideologias sexistas (“que condenam a mulher a wma posi¢do naturalinente inferior™) ¢

racistas (“que representam os ndo-brancos como os selvagens perpéios ™).

16. Ou s¢ja, além de nfo cumprir o seu dever legal de defender os direitos
constitucionais dos cidadios perante os Poderes Piblicos — para o que se fazia necessario, antes de
mais nada, recebé-los e escutd-los, como determina a Resolugio 88/2012 do CNMP —, Duprat

associon esses mesmos cidadios a defesa de ideologias sexistas ¢ racistas.

17 Na mesma passagem, a nota técnica acaba revelando mais um clemento da
militdncia ideologica a cujo servico foi colocada a PFDC: a convicgdo de que a escola é “um lugar
estrarégico” para por fim aquilo que a Subprocuradora denomina,” com manifesto desprezo, dc
“ideologias religiosas — que apresentam o mundo como a criagdo dos deuses™. Ao expressar tal

opinido em nome do Mimistério Publico Federal, Duprat mncentiva o uso do sistema educacional para
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sabotar a crenca religiosa de milhdes de estudantes. A partir de agora. ateistas militantes que se
aproveitam da presenga obrigatéria dos alunos em sala de aula para tentar “liberta-los das amarras da
religidao™ poderfio invocar, na defesa dessa prética covarde e inconstitucional, a Nota Técnica n°

1/2016, da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo.

18, Por outro lado, ao emitir mm parccer oficial sobre a constitucionalidade de um
projeto de lei em andamento no Congresso Nacional ¢ em outras casas legislativas do pais — coisa que
nem o Procurador Geral da Repiblica pode fazer, dada a inexisténcia de controle prévio de
constitucionalidade no direito brasileiro —, a ativisia s¢ aproveitou do prestigio institucional do
Ministério Pablico Federal para tentar interferir de maneira indevida no préprio processo legislativo.
E os efeitos dessa infromissio esptiria, vicladora do principio constitucional da separagio dos poderes,
j4 se fazem sentir, como se vé da seguinte passagem do parecer do Deputado Carlos Gianazzi (PSOL),
relator, na Comissdo de Educaciio da Assembleia Legislativa do Estado de SZo Paulo, do projeto de
lei que institui o *“Programa Escola sem Partido™ no sistema de ensino daquela unidade federada (doc.
06):

“Isso leva a propria guestdo da inconstitucioralidade do projelo, no sentido de que o
Ministério Piiblico Federal, por meio da Precuradoria Federal dos Direilos da
Cidadio (PFDC) emiti nota técnica sobre o assinto.

Pela manijestagdio ministerial, encaminhada co Congresso Nacional € que servirg de
subsidio para a andlise do projeto que framita pagiela Casa Legislativa, bem conio
para proposi¢ées correlatas — como o case sob andlise - destaca-se que a Constinicio
Federal, em sen artigo 203, fraz como objetive primeiro da educacdo o pleno
desenvolvimente deas pessoas e a sua capacitaclio para o exercicio da cidadania e, o
seguir, enuncia tambénr o propésito de qualifica-las para o trabalho.

O Estado deve se pautar por nna concepgao plural da sociedade, respeitundo as
“nnditas e diferentes concepgoes do sentido e da finalidade da vida",

Para a PFDC, sob o pretexto de defender principios como a "neutralidade pofitice,
ideologica e religiosa do Estado”, assim como o "pluralismoe de ideias no ambiente
geadémico”, o Programa FEscola sem Parfido coloca o professor seb constonte
vigildncia, principalmente para evitar que afronte as convicgdes morais dos pais.

Deste modo, como destaca o Ministério Piblico Federal, a propositura subverie «
aival ordem constitucional. por ininieras razdes: confunde a educagdo escolar coin
aquela que é jornecida pelos pais, e, com isso, os espagos piiblico ¢ privado; impede o
pluralismo de ideias ¢ de concepgdes pedagogicas; nega a liberdade de catedra e a
possibilidade ainpla de aprendizagen; e contraria o principio da laicidade do Estado -
todos esses direitos previstos ra Constiluicdo Federal de 1988.

A Procuradora Federal dos Direitos do Cidadae refor¢a a importdncia de desmascarar
o comprontisse aparente que lapto o projeto guanto o programa [ém com as garantias
constitncionais, "a comegar pelo ise equivocado de uma expressiio que, em si, €
absurda: ‘neutralidade ideoldgica” " "
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19, Respaldado pefa autoridade do Ministério Piblico Federal - indevidamente

usurpada por Dupiat —, o deputado do PSOL ndo teve dificuldade para obter a aprovaciio do seu

parecer, coutrario a aprovagdo do projeto de lei.

20. Vale ressaltar que a aludida nota técnica foi emitida sem que houvesse nenhum
procedimento instaurado na PFDC. Como se 18 na mensagem cletrfnica enviada a ESP em
02.08.2016 (doc. 04) o Procedimento Administrativo n° 1.00.000.01156/2016-18 somente foi
instaurado oito dias apos a divulgacdo da nota (doc. 05). Ora, que tipo de procedimento € instaurado
apos a prolagdo da “sentenga™ Apenas um tipo: aquele destinado a emprestar, retroativamente,
aparéncia de legalidade a um ato de arbitrio, praticado sem a observancia do devido processo legal.
Vale citar, no ponto, a opinido de Celso Antdnio Bandeira de Mello:'
“Posto que o ato adminisirativo néio surge do nada e ndo é aleatério, fortuito, para que
se produza uma decisdo final cumpre que a Administragdo haja sido provocada por
alguém ou, entdo, se estd a atuar de offcio, que haja ocorrido algum evento Justificador
de sua atuagdo. Este evento terd de ser verificado, sopesado, e avaliadas as medidas
cabiveis diante dele. Tudo isto supde um conjunto de providéncias a serem
documentadas ¢ implicard, com grande frequéncia, sejam ouvidos os interessados,

analisadas razdes postas em cotejo, apurados fatos, consultados érgdos técnicos ¢
expendidas consideragbes administrativas.

21, No caso, todavia, nem mesmo se poderia dizer que a Subprocuradora comecou
pelo fim, Ja que um procedimento instaurado no Ambito da PFDC jamais poderia terminar num ato de

hostilidade aos cidadaos que recorreram a esse orgio do Ministério Publico.

22, Ao dispor que o Procurador dos Direitos do Cidadio “agirdg de oficio™, o art.
12 da LC 75/93 refere-se, evidentemente, ao ato inaugural do procedimento administrativo, isto &, ao
ato que dd inicio & investigagdo sobre a efetiva ocorréncia de desrespeito aos direitos constitucionais
dos cidaddos cuja defesa incumbe a esse drgdo especifico do Ministério Pablico. Nio prevé a LE

75/93 gue o Procurador dos Direitos do Cidadio opinara de oficio sobre aquilo que Ihe der na telha.

23 Como se sabe, as propostas do Movimento Escola sem Partido -
consubstanciadas no PL 867/2015 — estio sendo objeto de um amplo debate em todo o pais. Uma
enquete realizada pefo Senado Federal sobre projeto semelhante de autoria do Senador Magno Malta
(PL 193/2-16, que “inclui entre as diretrizes e bases da edweacdo nacional, de que traia a Lei n
Y.394, de 20 de dezembro de 1996, o “Programa Escola sem Partide'”}, jA conta com guase 400 mil

votos. Trata-se da maior enquete j& feita pelo Senado Federal. Ora, com que dircito — ou methor, com

que atribuigio legal — Duprat se infromete nesse debate. para nele tomar partido em nome do

' Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 15° ed., p. 446.

-
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Ministério Pablico Federal? Se Duprat tinha algo a dizer sobre o PL 867/2015 e as propostas do
Movimento Escola sem Partido, que escrevesse um artigo em seu proprio nome, ¢ buscasse um
veiculo para publici-lo, como qualquer pessoa. Ao usar o peso do seu cargo para tentar desequilibrar
esse debate em favor da tese que desfruta da sua simpatia pessoal, violou o principio constitucional da
: ; oo e & ¥ 2
impessoalidade. A proposito de tal principio, escreve Celso Anténio Bandeira de Mello™
“Nele se raduz a ideia de que a Adminisiragdo tein gue ralor a todos os administrados
sem discrinminagoes, benéficas on delrimentosas. Nem favoritismo nein perseguices
sédo folerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas on ideolégicas néo

podem Interferir na aluagdc administrafiva e muite menos interesses seciirias, de
Jacgbes ou grupos de qualquer espécie.”

24, E evidente que a titular da PFDC ndo podia ser obrigada a concordar com as
propostas do Movimento Escola sem Partido. Mas, se possuia alguma antipatia por essas propostas —
como deixa claro o tom passional e desequilibrado da nota téenica - ¢ se ja havia assumido outros
compromissos — como teve o cinismo de dizer na mensagem em que se negon a receber os
integranics da ESP —, era seu dever declarar-se suspeila ¢ remeter o ¢aso ao seu substituto legal, a fim
de que os integrantes do movimento ¢ da assoctagdo pudessem ser ouvidos. Em vez disso, a
Subprocuradora chamou o caso a si ¢ atwou, com surpreendente rapidez, para prejudicar 0s interesses
dos cidadfos que pediam socorro & PFDC, ignorando gue esse orgdo, sob o comando da ativista
Deborah Duprat, 34 nfo se orienta segundo o principio coustitucional da igualdade de todos perante a

lel, mas em regime de apartheld ideoldgico.

2

h

Em tais circunstincias, pde-se a angustiante pergunta: — A quem devem os
cidadéos recorrer quando os seus direitos constitucionais sio desrespeitados pelo proprio drgdo

pablico legalmente incumbido de defendé-los?

26, Em suma, a Subprocuradora-Geral da Repiiblica Deborah Duprat cometeu as
seguintes infracdes disciplinares:
{a) violou o art. 1° da Resolugdo 88/2012, do Conselho Nacional do Ministério Pablico,
a0 ndo receber mtegrantes da ESP e do Movimento Escola sem Partido;

(b) descumprin o dever legal de defender os dircitos dos cidadiios que procuraram a
PFDC, agindo com negligéneia no exercicio de suas funges;

(c) descumpriu o dever legal de se declarar suspetia para atuar no caso, tendo em vista
0s “oufros compromisses ja assumidos”, explicitados no lexto da nota téenica :

(d) atuou sem atribuicio legal ao emitir publicamente opinifio desfavordvel as propostas
do Movimento Escola sem Partido;

2 Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 15% ed., p. 104,
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(¢) atuou sem atribnigdo legal, ao opinar sobre a constitucionalidade de projeto de lci
em andamento no Congresso Nacional;

(f) violou o principio constitucional da separacio dos poderes. ao tentar interferir no
processo legisiativo;

(g) viclou o dever legal de tratar com urbanidade as pessoas coln as quais se relacione
em razio do servigo. ao associar. de maneira ofensiva e giatuila, os integrantes do
Movimento Escola sem Partico & defesa de ideologias sexistas e racistas:

(b) violou o principio da laicidade do Estado, ao expressar. cm nome do MPF. a
convicgdo de que a escola deve ser usada para desimir as crengas religiosas dos
cstudantes (as quais a servidora se refere, de forma preconceituosa, como “ideclogias
religiosas - que apresentam o mundo cono a criagio dos deuses™);

(i} violon o devido processo legal. ao praticar ato de oficio sem procedimento
previamente instaurado;

(j) violon, finalmente. o principio constilucional da impessoalidade. ao usar o peso do
seu cargo para desequilibrar o debate pablico sobre as propostas do Movimento Escola
sem Partido. em favor da tese que desfruta da sua simpatia pessoal.

Aute o exposto, requer a ESP a abertura de procedimento disciplinar contra a

Subprocuradora-Geral da Republica Deborah Duprat, visando a apuragio das infracdes ora
informadas e a aplicagdo das penas de adverténcia ¢ censura. previstas no art. 239 da fei

Complementar 75/93.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 16 de agosto de 2016.

MIGUEL NAGIB

Presidente da Associagdo Escola sem Partido

10
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VOTO EM SEPARADO

Projeto de Lei: 225/2017
Processo: 9356/2017
Autor: Davi Esmael

Ementa: Institui, no ambito do sistema municipal de ensino de Vitéria 0 “PROGRAMA
ESCOLA SEM PARTIDO".

| — RELATORIO

De autoria do vereador Davi Esmael, o projeto de Lei em epigrafe, Institui, no
ambito do sistema municipal de ensino de Vitéria o “PROGRAMA ESCOLA SEM
PARTIDO, nesta casa de Leis em 16 de agosto de 2017, as fls. 01/09 dos autos.

Nos termos de sua justificativa o vereador alega que ao aprovar o referido projeto
esta Casa de Leis atuara no sentido de prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacao dos
direitos da crianga e do adolescente, sem deixar de atender as especifidades das
instituicdes confessionais e particulares cujas praticas educativas sejam orientadas por
concepcdes, principios e valores morais, as quais reconhece expressamente o direito de
veicular e promover os principios, valores e concepgdes que as definem, exigindo-se,
apenas, a ciéncia e o consentimento expressos por parte dos pais ou responsaveis pelos
estudantes.

E o relatorio.
Il - PARECER DO RELATOR

Em detida analise ao" projeto de Lei em tela e, sob estrita observancia a
prerrogativas regimentais, especialmente constantes no inciso | do artigo 61, da
Resolugdo de n.° 1.919/2014, a qual estabelece que compete a Constituicdo de
constituicao e justica, servigo publico e redagdo opinar sobre questdes que dizem respeito
a constitucionalidade e legalidade da matéria em andlise, esta comissdo entende o
seguinte:

O projeto de Lei em epigrafe Institui, no ambito do sistema municipal de ensino de
Vitéria o “PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO.
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Nos termos de sua justificativa o vereador alega que ac aprovar o referido projeto
esta Casa de Leis atuara no sentido de prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacao dos
direitos da criangca e do adolescente, sem deixar de atender as especifidades das
instituicbes confessionais e particulares cujas praticas educativas sejam orientadas por
concepgoes, principios e valores morais, as quais reconhece expressamente o direito de
veicular e promover os principios, valores e concepgdes que as definem, exigindo-se,
apenas, a ciéncia e o consentimento expressos por parte dos pais ou responsaveis pelos
estudantes.

Em que pese o parecer técnico emitido pelo Vereador relator as fls. 11/13 dos
autos, concluindo pela constitucionalidade e legalidade da matéria, condicionada a
emenda supressiva, cumpre destacar que o referido projeto merece aprovacao em seu
estado original.

Por fim, nos termos da Lei federal n. 95 de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragao, redacao, alteracdo e consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do artigo 59 da Constituicao federal, verificou-se que redacdo do projeto
de Lei estd adequada a melhor técnica legislativa.

il -VOTO
Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-constitucional vigente,

verifica-se o atendimento a formalidade processualistica e a obediéncia aos preceitos
constitucionais.

Diante disso, constando a inexisténcia de vicio, entendemos que esta comissao nao
pode se manifestar de outra maneira que nao seja pela aprovacéao do projeto.

Ante o exposto, € que se entende pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE
do Projeto original em andlise, sem emenda supressiva.

E/o parecer.

/ Palacio Atilio VivagGua, 21 de majd de 2018,
/

/ L -bNu’;/
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LEGISLATIVO MUNICIPAL — % 75

Camara Municipal de Vitéria Edicdo: 807  Ano VI c
Vitéria (ES), Quarta-feira, 20 de Junho de 2018

II- Para fins do contido no inciso anterior serdo aceitos a participacdo em
eventos tais como: congressos, cursos, grupos de estudo, oficinas,
seminarios, simpdsios, palestras, conferéncias e similares.

Art. 4°. Permanecem inalterados os demais dispositivos acerca da matéria, especialmente os que com
esta sejam compativeis.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Palacio Atilio Vivacqua, 19 de Junho de 2018.

VINICIUS JOSE SIMOES .
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ATO DA PRESIDENCIA N° 058/2018

O Presidente da Camara Municipal de Vitéria, no uso de suas atribuicbes legais, na forma do Art. 70 da Lei
ne 2.994 de 17/12/1982 (Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Vitéria),

RESOLVE:
Art.1°, Interromper as férias da servidora Nathalia Duque Fregona, matricula n® 6704,
Art. 29, Este Ato entra em vigor na data de sua publicacdo, a contar do dia 22 de junho de 2018.
Palacio Attilio Vivacqua, 20 de junho de 2018.

VINICIUS JOSE SIMOES )
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ATO DA MESA DIRETORA N° 001/2018
A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE VITC)RIA, no uso das competéncias que lhe confere seu Regimento
Interno, instituido por meio da Resolugdo n® 1919, de 23 de janeiro de 2014, em especial, em seu art. 78,
§39, dada a necessidade de realizagdo de audiéncia(s) publica(s),
RESOLVE:

Artigo 1°. Suspender, temporariamente, o seguimento do Projeto de Lei n® 225/2017, o qual institui
no ambito do sistema municipal de ensino o programa “Escola sem Partido”, em tramite nesta Casa
Legislativa sob o0 n° 9.356/2017.

Artigo 2°. Este Ato entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos retroativos a data de 08 de
junho de 2018.

Paldcio Attilio Vivacqua, 19 de junho de 2018.

VINICIUS JOSE SIMOES
PRESIDENTE

WANDERSON MARINHO
1° SECRETARIO



SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

De acordo com a necessidade de celeridade processual, informamos
que, 0S processos apds analise na Comiss3o de Constituigdo, Justica,
Servico Publico e Redagao terSo suas tramitacdes concomitantes de
acordo com Art. 109, §3° do Regimento Interno. Os referidos
processos encontram-se digitalizados no sistema para analise e serd
enviada somente a folha com indicacdo de designagdo dos relatores
aos gabinetes para relatoria e posterior devolugao ao Servico de
Apoio as ComissOes com pareceres devidamente anexados

observando os prazos regimentais.

Atenciosamente

Servico de Apoio as Comissdes Permanentes

Processo: (/2018

Tipo: Documento: 350/2018

Area do Processo: Administrativa
Data e Hora: 24/05/2018 18:47:18

Proccdéncia: SAC - Scrvigo de Apoio as Comissdcs

Permanentes

Assunto: Ao Vereador Roberto Martins designar relator

para a Comissdo de Educagido



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA Py ey
ESTADO DO ESPIRITO SANTO St il § <

(hearnne 9%5¢ /1% @m@@ B i 205 11t

CAMARA MUNICH HAL G V*TO‘BM

Cometac da_ CMW;QLEU)O )

Ao ST Vorosoor ‘ESKEQEEQ IOM = vy
W e s WO ) A

LS. WL A PRA uu»lLJ_A

Sen 7(3 IS q_/!fjnr'l?

MJQ_[SQL

it in

dovolucan ao S AC.

arg Ut
-ralo fimite b “] Cornissdes @ £

aryico g€ ApOi0
E(‘“ %o,

2;@_3,:@.

¢ JREI—

secretarlu €0 S.AC

e

J

Mg Jnwwen da - a6 VI Lo et [ulia, anood o wodiup

g dwolvr oo SAL. coun mmm M&“me&&w s E&Mmuﬁ e

lNoerhmme

@Wou&xwﬁm [ 01§ -

Robert? Martins -

Vereator

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA




uNREl

Camara Municipal de Vitéria
& (abinete do Vereador Roberto Martins

- COMISSAO DE EDUCACAO -

Processo n. 9356/2017
Projeto de Lei n. 225/2017

Procedéncia: Vereador Davi Esmael

PARECER TECNICO

Da Comissdo de Educacdo, elaborado na forma do art. 64 da
Resolucdo n. 1.919/2014 — Regimento Interno (RI), acerca
do Projeto de Lei n. 225/2017, de autoria do Vereador Davi
Esmael, que institui no dmbito do sistema municipal de
ensino de Vitéria o “Programa Escola Sem Partido”,

1 - RELATORIO

Trata este Parecer do mérito do texto normativo ordenado no Projeto de Lei n. 225/2017, de autoria

do Vereador Davi Esmael.

A proposi¢do em analise institui, no sistema municipal de ensino de Vitéria, o “Programa Escola

Sem Partido™.

Atendendo ao que dispde o art. 61 do RI, o PL foi encaminhado & Comissdo de Constituicfo,
Justica, Servigo Publico e Redacgdo, que exarou parecer pela constitucionalidade da proposicdo. Ato
continuo, foi encaminhada para exame de mérito as Comissdes de Educagio e de Direitos Humanos

e Cidadania, conforme art. 64, IV e 73 do mesmo RI.

Encaminhados os autos a este Vereador, Presidente da Comisséo de Educag#o, para designar relator,

este se utiliza da prerrogativa prevista no art. 96, VII do RI, avocando a matéria para relatar.

E o relatorio.
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2-VOTO DO RELATOR
2.1 - PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO DE LEI N. 225/2017

Antes de adentrar nas questdes de mérito, competéncia de analise desta Comisséo, é mister tecer um
breve comentério sobre como causa profunda surpresa tal proposi¢éo ter obtido parecer favoravel

da Comissao de Constituigéo, Justica, Servico Publico e Redacéo da Casa.

E de conhecimento publico a existéncia de diversas Notas Técnicas dos Ministérios Publicos dos
Estados e Federal contra o teor de projetos semelhantes e, com maior relevancia, decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) favoravel a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n.
5.537, movida pela Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
(Contee) em face da Lei Estadual n. 7.800/16, que instituia o Programa Escola sem Partido no

Estado de Alagoas.

E provével que tais informagdes nio faltassem aos Excelentissimos membros da CCJ que votaram a
favor do Projeto. Sendo assim, poderiam, ainda, reconsiderar em Plenario os seus votos, com vistas
a evitar a aprovacio de proposicdo que, aprovada, inevitavelmente sera vetada pelo Prefeito ou dara
causa a mais uma demanda judicial, gerando gastos desnecessarios aos cofres do Municipio e, ao

final, certamente, mais uma decisdo pela inconstitucionalidade.

Dessa feita, em prol da economia dos recursos financeiros do Municipio, roga-se pela

reconsideracdo do voto de constitucionalidade.
2.2. ANALISE DO MERITO

Em primeiro lugar, ¢ importante frisar que, neste Parecer, trataremos apenas do teor material do

Projeto, sem a andlise de seu contexto politico.

A visdo geral do conteido do Projeto da-nos uma dimenséo da contradicdo entre seus propdsitos
assumidos e suas sugestdes de conduta, pautadas na ingénua defesa do conceito de neutralidade. E o

que se percebe logo em alguns trechos do seu artigo primeiro, II, assim descrito:

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitéria/ES — CEP: 29050-940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@vitoria.es.leg.br
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Art. 1°. Esta Lei institui, no &mbito do sistema municipal de ensino de Vitéria [...] o
“Programa Escola sem Partido”, em consondncia com os seguintes principios:

[

II- neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado; (grifado)

2.2.1 — Do coracio do sistema: o principio da neutralidade

Se tomarmos o Projeto como um corpo unissono, o principio da neutralidade politica nos
aparece como o coracio do sistema, de onde emana toda a corrente sanguinea que sustenta o
corpo. Ora, ocorre que, nos termos do pensamento pds-moderno, o discurso da neutralidade vem
sucumbindo, e ja ndo possui acolhida nos grandes debates académicos, especialmente no campo das

ciéncias humanas e da natureza.

Sendo assim, estamos tratando da tentativa de ressuscitacio de um corpo em estado terminal por um

coracdo fraco, ja sem pulsacgdes, que se alimenta apenas de um sonho, tomado como realidade, bem
ao gosto do “Grande Génio Enganador” de Descartes. O discurso da neutralidade é uma heranca
que comeca a se delinear com o sistema cartesiano do século XVII (referente a René Descartes),
que propds a possibilidade metodologica da decomposi¢do do conhecimento em disciplinas
autébnomas, cada uma com seu objeto de estudo especifico. Posteriormente, se consolidou com o
primado filosofico comteano do século XIX (referente a Auguste Comte), que cogitou a
possibilidade de que todos os cientistas poderiam lidar com seus objetos de estudo de forma
equidistante, sem quaisquer envolvimentos ideoldgicos ou emocionais, pautados simplesmente num

método de pesquisa bem definido.

Nesse meio tempo, € justo lembrar, o filésofo genebrino Jean Jacques Rousseau, grande expoente
do Tluminismo francés no século XVIII, ja tecia as primeiras criticas a racionalidade cartesiana,
como que antecipando o debate pds modermno da instrumentalizacdo da razdo. Para Rousseau, a
razdo ndo estava descolada das paixdes, e ao tentar separa-las, o que os cientistas conseguiriam ¢é
uma ciéncia sem vinculos com os anseios da “vontade popular”. Trocando em mitudos, nenhuma

equacéo tem valor sem a devida contextualizacdo. Segundo Edgar Morin:

[...] Um conhecimento ndo é mais pertinente porque contém um nimero maior de
informag@es, ou porque é organizado da forma mais rigorosa possivel sob uma forma
matematica; ele é pertinente se souber situar-se em seu contexto e, mais além, no
conjunto ao qual estd vinculado. Em sua matematizagdo, a ciéncia econdmica é a mais

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitéria/ES — CEP: 29050-940
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rigorosa e a mais exata das ciéncias humanas. Entretanto, seu poder de predigio é muito
precario, € 0s economistas corrigem ininterruptamente seus progndsticos. Isso porque a
ciéncia econdmica ignora o contexto do universo fisico [...] Ela se isola do contexto
politico e social, ela se isola do contexto humano constituido de paixdes, inquietudes e
desejos. O calculo ndo pode conhecer a esséncia da vida, a substincia da vida. Eis porque,
logo de inicio, o ensino dos conhecimentos pertinentes deve ser uma iniciagdo &
contextualizagdo. Ele deve empenhar-se igualmente em religar o conhecimento abstrato a
seu referente concreto [..] (MORIN, Edgar. A Via para o futuro da humanidade, RJ:
Bertrand Brasil, 2013, p. 197 - grifado)

Ndo hd educacdo pertinente sem contextualizacdo, e ndo ha neutralidade possivel no ato da

contextualizacgdo.

Atualmente, muitos confundem (ingenuamente ou nio) a neutralidade com a imparcialidade.
Porém, em campos do conhecimento com atua¢fo mais pratica, como o Direito, isso raramente é
confundido. A imparcialidade do Juiz representa uma situa¢do imprescindivel para a boa pratica
judicial. Significa tdo somente o respeito as regras do processo, garantindo a todas as partes
litigantes que apresentem suas razdes e contrarrazdes dentro dos limites legais, € nio um
impedimento & formacio da convicgfo do Juiz. Esta se manifesta a todo momento, seja nas suas
decisdes interlocutdrias, ou na propria sentenca. A neutralidade do Juiz, por sua vez, inexiste, pois
faz parte da propria atuagiio do Magistrado formar e apresentar convicgdes a todo momento. A
neutralidade, se existisse, seria uma atuagdo equidistante, sem envolvimento com o processo, sem
manifestacdo da vontade, e portanto sem decisfo judicial. Nos tempos de Comte, acreditava-se que
o Juiz ndo possuia conviccdo, apenas aplicava o “espirito da lei”. Hoje ja nfo se aceita tal

objetivacdo da lei ao caso concreto, sem a interferéncia doutrinada dos juizes.

E se compardssemos os juizados com o espaco da sala de aula? E admissivel a neutralidade do
Professor? Obviamente que ndo. O simples ato de escolher um livro didatico, e ndo outro; ou a
escolha de um determinado contetido, e ndo outro; ou a selecdo dos requisitos que o Professor
considera importantes na solugdo das questdes de prova; tudo isso ja envolve intervencbes que
anulam qualquer possibilidade de neutralidade. Tais escolhas ndo se dZo, e nem podem se dar, por
um célculo exato, mais sim pela melhor identificacdo das demandas geradas por um contexto social,
e a eleicdo dos valores tidos como indispensaveis para enfrentar os problemas decorrentes

desse contexto.
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A imparcialidade, por sua vez, estaria garantida pelo viés dialégico-democratico da aula, no qual o
Professor se apresenta como um facilitador da aprendizagem, respeitando as diversas manifestagdes
discordantes, desde que dentro dos limites da boa técnica argumentativa e dos valores assumidos

pelo projeto politico-pedagdgico.

Destarte, bem ou mal, toda Escola tem um projeto politico-pedagogico, que envolve as
estratégias de aplicacio dos valores definidos na Lei de Diretrizes Educacionais do pais. A
titulo de exemplo: os australianos elencaram a inclusio dos aborigenes como um valor fundamental
a ser alcangado pelo sistema educacional do pais, j& o Brasil elegeu o principio da pluralidade

ideoldgica. E onde ha opg¢éo por valores ndo ha neutralidade.

2.2.2 — Dos membros atrofiados

Como se ndo bastasse as dificuldades de um coragdo nio pulsante, o corpo também traz pernas e
bracos atrofiados, quase sem movimentos. De vez em quando até se movimentam, mas apenas
como pequenos espasmos descontrolados. Isso decorre das contradicdoes internas entre os
comandos do Projeto, um anulando o movimento do outro, sendo vejamos. No art. 1°, incisos I e

I1, o Projeto propde a defesa dos principios da:

Art. 1°.[...]

I - dignidade da pessoa humana;

[++]

I1I - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas;

No entanto, cai em flagrante contradi¢fo ao propor o seguinte:

Art. 1° [...]

VIII - direito dos pais sobre a educagio religiosa e moral dos seus filhos.

[-]

Art. 2°. O Poder Piublico nfo se imiscuird no processo de amadurecimento sexual dos

alunos nem permitird qualquer forma de dogmatismo ou proselitismo na abordagem das
questdes de género.
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Nota-se, pelo confuso primado, que os autores do Projeto partem da premissa de que a educacio
religiosa e sexual dos alunos deve ser um monopdlio da familia, de cada familia, e ndo deve
sofrer interferéncias da Escola. Ora, isso resulta exatamente na negacéo do pluralismo de ideias. Os
Professores jamais poderiam levantar quaisquer questionamentos a qualquer valor especifico da
religido de um ente familiar, mesmo que em tal valor venha embutido o preconceito, pois o Projeto
ndo faz excegdo a regra do monopélio da familia sobre a educaciio moral dos filhos. Com isso,
perde-se a possibilidade do exercicio da alteridade, e consequentemente, do respeito 2

pluralidade de ideias.

Além disso, a proibi¢cao da interferéncia da Escola em assuntos relacionados a educacio sexual
pode acarretar justamente no sacrificio da “dignidade da pessoa humana”. Muitos casos de
abuso sexual, ocorridos dentro dos lares familiares, s6 sdo detectados pelo trabalho pedagdgico
ocorrido nas Escolas. Os casos de bullying contra jovens que demonstrem conduta de género
diversa dos padrdes sociais dominantes também néo poderiam ser combatidos. Sem a protecdo de
projetos pedagdgicos que promovam o respeito a diversidade, nfo ha pluralidade de ideias, nem

dignidade da pessoa humana. Segundo Zygmunt Bauman:

A capacidade de conviver com a diferenca, sem falar na capacidade de gostar dessa vida e
beneficiar-se dela, ndo ¢ facil de adquirir e ndo se faz sozinha. Essa capacidade é uma arte
que, como toda arte, requer estudo e exercicio. A incapacidade de enfrentar a pluralidade de
seres humanos e a ambivaléncia de todas as decisdes classificatérias, ao contririo, se
autoperpetuam e reforgam: quanto mais eficazes a tendéncia & homogeneidade e o esforgo
para eliminar a diferenca, tanto mais dificil sentir-se 4 vontade em presenca de estranhos,
tanto mais ameacadora a diferenga e tanto mais intensa a ansiedade que ela gera [...]
(BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida, RJ, Zahar, 2001, p. 123).

E assim, por meio do siléncio, mantém-se a discriminac¢io nas Escolas: rejeitam-se os simbolos
relacionados a cultura afrodescendente, tais como as bonecas “abayomi”; discriminam-se, excluem,
e “lavam as méos” perante as mortes dos jovens trans e gays; e ndo se escuta o pedido de socorro

advindo das criangas abusadas, por vezes dentro de suas proprias casas.

2.2.3 — Da atividade cerebral e a consciéncia do medo

Apesar do estado terminal, esse corpo ¢ dotado de cérebro, que ainda realiza certa atividade neural.

Dela decorre a autopercep¢iio do conjunto de praticas pedagdgicas censuradas. Como resultado, o

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitoria/ES — CEP: 29050-940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@vitoria.es.leg.br



:"_1-1, aig .

Camara Municipal de Vitéria ;*—:gb 0 | _Foih
Gabinete do Vereador Roberto Martins g!_q’

corpo docente experimenta o estado emocional do medo, decorrente das varias adverténcias

contidas no Projeto. Aos Professores, as seguintes ordenacdes:

I - nfo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos, para promover os seus proprios
interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e
partidarias;

II - ndo favorecera nem prejudicard ou constrangera os alunos em razdo de suas convicgdes
politicas, ideolégicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

O que significa promover seus ideais? Doutrinar os jovens, impondo sua interpretacdo dos fatos?
Ou apenas expor suas opinides em meio a um debate? O Projeto ndo define isso, nfo estabelece a

quem caberia fiscalizar tal promog&o, e nem como se daria tal fiscalizago.

Se se refere a doutrinagfo, ja existem procedimentos capazes de serem usados pelo Ente Publico,
inclusive mediante a abertura de Processo Administrativo Disciplinar por conta do desrespeito

ao principio do pluralismo, ndo havendo necessidade da criagdo dessa Lei.

Por outro lado, se faz referéncia a simples exposi¢io das opinides pelo Professor, ai sim temos
algo de “inovador”, e ameagador. Todo Educador experiente sabe que um dos vinculos mais s6lidos
da educacgfo pdés-moderna € a construg@o da confiabilidade entre Professor e Aluno, e isso ndo se
faz entre estranhos, individuos que nfio se apresentam uns aos outros. Foi-se o tempo em que o
Professor era tido como o detentor do saber inquestionavel, e os alunos apenas como satélites
iluminados por sua luz. A Educacdo pos-moderna exige o constante didlogo entre Professor e
Alunos, entre Alunos e Alunos, e entre os agentes da comunidade escolar e os agentes do seu
contexto social, todos num nivel de sujeitos do conhecimento, sem restri¢des acerca dos temas a
serem abordados, a ndo ser por questdes de idade e/ou formacdo cognitiva. Impedir o Professor de
expor seus ideais significa tornar as aulas mecénicas, sacrificar as emogdes, pior, impedir que o
Professor responda as préprias perguntas dos Alunos, que normalmente tendem a querer conhecer
seus Professores, inclusive nas suas limitagGes, antes de comegar a confiar nessa caminhada
conjunta rumo ao conhecimento. Enfim, em vez de eliminar a doutrinacgio, tal proposta tende a

minar o proprio processo pedagégico com base na pluralidade de ideias e na contextualiza¢io.
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Voltando a citagdo. O que significa constranger alunos? Impor uma visio de mundo? Ou
simplesmente causar certo incémodo ao aluno na promocio do encontro com o outro? E
importante destacar que toda verdadeira educaciio se d4 pelo constrangimento. Nio € a toa
que Socrates, o filosofo grego, chamou de “maiéutica” (relacionada a ideia da dor do parto) o
método de pesquisa e aprendizagem pautado na duvida metddica. A davida constrange, doi, mas é
necessaria no dificil percurso da aprendizagem. Ademais, o constrangimento no ato de se deparar
com o “outro” ndo conduz, inevitavelmente, a assimilagdo dos valores do “outro”, e nem se presta
normalmente a isso, mas tdo somente & construcdo de uma relagdo de respeito entre os “diferentes”,
€ € 0 primeiro passo para a substituicio do conhecimento simplificado pelo complexo, algo

exigivel na pés-modernidade. Segundo Morin:

A reforma da educacio deve partir da expressdo de Emilio, de Jean-Jacques Rousseau, em
que o educador diz a seus alunos: “Quero ensina-lo a viver”. A formulagio é excessiva, pois
somente se pode ajudar a aprender a viver. Viver se aprende por suas proprias experiéncias,
com a ajuda do outro, principalmente os pais e os professores, mas também dos livros, da
poesia. Viver € viver como individuo, enfrentando os problemas de sua vida pessoal, é viver
como cidaddo de sua nagdio, é viver também em seu pertencimento ao género humano. E
claro que o estudo da literatura, da histdria, das matematicas, das ciéncias contribui para a
inser¢do na vida social, e os ensinamentos especializados sdo necessarios a vida
profissional. Com a marginaliza¢do da filosofia e da literatura, porém, falta cada vez mais
a4 educacdo a possibilidade de enfrentar os problemas globais do individuo, do
cidaddo, do ser humano. Para serem considerados, esses problemas exigem a
possibilidade de reunir um grande nimero de conhecimentos separados em disciplinas. Eles
demandam uma forma mais complexa de conhecer, uma forma mais complexa de pensar. E
isso que a reforma gostaria de proporcionar. Enquanto ndo religamos os conhecimentos
segundo o conhecimento complexo, permanecemos incapazes de conhecer o tecido
comum das coisas: ndo enxergamos senio os fios separados de uma tapecaria.
Identificar os fios individualmente jamais permite que se conhega o desenho integral da
tapecaria” (MORIN, Edgar. A Via para o futuro da humanidade, RJ: Bertrand Brasil, 2013,
p. 192-193 - grifado).

2.2.4 — Do sacrificio da alma

Podemos partir do pressuposto de que todo corpo possui uma alma, independente do que se entenda
filosoficamente por esta afirmacgdo. A alma é o sopro da vida, sua razdo existencial. Até os corpos
mais moribundos possuem uma alma, e é assim que, apesar de todas as dificuldades estruturais
das nossas Escolas e da profissdo do Professor, muitos Professores insistem na perseguicio dos
valores que constituem o Projeto Politico-Pedagégico das Escolas. O Projeto “Escola sem
Partido™ se contrapde, na pratica, ao projeto pedagdgico voltado a formagio do cidaddo, sujeito das

transformacdes politicas de seu tempo. E o que se depreende do trecho a seguir:
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Art. 3°. No exercicio de suas fungdes, o professor [...]:

III - ndo fard propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus alunos a
participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas;

Com relacdo a primeira sentenca, da proibicdo de propaganda politico-partidaria, nota-se que isso ja
¢ contemplado pelo principio do pluralismo ideoldgico, abarcado tanto pela Constitui¢do Federal
quanto pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo, assim como também outras formas de
doutrinago, tais como a religiosa. E evidente que o Professor nio deve se utilizar da sala de
aula para discorrer sobre as qualidades do seu Partido Politico, e nem da sua religido
preferencial. E evidente que os Professores nio podem se utilizar dos espagos educacionais
publicos para promover reunides partidarias, e nem celebracGes de cunho religioso. Mas isso nédo
significa dizer que o Professor ndo possa, em determinadas situacdes, expressar suas opinides sobre
os partidos politicos ou sobre as religides. O texto foi feliz nesse ponto, ao utilizar o termo
“propaganda”, mas deixa de ter relevancia dado o fato de que ja existe previsio legal para coibir tal

pratica.

Com relacdo a segunda sentenca, da proibicZo da incitacdo da participacio de Alunos em atos
publicos e passeatas, ji se percebe certa contrariedade ao projeto de formagdo do cidaddo.
Observe-se que o Projeto ndo faz qualquer excecdo a regra. Portanto, a titulo de exemplo: os
Professores ndo poderiam estimular uma passeata junto a comunidade, envolvendo também seus
Alunos, exigindo das autoridades providéncias contra o assassinato de mais um jovem da
comunidade; ou mais um estupro de uma crianca vulneravel; ou mais uma agressio a mulher, etc.
Ao se aceitar tal regra, se estaria diante da negacio da formacfo politica necessaria ao cidadio, o
que ndo possui ligacdo automatica com a doutrinacdo partidaria ou religiosa. Imaginem, por
exemplo, os Professores de Histéria e Sociologia proibidos de se manifestar sobre os grandes
protestos politicos que sacudiram o Brasil em 2013. Que interesse os alunos teriam numa aula tdo

distanciada da realidade?

2.2.5 - Do calcanhar de Aquiles

Mesmo que o Corpo, por milagre legislativo, sobreviva a tantas mazelas, mesmo que consiga
prostrar-se em pé, € certo que ndo se mantenha assim por muito tempo. Isso porque, o Projeto traz

em si uma armadilha contra seus préprios propositos. Veja o que diz a seguir:
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Art. 4° As instituicdes de educacio basica afixardo nas salas de aula e nas salas dos
professores cartazes com o contedido previsto no anexo desta Lei [...]

Paragrafo Unico. Nas instituicées de educacdo infantil, os cartazes referidos no caput
deste artigo serdo afixados somente nas salas dos professores.

Ao excetuar apenas a educacfo infantil, o Projeto prevé a afixacio dos cartazes “em sala de aula”
desde a 1° ano do Fundamental I. E curioso, e desprovido de senso pedagégico, porque o cartaz a
ser afixado traz conceitos ainda de dificil assimila¢iio por criancas de apenas 6 anos de idade,

tais como: audiéncia; ideologia; constrangimento; moral; religifio; partido politico; politica, etc.

Dificilmente tal cartaz seria realmente compreendido, de forma auténoma, pelas criancas do
Fundamental I (1° ao 5° ano). Mas certamente os cartazes teriam um outro efeito, o de aticar a
curiosidade sobre os temas ali propostos, e desencadear um debate precoce, com a indevida
intromissdo tanto dos Pais quanto dos Professores. E assim, aquilo que, segundo o Plano
Politico-Pedagégico de cada Escola, era para fruir naturalmente, respeitando o amadurecimento
cognitivo de cada aluno, pode se transformar num palco de batalha, em que se disputa o
convencimento precoce dos Alunos. Isso desembocaria numa situa¢io extremamente explosiva,
em que estaria sob ameaca a proépria infincia, ao se confiar as criancas uma capacidade de
julgamento moral tanto sobre seus Professores quanto sobre seus Pais, para a qual ainda ndo tém o
devido amadurecimento. Se o propésito maior do Projeto era evitar a doutrina¢io na Escola,

estaria apenas antecipando esse processo.

2.2.6 — Da decisdo de mérito

Longe de envolver os Alunos, desde a tenra inféncia, nessa disputa ideoldgica que interessa mais
aos adultos, as reais solu¢des para o problema da doutrinacio nas Escolas passam por outros planos.
Em primeiro lugar, pela boa gestdo administrativa, tanto da Secretaria de Educacfo quanto das
Dire¢des Escolares, que possuem os instrumentos administrativos para coibir a doutrinagdo nas
Escolas. Em segundo, pelo investimento na formacéo e valorizacdo do Professor. O professor que

doutrina, muitas vezes o faz por auséncia de uma formacdo reflexiva. Nas palavras de Perrenoud:

Sem um fio condutor, o debate sobre a formago dos professores perde-se no labirinto dos
mecanismos institucionais e disciplinares. Cada um passa a defender seu territério, sua
relagdo com o saber e seus interesses. O funcionamento das instituicdes se reduz a uma
coexisténcia quase pacifica entre representacdes e estratégias antagdnicas. Ainda que néo
acreditemos ingenuamente em um consenso, esperamos que um acordo sobre uma
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concepgdo global da formacdo docente possa facilitar e tornar mais coerente a mudanga.
(PERRENOUD, Philippe. A pratica reflexiva no oficio do professor: profissionalizacio e
razdo pedagogica. Porto Alegre: Artmed, 2002).

3 - CONCLUSAO
Por todo o exposto, considerando que o Projeto de Lei n. 225/2017

a) se fundamenta em categorias tedricas ultrapassadas, tais como a ideia de neutralidade,

b) traz em si determinacdes contraditérias, que ferem os principios do pluralismo politico e da
dignidade da pessoa humana,

c) limita excessivamente a liberdade de expressdo dos Professores no espago escolar,

d) cria limites injustificaveis a formagéo politica dos cidad&os,

e) tende a envolver, perigosamente, as criangas em conflitos meramente ideologicos, sem trazer

qualquer solugéo efetiva ao fendmeno da doutrinacéo,

opina este Relator pela sua REJEICAO TOTAL, por entender que a proposi¢io, em seu

mérito, representa prejuizo a educacio publica no Municipio.

e e

Roberto Martins
Professor e Vereador (PTB)
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
VOTO EM SEPARADO

Processo n2: 9356/2017
Projeto de Lei n2: 225/2017

Autoria: Vereador David Esmael
Ementa: Institui, no ambito do Sistema municipal de ensino de Vitoria, o “Programa Escola
sem Partido”

1. RELATORIO

O projeto em tela tem por escopo instituir, no &mbito do Sistema Municipal de Ensino o “Programa
Escola Sem Partido”". E assim, lastreado em multiplos principios constitucionais (arts. 23, 1 e 30, | e
Il ambos da CF/1988), quer evitar a doutrinacdo dos estudantes no ambiente do Sistema Municipal

de Ensino de Vitéria.

Este projeto vem sendo discutido e j& tramita por esta Casa de Leis por quase 4 anos. Em
cumprimento as normas dispostas no Regimento Interno desta CAmara, o presente projeto de lei
foi encaminhado anteriormente & Comissdo de Direitos Humanos, onde, na data de ontem, a

Vereadora Camila Valaddo emitiu-lhe parecer contrério, opinando pela rejei¢3o desta propositura.

Todavia, por seu entendimento sobre a matéria diametralmente oposto ao externado pela

Relatora, este vereador, na condicdo de vice-presidente da comiss3o de Direitos Humanos e

Cidadania — passa a analisar a matéria.
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2. PARECER DO RELATOR

Vislumbro que o veto aposto pela vereadora distancia-se daquilo que a Comiss3o de Direitos
Humanos pretende avaliar e é o objetivo da propasta de lei em discussio, qual seja: possibilitar
que professores lecionem em sala de aula de forma ISENTA, GARANTINDO ASSIM A LIBERDADE DO
ALUNO DE PENSAR, e ao mesmo tempo, o RESPEITO A0 CONJUNTC DE VALORES E CRENCAS que é

ensinado no ambiente familiar, e ndo confrontado pelo excesso de algum professor.

Na justificativa do PL apresentado, o nobre colega, Davi Esmael, deixa patente, demonstrando com
fartura de fundamentos de fato, como de direito, a NECESSIDADE e a PERTINENCIA de sua

propositura.

Além disso, no bojo do processo legislativo, foi juntado o impecével parecer da lavra do Advogado
e Professor Dr. Miguel Nagib®, responsavel pela criagio do programa “Escola Sem Partido”, onde,
de forma minudente e detalhada, correlaciona cada um dos artigos, incisos e paragrafos do projeto
de lei em tela a legislacdo que lhes serve de pilar: primeiramente, aos principios constitucionais, e,
depois, aos diplomas legais que tem por objetivo resguardar os direitos das criancas e

adolescentes.

Dessa forma, este vereador entende que o PL sub andlise versa sobre matéria plenamente

constitucional e legal, além de constatar e reiterar a nobreza da motiva¢io que o enseja.
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3. CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei n2

225/2017.

Palacio Atilio Vivacqua, Vitéria ES, 18 de Agosto de 2021

¥

GILVAN AGUIAR COSTA
Vereador Gilvan da Federal
PATRIOTA
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Matéria : PL 225/2017 - PROC. 9356/2017

Autoria : Davi Esmael
Reunido : 04" Reunido da Comissdo Dir. Humanos ) "_51,7‘“’ —= | Rubnes
Data: 18/08/2021 - 09:06:23 as 09:08:09 R ug W
Tipo : Nominal e L =
“"Turno : Ata ‘
Quorum :
Condicéo : votos Sim
Total de Presentes : 4 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horério

42 Camila Valadao PSOL Sim 09:07:36

44 Gilvan da Federal PATRI Nao 09:07:44

18 Luiz Emanuel CIDAD Nao 09:07:42
Totais da Votacdo : SIM NAO TOTAL

1 2 3
I.__.a Diretora da Reunido :
PRESIDENTE SECRETARIO
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