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PROJETO DE LEI N¢ /2019

Processo: 7474/2019

Tipo: Projeto de Lei: 131/2019 Dispge sobre o fornecimento de absorventes
Arca do Processo: Legislativa menstruais nas escolas publicas do Municipio
Data ¢ Hora: 18/06/2019 15:57:01 i . s qa

Procedéncia: Roberto Marting de Vitoria e da outras providéncias.

Assunto: DispGe sobre o fornecimento de absorventes

menstruais nas escolas pliblicas do Municipio de Vitéria e da
outras providéncias.

Art. 1% Fica garantido o fornecimento gratuito de absorventes menstruais nas escolas da
rede municipal de ensino de Vitdria.

Pardgrafo wnico. O direito de que trata o caput sera garantido a todas as estudantes do
sexo bioldgico feminino, independentemente da identidade de género, visando prevenir a

evasdo escolar e a aquisi¢do de doencas.

Art. 2°. O Municipio de Vitdria garantira o fornecimento e a distribuicio dos absorventes
higiénicos, que ficardo disponiveis nos banheiros das escolas da Rede Municipal de Ensino

em quantidade adequada as necessidades das estudantes.

Art. 3% As despesas decorrentes da execugio desta Lei correrdo por conta das dotages

orcamentarias proprias.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Palacio Attilic Vivacqua, 17 de Junho de 2019.

ROBERTO MARTINS

Vereador (PTB)
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir o fornecimento gratuito de absorventes menstruais
para estudantes das escolas da rede ptblica municipal, em situacdo de hipossuficiéncia
social e econdmica, ndo possuindo condi¢bes financeiras para compra de itens de higiene

pessoal.

Inicialmente, ressalta-se a CONSTITUCIONALIDADE FORMAL da proposicio, em

especial quando a iniciativa por parte do Vereador signatario, nos termos da tese fixada

pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento com Repercussdo Geral reconhecida.

Nesse sentido, no julgamento da Tese n. 917, o STF fixou o seguinte entendimento:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, n3o trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgidos nem do regime juridico
de servidores piblicos (art. 61, § 1% II, "a", "¢" e "e", da Constituicdo
Federal). Obs: Redacdo da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata
da 122 Sessdao Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

Resta claro, portanto, que a Clmara Municipal de Vereadores tem atribuicio para
deflagrar o processo legislativo em matérias que crie despesa, desde que ndo interfira na
estrutura ou atribuicdo de seus drgdo, tampouco no regime juridico dos servidores
publicos, o que, certamente, o presente projeto ndo tem o condio de fazer. Assim sendo,

no julgamento do ARE 878.911 RG, entendeu-se pela constitucionalidade de lei municipal
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que determinou a instalacio de cimeras de monitoramento das_escolas ptblicas, tendo

sido minutada a seguinte ementa:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacio de cémeras de

monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade

formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder

Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nio usurpa a competéncia

privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa

para a Administracio Publica, nfo trata da sua estrutura ou da

atribuicac de seus Orgaos nem do regime juridico de servidores

publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacio da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No mérito

por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,

vencido o Ministro Marco Aurélio. N3o se manifestaram os Ministros
Celso de Mello e Rosa Weber.

Ressalta-se que, tal entendimento é pacifico no Supremo Tribunal Federal, pelo menos
desde 2008, quando no julgamento da ADI 3.394, de relatoria do Ministro Eros Grau, se
afirmou que nao procede a alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa é de
atribuicdo do Poder Executivo, uma vez que as hipodteses de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo estdo taxativamente previstas no rol do art. 61 da Constituicio

Federal:

Nao procede a alegacdo de que qualguer projeto de lei que crie

despesa s0 podera ser proposto pelo chefe do Executivo, As

hipéteses de limitacio da iniciativa parlamentar estio previstas,

em numerus clausus, no art. 61 da Constituicio do Brasil — matérias
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relativas ao funcionamento da administracio ptiblica, notadamente

no que se refere a servidores e orgios do Poder Fxecutivo.
Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, J- 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Assim, as hipoteses de limitacdio da iniciativa parlamentar estfo taxativamente previstas

no art. 61 da Constituicdo Federal, o qual ndo prevé a criagdo de despesas, vejamos:

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracio direta
e autarquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizagic administrativa e judicidria, matéria tributaria e

or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d} organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Piiblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e Grgdos da administracio priblica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Nao se permite, portanto, interpretagio ampliativa do citado dispositivo constitucional,

para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacio da

Administragdo Publica, mais especificamente, a servidores e orgaos do Poder Executivo.

Gabinete do Vereador Roberto Martins
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Ressalta-se ainda, que, nos termos do entendimento do STF, a reserva de lei de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1% 1L, b, da Constituicao, somente se

aplica aos Territorios federais.

No ambito desta municipalidade, a Lei Orgénica do Municipio de Vitéria em seu art. 113,
igualmente ndo prevé a criagdo de despesas como critétio para definicdo da iniciativa
privativa, tampouco poderia, visto se tratar de norma de reproducio obrigatéria que deve

seguir o padréo estabelecido na Carta Magna.

Diante disso, aprovado o presente Projeto de Lei, a lei municipal que venha a estabelecer
a obrigatoriedade de distribuicio de absorventes menstruais em escolas publicas
municipais ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicio de 6rgios da Administracio
Publica local nem trata do regime juridico de servidores pitblicos, motivo pelo qual nio

estara maculada com qualquer tipo de vicio de inconstitucionalidade formal.

Vale ressaltar que, em que pese caiba ao Poder Executivo regulamentar a forma de
implementacdo da futura norma, ndo é a Lei decorrente deste projeto que criard
atribui¢Ges a drgaos ou Secretarias de forma direta e imediata. Isto é, apés a aprovacio da
legislacdo, o Executivo tera garantida a sua discricionariedade na forma de disciplinar o
modo como o direito ao recebimento gratuito de absorventes sera implementado, bem

como a cargo de qual Secretaria ficara a atribuicdo de fiscaliza¢do dessa politica pablica.

Nesse sentido, a protecdo a educagéo e a saude de adolescentes, por meio da garantia de
acesso a bens de primeira necessidade, qualifica-se como direito fundamental de segunda
Gabinete do Vereador Roberto Martins
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dimensao que impde ao Poder Publico a satisfacio de um dever de prestacio positiva

destinado a todos os entes politicos que compdem a organizacio federativa do Estado

Brasileiro, inclusive a Prefeitura Municipal, nos termos do art. 227 da Constituicio da

Repuiblica:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,

ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
satde, a alimentacao, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, &
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploracdo, violéncia, crueldade e opressio.

Apesar de a criagdo de despesa nao impossibilitar a propositura de projeto de lei de
iniciativa parlamentar, sabe-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal afirma a necessidade

de apresentacdo de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro, nos termos do art. 16,

inciso [:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Ocorre que, 0 mesmo art. 16, em seu § 3° dispensa tal estudo quando se tratar de “despesa
considerada irrelevante”, o que se enquadra no presente caso, considerando o baixo

impacto financeiro que a compra de absorventes menstruais causaria no orgamento anual

do Municipio.

Art. 16, § 3°, da Lei Complementar 101/00: Ressalva-se do disposto neste artigo a
despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias.

Gabinete do Vereador Roberto Martins
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Superada, portanto, qualquer duvida quanto a constitucionalidade formal da presente
iniciativa, passa-se a demonstrar a constitucionalidade material, a legalidade e a
necessidade da presente proposicio, que visa criar o direito de adolescentes do sexo
feminino a ter acesso de modo gratuito a absorventes menstruais a ser fornecido nas

escolas municipais de Vitéria.

Sabe-se que, em razdo do fato de nio ter condi¢des financeiras de comprar absorventes
menstruais, muitas jovens estudantes abandonam as escolas quando comeg¢am o periodo
menstrual ou faltam as aulas, numa média de cinco dias por més. Isso significa que essas
estudantes perdem muitos dias de aulas por ano, com Obvias consequéncias para o

processo educacional e de socializacio dessas jovens.

Disponibilizar nos banheiros das escolas o acesso gratuito e ao alcance de todas é uma
necessidade que se impde, pois absorventes higiénicos nio sio itens supérfluos, cuja falta
de acesso interfere na vida escolar das jovens hipossuficientes estudantes da rede
municipal de ensino de Vitéria. Portanto, deve fazer parte do orcamento das unidades
escolares, assim como as provisdes de papel higiénicos e outros itens necessarios  satide

das alunas da rede ptiblica de ensino.

Ademais, somado ao prejuizo académico, a satide das alunas também é algo que se visa
proteger com a presente proposi¢do, uma vez que muitas ultrapassam o tempo adequado
para a troca dos absorventes ou os substituem por produtos inadequados, o que, segundo
especialistas, pode causar danos a satide intima das meninas, tais quais infec¢des de pele e

na vulva.

Gabinete do Vereador Roberto Martins
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Desta feita, a distribuicdo de absorventes para estudantes visa levar dignidade e esperanca

por um futuro mais justo e igualitario, bem como prevenir doencas, ndo sendo admissivel
que se permita que problemas como a falta de material escolar, merenda ou absorventes
intimos sejam fatores que desencorajam essas jovens de frequentarem as escolas,
reduzindo as chances de um futuro melhor. Nesse sentido, a discussio sobre o que vem
sendo chamado de “pobreza menstrual” precisa ser encarada, e, considerando o elevado

interesse publico desta proposicio.

Assim, inexistindo qualquer espécie de vicio formal ou material, submete-se a presente
proposicdo a apreciacdo dos nobres pares, dos quais se espera o apoio fundamental para a

Sua aprovagao, que entende-se de grande valia para a municipalidade.

Palédcio Attilio Vivacqua, 17 de junho de 2019.

Pl e

ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)

Gabinete do Vereador Roberto Martins
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29/09/2016 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :JOSE Luis GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. Acédo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cAmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracio Putblica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com reafirmacio
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudénéia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nao se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que instifui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pace ser acessado no endereco elefrénico http:/fwww stf.jus.br/pottaliautenticacas! sob o ntmero 11806627,
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Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrnico hitp:/iwww stfjus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806627.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 R10 DE JANEIRO

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordinario com  agravo,
interposto pela Cémara Municipal do Rio de Janeiro,
com fundamento no art. 102, III, a, da Constituicdo,
contra acdrdido do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANGCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS. VIOLACAO A0 ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO
1T, ALINEA & E 145, 1INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AQ
FUNCIONAMENTO DE ORGAQOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO

CHEFE DO PODER EXECUTIVC. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
1).

Opostos embargos de declaracfo, estes foram rejeitados
(eDOC 2) .

Nas razdes do recurso extraocrdinario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussio geral da
matéria. Aponta-se violacdoc aos arts. 24, XV; 30, I e
II; 74, XV; e 227 da Constituicdo. Sustenta-zse, em
sintese, que a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cimeras de
monitoramento de seguranca nas escolas publicas
municipais e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portante, de competéncia legislativa
municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou

contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/www.stf.jus.br/portaliautenticacao/ sob o nimere 11806252,
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€ inconstitucional, por tratar de matéria rara a gual
a 1iniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados o©s demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conheco, desde logo, do
recursc extraordinaric e submeto o assunto nele
veiculado a andlise da existéncia de repercussio geral
da questdc constitucional.

Na espécie, cuida-se de acio direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do
Municipio do Rioc de Janeiro, com vistas a declaracao
de inconstitucionalidade da Lei 5.61€¢/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a
instalacdo de cameras de monitoramento de seguranca
nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui

a seguinte redacdo:

Art. 1°. Torna obrigatéria a instalacdo de cémeras de
monitoramento de seguranga nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Paragrafc tGnico. A instalacdo do egquipamento citadc no
caput considerara proporcionalmente o numerc de alunos
e funcicnarios existentes na unidade escolar, bem como
as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,
respeitando as ncrmas técnicas exligidas rela
Assoclagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar teria, no minime, duas
camaras de seguranga gue registrem permanentemente as
suas adreas de acesso e principais instalacdes
internas.

Paragrafo unico. O equipamento citado no caput deste
artigo apresentaréd recurso de gravacdo de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento

APs onde foram constatados os mals altos indices de

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrbnico http:/fwww.stf jus.br/portalautenticacao/ sob o alimero 11806252,
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violéncia terdo prioridade na implantacac do
equipamento.

Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicacéo.

Inicialmente, registro gque a discussdo relativa a
vicio de iniciativa no processo legislativo & de
inegavel relevincia dos pontos de vista juridico e
politico, mormente gquando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Considerandc, ainda, que a lei em questdo tem o condio
de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevincia econdmica da questdo debatida.
Ademais, os efeitos priticos da legislacdo, gue incide
sobre as escolas municipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeirc e com escopo protetivo dos direitos da
crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem
repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas considerag¢des, reputo importante frisar
que somente é admissivel recurso extracrdindrio contra
decisdo do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicao Estadual guande a matéria envolver norma
da Constituicdo Federal de reproducsdo obrigatdria
pelos estados-membros. Nessa linha, a orientacao
Jjurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que as normas gque regem o processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal s3o de
reproducdo obrigatéria pelas constituicdes dos
estados-membrecs. Cenfiram-se, a propdsito, o RE
590.829, Rel. Min. Marcc Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
30.3.2015; o RE-~-AgR 246.903, Rel. Min. Ricarde
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AT~AgR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderaco eletrdnico http:/iwww.stf.jus.br/portallautenticacaal sob o nUmero 11806252,
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©94.2998, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
17.2.2014.

No presente caso, o acérddo recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacio e o
funcionamento dos ¢érgidcs da rede educacional da
Administracidao Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicagdo da reserva de
iniciativa prevista no art. el, & 1°, 1II, da
Constituicdo & legislacdo que cria obkrigacdes a Orgéos
do Poder Executivo, com conseguente aumento de
despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o© entendimento no
sentido de que as  hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas
no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lel do Chefe do Foder Executivo. Nio se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daguelas relativas ac funcionamente e estruturacdo da
Administracao Piblica, mais especificamente, a
servidores e &rgdos do Poder Executivo. Nesse sentido,
cito o Jjulgamentoc da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acdrddc Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Cérmen
Licia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este Ultimo assim

ementado, no gue interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS . TESTE DE  MATERNIDADE E  PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAOD DO DIREITC A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacac/ sob o ndmero 11808252,
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAQ ACOLMIDA. (.) 1. Ao
contraric do afirmado peloc regquerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura gqualcuer &érgdo da Administracio
Publica local. N&c procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sb poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da
iniclativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracio
Piblica, notadamente no gque se refere a servidores e

drg&os do Poder Executive. Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, §
1°, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, €& que o Poder Legislativo ndo podera criar
despesa.

Ressalto, ademais, no tcoccante & reserva de iniciativa
referente a organizagdo administrativa, que esta Corte
ja pacificou Jjurisprudé&ncia no sentido de gue a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da
Constituicéo, somente se aplica aos Territérios
federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaguim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cémeras de seguranca
em escolas pUblicas municipais e cercanias n&o cria ou
altera a estrutura ou a atribuicidoc de 6rgdos da
Administracdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo gqual ni3o
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legislac&oc impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piiblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pade ser acessado no endereco eletrdnico http:/iwww stf.jus.br/portalfautenticacac/ scb o ndmero 11806252,
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crianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensio que 1impde aoc Poder
Piblico a satisfacdo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art. 227 da Constituicédo.

Ante © exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussac geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacidoc da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de gue nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executive lei gue, embcra crie despesa para a
Administracdc Publica, ndc trata da sua estrutura ou
da atribuicio de seus drgios nem do regime Juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, II, a, c e e, da
Constituicido Federal).

Dessa forma, na linha da Jjurisprudéncia desta Corte,
conheco de agravo para dar provimento ao recurso
extraordinario e reformar o acdérdio proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013,

do Municipio do Rio de Janeiro.
Publique-se.

Brasilia, 9 de setembro de 2016.
Ministro Gilmar Mendes

Relztor

Documento assinado digitalmente
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 R10 DE JANEIRO

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA -
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE
MONITORAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO DE FUNDO - PLENARIO
VIRTUAL ~ INADEQUACAO.

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimaries prestou
as seguintes informacdes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario com
agravo n® 878.911/R], relator o ministro Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletrénico da repercussio geral em 9 de
setembro de 2016, com termo final para a manifestacio em 29
de setembro proximo.

O Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedido
veiculado na acdo direta de inconstitucionalidade estadual

Documento assinado digitalmente corforme MP n° 2.200-2/2081 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasiigira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrnico hitp:/iwww stf.jus.briportalzutenticacac! sob o nimero 1 1702183.
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ajuizada pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro,
mmpugnando a Lei estadual n? 5.616/2013, editada com o fim de
instalar cdmeras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas  municipais e cercanias. Consignou a
inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atacado.
Apontou a violagdo dos principios da separacao dos Poderes e
da iniciativa de reserva de lei, asseverando nio caber ao
Legislativo dispor sobre a organizacdo e o funcionamento dos
Orgaos de ensino da Administragao Puablica.

Os embargos de declaracao foram desprovidos, afastando-
se a alegacao de incompeténcia dos Tribunais de Justica para a
analise de casos de inconstitucionalidade reflexa, tendo como
pardametro normas de reproducdo obrigatéria da Lei
Fundamental.

No extraordindrio, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, a Cimara Municipal do
Rio de Janeiro argui transgressdo dos artigos 29, 24, inciso XV,
30, incisos L e I, 61, § 12, inciso II, 74, inciso XV, 84, inciso 1V, e
227 da Carta da Reptiblica. Enfatiza haver atribuicdo
constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual.
Destaca a atuagdo do Poder Legislativo municipal visando
estabelecer mecanismos de protecdo aos estudantes da rede de
ensino da capital. Defende a interpretagio sistematica do artigo
24, inciso XV, do Texto Maior.

Sob o angulo da repercussdo geral, assinala que a questao
versada no recurso ultrapassa os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista politico, social e
econdmico. Frisa a transcendéncia do tema consideradas as
consequéncias para os habitantes do Municipio do Rio do

Janeiro.

Nas contrarrazdes, © recorrido articula com a

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui & Infraestrutura de Chaves Pubilicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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impossibilidade de conhecimento do recurso em virtude da
inexisténcia de repercussac geral e da auséncia de
prequestionamento. No mérito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n® 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
para legislar sobre a matéria. Ressalta ndo haver outorga
constitucional aos Municipios para tratar de questdes atinentes
a protecio da infancia.

O extraordinario foi inadmitido na origem. Seguiu-se a
interposigdo de agravo, provido pelo Relator.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela
configuracdo da repercussdo geral e pelo provimento do
recurso para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal:

MANIFESTACAQ:

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, III, a, da Constituicdo, contra
acdrdao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 78, 112, § 1° INCISO II,
ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAOE
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).

Documento assinado digitaimente conforme MP »° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. ©
decumente pode ser acessado no endereco eletrdnico hitp://www stf jus.briportalfautenticacao/ sob o nimera 11702183,
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Opostos  embargos de declaracio, estes foram
rejeitados (eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussio geral da
matéria. Aponta-se violacdo aos arts. 24, XV; 30, I ¢ II; 74,
XV; e 227 da Constituigdo. Sustenta-se, em sintese, que a
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde
sobre a instalacio de cimeras de monitoramento de
seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias,
trata de matéria de interesse local e, portanto, de
competéncia legislativa municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro
apresentou contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei
5.616/2013 € inconstitucional, por tratar de matéria para a
qual a iniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordindrio e submeto o assunto nele veiculado
a analise da existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional.

Na espécie, cuida-se de agdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, com wvistas a declaracio de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cimeras
de monitoramento de seguranca nas escolas publicas

municipals € cercanias, e possui a seguinte redacio:

Art. 1% Torna obrigatéria a instalacdo de cameras de
monitoramento de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.

Paragrafo tnico. A instalacio do equipamento
citado no caput considerara proporcionalmente o niumero
de alunos e funcionérios existentes na unidade escolar,

bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensoes,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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respeitando as normas técnicas exigidas pela Associacio
Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
camaras de seguranca que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalacdes internas.

Pardgrafo unico. O equipamento citado no caput
deste artigo apresentara recurso de gravagao de imagens.

Art. 3% As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos
indices de violéncia terdo prioridade na implantacio do
equipamento.

Art. 4° Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicacao.

Inicialmente, registro que a discussao relativa a vicio
de iniciativa no processo legislativo é de inegavel
relevancia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito & competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questdo tem o conddo de acarretar
despesa aos cofres municipajs, destaca-se também a
relevancia econdmica da questao debatida. Ademais, os
efeitos praticos da legislacdo, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianca e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussio social e,
certamente, nao se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes.

Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar
que somente ¢ admissivel recurso extraordinario contra
decisdo do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituicao Federal de reproducio obrigatéria pelos
estados-membros. Nessa linha, a orientacao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/200% de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - (CP-Rrasil. Q
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de que as normas que regem o processo legislativo
previstas na Constituicio Federal sdo de reproducio
obrigatoria pelas constituicdes dos estados-membros.
Confiram-se, a propodsito, o RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, Dle
19.12.2013; e o AI-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, o acérdao recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacio e o
funcionamento dos drgdos da rede educacional da
Administragio Pablica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 1%, II, da Constituicéo a legislacdo que
cria obrigaches a Oorgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constitui¢do, que frata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretacdo  ampliativa do citado  dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturacio da
Administracao Puablica, mais especificamente, a servidores
e orgaos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Liicia, Tribunal
Pleno, Dje 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este dltimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1% 2¢ E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE

Bocumento assinado digitaimente corforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACACO DO  DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
0rgao da Administracdo Publica local. Nao procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hip6teses de limitacio da iniciativa parlamentar estio
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicio do Brasil -~ matérias relativas ao
funcionamento da Administracio Publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgios do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, §
1%, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,
€ que o Poder Legislativo nao podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizacio administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § 1% II, b, da Constituiciio, somente se aplica aos
Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacéo de cimeras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de oérgaos da Administracio
Pdblica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio

de inconstitucionalidade formal na legislagio impugnada.
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Por fim, acrescente-se que a proteciio aos direitos da
crianga e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensio que impode ao Poder
Publico a satisfagdo de um dever de prestacao positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizacao federativa do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituicio.

Ante 0 exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da repercusséo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no meérito, pela reafirmacao da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracio Publica,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgdos
nem do regime juridico de servidores piblicos (art. 61, §
1%, 11, a, c e e, da Constituicdo Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordinario e reformar o acdrdao proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.

2. Esta-se diante de tema a exigir a manifestacdo do Supremo,
presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocacdo de cimeras
nas cercanias de escolas publicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordindrio, declarando-se a
constitucionalidade de lei, no préprio Plenario Virtual, mais uma vez
manifesto-me pela inadequagdo. Este deve ficar restrito & andlise da

configuragdo, ou nao, da repercussio geral.
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3. Ao Gabinete, para acompanhar processos que, aguardando exame,
versem a mesma matéria.

4. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 19 de setembro de 2016, as 19h45.

Ministro MARCO AURELIO

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200
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