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Zoncede 20s Idosos e deficlentes fisicos o direito de passar pela

ESTADO DO sstracaimsicta na ransnerts oisttn @ tar acesc 3 todes 08
assentos do velcuio.
PROJETO DE LEI N°
EMENTA:

Concede aos idosos e deficientes fisicos o
direito de passat pela catrata/roleta no
transporte coletivo e ter acesso ao todos 0s
assentos do veiculo.

Artigo 1° - Ficam as emptesas, que operam no sistema de transporte coletivo da cidade
de Vitétia, obrigadas 2 conceder a0s idosos e deficientes fisicos o diteito de passar pela
catrata e/ou roleta dos 6nibus e a ter acesso a todos Os assentos disponiveis.

Parsgrafo Unico — Os as_sé"_;it’c)s réséﬁadbﬁ-i{pa parte dianteira deverdo continuar a
disposi¢io daqueles que tiverem dificuldade de acesso 2 patte-traseira.

Artigo 2° - Fica a Secretatia Municipal de Transportes, em patceria Com as empresas
opetadoras, responsavel de fiscalizar e criat-as ‘condicOes necessatias para €Xecucao
desta Lei. ' sk e ]

§ 1° — Os idosos e deficientes que desejarem 0s beneficios desta Lei serdo cadastrados
e receberio um cartio eletrdnico e/ou outro que Thes déem direito de pleno acesso a

passat pela catraca/roleta.

a-eletronica, o cobrador ficard responsavel de

§ 2° — Caso o veiculo ndo tenha catraca eles
registrat, em formulario proptio, o nimero do cartio de i o S

Artigo 3° - As empresas opétadora.s‘. teraoum "prazo.. de 120 (cento e vinte) dias para
adequacio e cumprimento desta Lei.

Artigo 4°- Esta Lei em vigor na data de sua publicagzo.

Palcio Attilio Vivacqua, 12 de abril de 2005.

\g,«,b ,.M\O/‘-
ABIO\JLUBE
ereador - PDT
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JUSTIFICATIVA

Os assentos teservados para idosos € deficientes na parte dianteira dos onibus siao
insuficientes, visto que a demanda é muito grande.

Muitos dos idosos e deficientes que usam O transporte coletivo podem, seguramente,
passar a catraca/roleta e ocupat outros assentos, contribuindo para que 2 entrada do
dnibus fique desobstruida, além de promovet melhot conforto a0s mesmos.

Palicio Atilio Vivicqua, 18 de absil de 2005

Vereador - PDT
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Céamara Municipal de Vitéria

COMISSAQ DE JUSTICA
PROCESSO N° 1791/2005
PROCEDENCIA: Vereador Fabio Lube
PROJETO DE LEI N. °: 79/2005.

Ementa: Concede aos idosos € aos deficienies
fisicos o direito de passar pela catraca/roleta
no transporte coletivo e ter acesso 4 todos os
assentos dos veiculos.

O Thustre vereador no uso de suas prerrogativas regimentais, apresenta
a esta Eorégia Casa de Leis projeto de sua autoria, devidamente amparado pelo
artico 80 (oitenta), item I (primeiro), da Lei Organica Municipal. Registramos ¢
parabenizamos o [lustre vereador pelo brilhante projeto de Let proposto.

Deixa-se claro que ndo vislumbramos afronta ao artigo 22, XI da
CRFB/1988, que dispde que legisiar sobre transito & de competéncia privativa da
unido. Aventar tal afronta cria tdo somente uma antinomia aparente, solucionada
pelo critério da especificidade, vez que 0 projeto ora analisado vai a0 encostro ao
artigo 30 (assunto de interesse local) da CRFB/1983.

Parecer da Comissio de Justica

Por atender a todos as formalidades processualisticas € por obedecer a
todos Os  preceitos constitucionais, OPINAMOS  PELA SUA
CONSTITUCIONALIDADE, admitindo assim, oportuno exame de mérito por
outras instancias.

Palicio Atilio Vivacqua, em 02 de maiode

LA

Vi dor Barbosa de Almeida —PL
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROCESSO: 1791/2005

PROJETO DE LEI N° 79/2005

AUTOR: VEREADOR FABIO LUBE
RELATOR: VEREADOR ZEZITO MAIO

RELATORIO

Este Projeto de Lei tem a finalidade de conceder aos idosos e
deficientes fisicos o direito de passar pela catraca/roleta no transporte coletivo
e ter acesso a todos os assentos do veiculo.

Tem Parecer da Comissdo de Justi¢a pela Constitucionalidade, estando,
nois, apto para exame de mérito, por outras instancias e esta nesta Comisséo,
para analise e Parecer.

PARECER DO RELAT OR

Constata-se que efetwamente 0s’ assentos reservados a 1dosos e
deficientes na parte dianteira dos- dnibus do S1stema de Transporte Coletivo da
cidade ndo comporta o atendimento-a- tﬂd@&—sendo pois insuficiente.

Em seu Projeto, o autor propde parceria da Secretaria Municipal de
Transportes com as empresas operadoras ob]etlvando uma melhor fiscalizacio
e execucdo desta Lei, bem as51m 0 cadastramento daqueles que fazem jus ao
beneficio. N, e <=
Propde ainda um prazo de 120 (cento evmte) dias para 0 cumprimento
desta Lei, que tem aloance soclal e“le_vad@mas restnto a um pequeno segmento
da populagdo. haas-44 8 -
como redigido, recomendando a douta Comiss3o de Defesa do Consumldor 0
seu acatamento.

PALACIO ATILIO maio de 2005.

Vereador ZEZITO O — Relator af‘/:

PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Esta Comissdo acata o Parecer do Relator sendo, pois, pela

APROVACAO do PL 79/2003, como redigido. omissio de QLWQQJLMCL&L

~ Apravade 0 Pgm
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PARECER

O estudo que abaixo segue intenciona esclarecer a evidente ilegalidade do
projeto de lei n°: 79/2005 que tramita junto a esta Camara Municipal de Vitoria,
despiciendo vislumbrar, dentre outros efeitos exsurgidos com a promulgaco do texto
sob exame, a obrigatoriedade de ajuste econdmico-financeiro dos contratos de

permissdo travados entre a iniciativa privada e

o ente politico de que se fala; tendo em

vista o inarredavel aumento de custos advindos com a mudanca na operaggo do sistema
(v. g cadastramento dos interessados com o conseqiiente fornecimento de cartdes

eletrdnicos), o que invariavelmente redundaria

numa tarifa mais cara, onerando toda a

coletividade municipal usuaria do servigo de transporte publico.

Da ilegalidade por vicio formal de inicia

tiva do Projeto de Lei n°: 79/2005.

A proposta legislativa sob exame, objetiva — com suporte no preceituado em sua

123

ementa — conceder

 aos idosos e deficientes fisicos o direito de passar pela

catraca/roleta no transporte coletivo e ter acesso 29 todos os assentos do veiculo” (sic)

(grifei)

Quadra em principio ressaltar que, a teor do disposto no artigo 229 da Lei
Organica do Municipio de Vitéria — neste ponto evidenciando clara compatibilidade
vertical com o preceituado na Constitui¢ao Federal (artigo 21 inciso XVII alinea €) €
Constituicio Estadual (artigo 227) —, o transporte coletivo de passageiros nos limites
termitoriais do Municipio de Vitoria € servigo publico de titularidade do pré-falado ente
politico, podendo ser prestado de forma direta ou indireta (permissao).

Neste sentido:

“Art. 229 - O transporte coletivo de passageiros é um Servigo
publico essencial, incluido entre as atribuicées do Poder
Piiblico responsdvel por seu planejamento, podendo operad-lo
diretamente ou mediante permissao, obrigando-se 0 mesmo a
fornecé-lo com tarifa digna e qualidade de servigo. "(grifei)

Na esteira da norma acima vista, a propria Lei Organica Municipal, neste ponto
regulamentando a express3o supra grifada, vem a esclarecer que 0 poder publico
responséavel pela operagdo do servigo de transporte coletivo de passageiros ¢ de fato o
poder executivo, descrevendo ainda todas as atribuicdes cabiveis no desempenho deste

mister. In verbis:

“4rt. 232 - Ao Executivo Municipal compete 0 planejamento e
a operacdo do transporte coletivo de passageiros.

Art 234 - Para a exploragdo do servi¢o de transporte coletivo
de passageiros, o Municipio estabelecerd:

[-]

VII - tipo de veiculo para a execucdo do transporte, seu tempo
de vida util e os critérios de sua manutencdo;

o)
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O ato legislativo (lei ordiniria municipal) produzido em desacordo com as
formalidades ou procedimentos estabelecidos para tal pela Lei Orgénica do Municipio,
‘padece, inevitavelmente, de invalidade formal;, tendo em vista sua patente
incompatibilidade vertical com a norma de grau superior que lhe da fundamento (L.0.).

E pois, formalmente ilegal, a lei nascida de iniciativa parlamentar que revela
expressa interferéncia do legislativo em atividade de organizagdo e gerenciamento de
servigo publico municipal em flagrante afronta 3 competéncia legislativa privativa, e
portanto indelegavel, do chefe do executivo do Municipio de Vitoria.

A iniciativa privativa é aquela atribuida a uma s6 pessoa ou 6rgdo com exclusdo
de qualquer outro. Da usurpagdo desta iniciativa privativa ressai a inconstitucionalidade
formal da lei produzida, o que no caso, tratando-se de ofensa a Lei Orgénica evidencia
ndo uma inconstitucionalidade mas sim ilegalidade formal intrinseca em virtude de
apresentaciio de projeto de lei por quem nfo tem legitimidade para tanto.

Antes de sancionada uma lei flagrantemente contraria aos mandamentos da lei
maior do municipio (L.0.), a referida ilegalidade formal deveria ser reconhecida pelo
proprio poder legislativo através do chamado controle preventivo, este realizado pela
Comissdo de Justica; o que nio ocorreu in casu, ante a aprovagdo de fls. 04.

Destarte, o Supremo Tribunal Federal tem admitido, em carater absolutamente
excepcional como no caso em questo, o controle de constitucionalidade/ilegalidade do
processo legislativo viciado, desde que a medida seja suscitada por membro da casa
parlamentar (vereador). A finalidade seria assegurar ao parlamentar o direito publico
subjetivo de elaboragdo de atos legislativos em consondncia o texto da Lei Orgénica
(consoante varios acérddo mencionados no M S 23/282-1/MT, Relator Ministro Celso
de Mello).

De salientar-se que o proprio prefeito pode recusar-se a sancionar tal lei (veto)
diante do vicio que se verifica, exercendo um controle repressivo do ato ilegal
usurpador de sua iniciativa privativa. Entretanto, o veto poderia ser cassado e a propria
Camara poderia promulgar a referida Lei, hipotese entdo que se abre a qualquer
interessado suscitar sua ilegalidade perante o Poder Judiciario, com grandes chances de
SUCesso.

Inobstante, como ja salientado aprioristicamente, tratar-se de uma ilegalidade,
fica manifesto ainda a existéncia de inconstitucionalidade. Existem inumeros
precedentes em nosso Tribunal de Justica que, indo além da verificacdo de simples
ilegalidade de lei municipal em afronta & L.O, admite-se, como no caso de vicio formal
de iniciativa, uma afronta mesmo 2 Constitui¢do Estadual (art. 20), a seguir veja-se 0s
arestos transcritos:

“EMENTA 5 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO DEFERIMENTO
LIMINAR SUSPENDENDO EFICACIA DE LEI
MUNICIPAL - LEIS QUE DISPOEM SOBRE AUMENTO

A0
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DE DESPESAS COM PESSOAL SAO DE INICIATIVA DO
EXECUTIVO - INTELIGENCIA DO ART. 58 DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL - CARACTERIZADA
INICIATIVA POR PARTE DE VEREADOR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OU EXTRINSECA
- CONFIGURACAO DE FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA - LIMINAR CONCEDIDA.
Acdrddo:

EMENTA y ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
VANTAGENS PECUNIARIAS AOS  SERVIDORES
MUNICIPAIS - VICIO DE INICIATIVA: PROCEDENTE.
UNANIMIDADE.

E inconstitucional a Lei Municipal que institui gratificagées
aos servidores municipais, face ao disposto no artigo 20, da
Constituicio Estadual e no artigo 58, da Lei Orginica
Municipal, que preceitua sobre a competéncia exclusiva do
Prefeito para a iniciativa de leis que disponham sobre
organizacio, aumento de remuneracio e vantagens recebidas
pelos servidores municipais.

Pedido julgado procedente, & unanimidade. (processo
n°100.04.000155-2)

“¢ M E N T A:ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE - USURPACAO DA
COMPETENCIA DO EXECUTIVO - PERICULUM IN
MORA: PREJUIZO FINANCEIRO =

INCONSTITUCIONALIDADE DA LEL

1. A Lei n° 2.376 promulgada em 13 de fevereiro de 2004 pelo
Presidente da Camara Municipal, criou novos cargos, o que
mostra usurpacdo de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo Municipal, ofensa ao art. 58 da Lei Orgdnica do
Municipio, assim, presente o requisito fumus boni iuris.

2. O periculum in mora estd evidente, com a aplicacio da lei,
nos graves prejuizos financeiros que poderd trazer ao
municipio.

3. Flagrante a inconstitucionalidade da lei, que ofende,
inclusive o principio constitucional da separac@o dos poderes.
Sustados os efeitos da Lei Municipal n° 2.376, de 13 de
fevereiro de 2004. (processo n°:100.04.000634-6).”

Nzo ha pois que se olvidar que o projeto de lei em tramitacdo junto a esta casa
legislativa, padece pois de flagrante ilegalidade por vicio de iniciativa podendo esta ser
declarada judicialmente em 1° grau (inobstantes as hipoteses de impugnagdo supra
expendidas), ou em dltima analise, ser declarada inconstitucional por ferir regra pétrea
(imutével) da Constituicio Estadual, atinente 4 violagdo do principio da separacdo dos
poderes constituidos nesta municipalidade.

A
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Além de todo o embasamento juridico que fundamenta a impropriedade do
Projeto de Lei, entende-se, que os Entes Federados, que compdem a estrutura basica da
Republica, nio devem intervir nas normas internas operacionais das empresas
concessionarias.

O Poder Publico tem seus largos limites j4 bem definidos pela lei e deve
respeitar as iniciativas internas das entidades empresariais.

Qualquer outra ingeréncia confunde-se com a intervengao maléfica na esfera da
iniciativa privada, procedimento que nos leva a recordar o Estado Leviatan ou “Estado
Monstro” que pode tudo.

O procedimento adotado pelas empresas em relagdo aos idosos e aos deficientes,
oferecendo-lhes apenas o espaco dianteiro do dnibus, onde existem bancos destinados a
eles, é necessario para evitar a evasdo da receita.

A rtoleta ou catraca é o Unico meio que tém as empresas para O controle da sua
arrecadacio. Deixando-a livre para os portadores de gratuidade ¢ a porta aberta para a
fraude.

Isto posto, esta Comissdo de Finangas entende que ndo compete a0 Municipio
interferir nos procedimentos internos das empresas, instituidos para assegurar o controle
de sua organizacdo, quer financeira, quer administrativa.

O moderno conceito de Poder Piiblico exclui qualquer ingeréncia indevida na
esfera de competéncia privada, a ndo ser quando houver o descumprimento dos
principios democraticos, oriundos de praticas ilegais.

S.M. L

E o parecer.

Comissto db_T 1 LW

Aprovado o Parecer

Ao Depto Legislativo pars a8 devidas
providéncias.
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CAMARA MUNICIPAL

ESTADO DO ESP

COMISSAO DE TRANSPORTE

Processo n°. 1791/2005.

Projeto de Lei n°. 79/2005.

O projeto de lei, referenciado; proposto pelo Vereador Fabio Lube, concede aos idosos
e deficientes o direito de passar pela catraca/roleta no transporte coletivo e ter acesso ao
todos os assentos do veiculo, alem dos assentos ja reservados, pela grande demanda
registrada. ‘

\ AT
e u“‘ I. /7/ /‘//‘ ’j )
Palacio Atilio Vivaqua, 23 de agosto de 2005 SHE e _f' ‘Comissdio de J

Aprovado o Parecer

Ao Depto Legislative para as devidap

pw 4 /,;wf;\\ s Providéncias.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DEPARTAMENTO DE ATIVIDADES LEGISLATIVAS

AVULSO N° 174/2005

PROCESSO

PROJETO DE LEI

EMENTA

INICIATIVA

PARECER

1791/2005

79/2005

CONCEDE AOS IDOSOS E DEFICIENTES
FiSICOS O DIREITO DE  PASSAR PELA
CATRACA/ROLETA NO TRANSPORTE
COLETIVO E TER ACESSO A TODOS OS
ASSENTOS DO VEICULO.

FABIO LUBE

Comissdo de Justi¢ca — Pela Constitucionalidade
Comissio de Defesa Consumidor — Pela Aprovacio
Comisséo de Financas — Pela Rejeiciio

Comissiio de Transportes — Pela Aprovaciao
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OF.PRE.AUT. N° 223 Vitéria, 16 de novembro de 2005.

Assunto: AUTOGRAFO DE LEI

Processo .....; 5181803/2005 Data: 18/11/2005 Hora: 15:40
Requerente .: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

. Assunto.: AUTOGRAFO DE LEL
Senhor Prefeito,

Documento...: OFICIC - 223/2005
Destino ......... GAB/PAR
Em cumprimento ao que dispoe o Art. 83 da Lei Organica do
Municipio de Vitéria, encaminho a V. Exa. o Autégrafo de Lei n°
7.255/2005, referente ao Projeto de Lei n°® 79/2005, de autoria

do Sr. Fibio Lube, aprovado em Sessdo realizada no dia 10 de

novembro de 2005.

Atenciosamente,/, 2%

>
Alexandre Passos
PRESIDENTE

Exmo. Sr.

Joao Carlos Coser

Prefeito Municipal de Vitoria
NESTA

Proc. n° 1791/2005 — CMV
FG



CAmara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

AUTOGRAFO DE LEI N° 7.255

A Céamara Municipal de Vitoria, Capital do Estado do Espirito Santo,
havendo APROVADO o Projeto de Lei n° 79/05, envia-o ao Prefeito Municipal na forma
do Art. 83 da Lei Orgénica.

Concede aos idosos e deficientes fisicos o direito de
passar pela catraca/roleta no transporte coletivo e ter
acesso a todos os assentos do veiculo.

Art. 1°. Ficam as empresas, que operam no sistema de transporte coletivo da
cidade de Vitéria, obrigadas a conceder aos idosos e deficientes fisicos o direito de passar
pela catraca e/ ou roleta dos Gnibus e a ter acesso a todos os assentos disponiveis.

Parigrafo Unico — Os assentos reservados na parte dianteira deverao continuar a
disposigdo daqueles que tiverem dificuldade de acesso a parte traseira.

Art. 2°. Fica a Secretaria Municipal de Transportes, em parceria com as empresas
operadoras, responsavel de fiscalizar e criar as condigdes necessarias para execugao desta
lei.

§ 1° - Os idosos e deficientes que desejarem oOs beneficios desta Lei serdo
cadastrados e receberio um cartfio eletrénico e/ ou outro que lhes déem direito de pleno
acesso a passar pela catraca / roleta.

§ 2° - Caso o veiculo ndo tenha catraca eletrnica, o cobrador ficara responsavel
de registrar, em formulario proprio, o nimero do cartao de identificagdo do idoso.

Art. 3°. As empresas operadoras terdo um prazo de 120 (cento e vinte) dias para
adequagdo e cumprimento desta Lei.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigopma data de sua publicagdo.

Palacio Attilio Vivacqua, ¥§_de outubro

Alexandre Passos

PRESIT jNTE
Neuzinha liveira
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
GABR/1228 Vitdéria, 08 de dezembro de 2005

Senhor Presidente:

CAMARA MUNICIEAL DE VITORIA

Sancionei na Lei n° 6.491, anexa, o Autdégrafo de Lei n°

7.255/05, referente aoc Projeto de Lei n°® 79/05,

do Vereador Fabio Lube Rangel.

Atenciosamente,

Jodo Ca Coser

Prefeito nicipal

Exmo.Sr.
Vereador Antdnio Alexandre dos Passos Souza
Presidente da Cé&mara Municipal de Vitédria
Nesta
Ref.Proc.5181803/05 - PMV

1791/05 - CMV
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

LET N° 6.491

Concede aos idosos e
deficientes fisicos o direito
de passar pela catraca/roleta
no transporte coletivo e ter
acesso a todos os assentos do
veiculo.

O Prefeito Municipal de Vitédria,
Capital do Estado do Espirito Santo, fago saber que a
Cdmara Municipal aprovou e eu sanciono, na forma do Art.
113, inciso III, da Lei Orgdnica do Municipio de Vitdria, a

seguinte Lei:

Axt. 1°. Piecam as empresas, ue
operam no sistema de transporte coletivo da cidade de
Vitdéria, obrigadas a conceder aos idosos e deficientes
fisicos o direito de passar pela catraca e/ou roleta dos

Snibus e a ter acesso a todos os assentos disponiveis.

Paragrafo tnico- Os assentos
reservados na parte dianteira deverdo continuar a
disposigdo dagqueles que tiverem dificuldade de acesso a

parte traseira.

Art.2°. Fica a Secretaria Municipal
de Transportes e Infra-Estrutura Urbana, em parceria com as
empresas operadoras, responsavel de fiscalizar e criar as

condigdes necessarias para execugdo desta Lei.




CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA,
Processo] Folha Rubri¢a
Lei n° 6491-05-fls. 2 - oA N Q?) @9’ Prefeitura Municipal de Vitéria

§ 1°. Os idosos e deficientes que
desejarem os beneficios desta Lei serdo cadastrados e
receberdo um cartdo eletrdnico e/ou outro que lhes déem

direito de pleno acesso a passar pela catraca/roleta.

E 2°. Caso ©o wveiculo mn3o tenha
catraca eletrbdnica, o cobrador ficard rsponsavel de
registrar, em formuldrio prdprio, o ntmero do cartdo de

identificagdo do idoso.

Art. 3°. As empresas operadoras
terdo um prazo de 120 (cento e vinte) dias para adequacgdo e

cumprimento desta Lei.

Art. 4°. Esta Lel entra em vigor na

data de sua publicacgdo.
Paldcio Jerdnimo Monteiro, em 08 de

dezembro de 2005.

Jodo os Coser

Prefeitih Municipal

Ref.Proc.5181803/05

/cemt



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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