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PROJETO DE LEI N¢ /2020

Disp6e sobre a obrigatoriedade de
implantagdo de “Programa de Integridade”
para as pessoas juridicas que contratarem
com a Administragdo Publica deste
Municipio, nos casos que especifica, e dd
outras providéncias.

Art. 12. Fica estabelecida a obrigatoriedade de implementacdo do Programa de
Integridade para todas as pessoas juridicas que celebrarem contrato, consdrcio, convénio, concessao,
parceria publico-privada e qualquer outro instrumento ou forma de avenca similar, inclusive
decorrente de contratacdo direta ou emergencial, pregao eletronico e dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo, com a Administracdo Publica direta ou indireta do Municipio de Vitdria, cujos limites de
valor sejam superiores a RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para obras e servicos
de engenharia e a RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para compras e demais servicos.

Paragrafo unico. Aplica-se esta Lei em sua plenitude as pessoas juridicas que firmem
relagdo contratual com a Administragao Publica municipal com prazo de validade ou de execugdo
igual ou superior a 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 22, Aplica-se o disposto nesta Lei:

| — as sociedades empresdrias e as sociedades simples, personificadas ou nao,
independentemente da forma de organizacdao ou modelo societdrio adotado, bem como a quaisquer:

Il — as fundagdes e as associagdes civis;

Il — as sociedades estrangeiras que tenham sede, filial ou representagdo no territério
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Paragrafo unico. Tratamento diferenciado e favorecido serd dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar Federal n2 123, de
14 de dezembro de 2006.
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Art. 32. A exigéncia da implantacdo do Programa de Integridade de que trata esta Lei
tem por objetivos:

| — proteger a Administracdo Publica de prejuizos financeiros causados por fraude,
irregularidade e lesdo aos principios contratuais;

Il — garantir a execucdo dos contratos em conformidade com a lei e com os regulamentos
pertinentes a cada atividade contratada;

Il — reduzir os riscos inerentes aos contratos, conferindo mais seguranca e transparéncia
a sua consecucao;

IV — obter melhores desempenhos e garantir a qualidade nas relacdes contratuais.

Art. 42, O Programa de Integridade de que trata esta Lei consiste no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia e
irregularidades e na aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracao publica municipal.

Paragrafo Unico. O Programa de Integridade deverd ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e os riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica,
cabendo a esta garantir o constante aprimoramento e adaptacdo do Programa visando a garantia da
sua efetividade.

Art. 52. A exigéncia do Programa de Integridade da-se a partir da celebragao do contrato,
consércio, convénio, concessao ou parceria publico-privada de que trata o art. 19.

§ 12. E considerada como nova relagdo contratual para fins de aplicacdo do prazo a
que se refere o caput, a prorrogagao ou renovagao da relagdo contratual por prazo igual ou superior
ao previsto pardgrafo Unico do art. 192, cujo valor total contratado ultrapasse o limite minimo
estabelecido no referido dispositivo.

§ 22, As despesas de implantacdo do programa de integridade correrdo a conta da
contratada, sem ressarcimento pelo érgao ou entidade contratante.

Art. 62 O Programa de Integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia e aplicacao, de
acordo com os seguintes parametros:
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| — comprometimento da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos, quando
aplicado, evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

Il — padrées de conduta, cédigo de ética, politicas e procedimentos de integridade
aplicaveis a todos os empregados e administradores, independentemente de cargo ou funcdo
exercidos;

Il — padrées de conduta, cddigo de ética e politicas de integridade estendidos, quando
necessario, a terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servico, agentes intermedidrios e
associados;

IV — treinamentos periddicos sobre o programa de integridade;

V — analise periddica de riscos para realizar adaptacGes necessdarias ao programa de
integridade;

VI —registros contaveis que reflitam de forma completa e precisa as transacdes da pessoa
juridica;

VIl — controles internos que assegurem a pronta elaboracdo e a confiabilidade de
relatérios e demonstragdes financeiras da pessoa juridica;

VIl — procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos
licitatdrios, na execucdo de contratos administrativos ou em qualquer interagdo com o setor publico,
ainda que intermediada por terceiros, tais como pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizagcdes ou
obtencdo de autorizagdes, licengas, permissdes e certiddes;

IX — independéncia, estrutura e autoridade da instancia responsavel pela aplicagdo do
programa de integridade e fiscalizagdao de seu cumprimento;

X — existéncia de canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente
divulgados a funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a prote¢do de denunciantes de
boa-fé;

Xl — medidas disciplinares em caso de violagdao do programa de integridade;

Xl — procedimentos que assegurem a pronta interrupgao de irregularidades ou infragdes
detectadas e a tempestiva remediagdao dos danos gerados;

XIll — diligéncias apropriadas para contratacdao e, conforme o caso, supervisao de
terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermedidrios e associados;

XIV — verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisicdes e reestruturacdes
societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas
pessoas juridicas envolvidas;
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XV — monitoramento continuo do programa de integridade visando seu
aperfeicoamento na prevencao, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no art.
52 da Lein? 12.846, de 2013; e

XVI — transparéncia da pessoa juridica quanto a doac¢Ges para candidatos e partidos
politicos.

§ 12, Na avaliacdo dos parametros de que trata este artigo, serdo considerados o porte
e especificidades da pessoa juridica, tais como:

| — a quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores;

Il — a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos,
diretorias ou setores;

Il — a utilizacdo de agentes intermediarios como consultores ou representantes
comerciais;

IV — o setor do mercado em que atua;
V — os paises em que atua, direta ou indiretamente;

VI —o grau de interagcdo com o setor publico e a importancia de autorizagdes, licencas
e permissdes governamentais em suas operagoes;

VIl — a quantidade e a localizagdo das pessoas juridicas que integram o grupo
econdmico, quando for o caso; e

VIl — o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 22, A efetividade do Programa de Integridade em relagdo ao ato lesivo objeto de
apuracgao sera considerada para fins da avaliagdo de que trata o caput.

§ 32, Na avaliagao de microempresas e empresas de pequeno porte, serao reduzidas
as formalidades dos parametros previstos neste artigo, nao se exigindo, especificamente, os incisos
I, V, IX, X1, XIV e XV do caput.

Art. 72. Para que o Programa de Integridade seja avaliado, a pessoa juridica apresentara
relatério de perfil e relatério de conformidade do programa, nos moldes daqueles regulados pela
Lei Federal n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, e pela legislacao correlata, no que for aplicavel.

Art. 82. A ndo implantagdo do Programa de Integridade pela contratada importara em
multa equivalente a 0,08% (zero virgula zero oito por cento), por dia, incidente sobre o valor
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atualizado do contrato, a ser inscrita em divida ativa do 6rgdao ou entidade responsavel pela
aplicacdo da multa.

§ 12. O montante correspondente a soma dos valores basicos da multa serd limitado
a 10% (dez por cento) do valor atualizado do contrato.

§ 22, O cumprimento das exigéncias estabelecidas nesta Lei, mediante atestado do
6rgdo ou entidade publica quanto a existéncia e aplicacdo do Programa de Integridade, faz cessar a
aplicagdo da multa.

§ 32. O cumprimento extemporaneo do Programa de Integridade ndo importard em
remissdo das multas aplicadas.

Art. 92. A ndo implantacdo do programa de integridade pela contratada constituira justa
causa para rescisdo contratual, com incidéncia cumulativa de cldusula penal e impossibilidade de
contratacdo com a Administracdo Publica do Municipio até que seja comprovada a implantacdo do
Programa nos termos desta Lei.

Art. 10. Subsistird a responsabilidade da pessoa juridica na hipotese de alteracdo
contratual, transformacao, incorporacao, fusdo ou cisdo societaria.

Paragrafo Unico. Serdo igualmente atribuidas a sucessora a responsabilidade pelo
cumprimento das exigéncias previstas nesta Lei e as sangdes referidas no seu art. 89.

Art. 11. A pessoa juridica que tenha implementado o Programa de Integridade devera
apresentar ao 6érgao ou entidade contratante, no momento da formalizacao da relagao contratual,
declaragdo de existéncia do referido Programa, nos termos desta Lei.

Art. 12. Cabera ao 6rgao ou entidade fiscalizadora definida em ato do chefe do Poder
respectivo:

| — fiscalizar o Programa de Integridade quanto a sua implementacdo tempestiva,
efetividade e conformidade legal;

Il — registrar e informar a autoridade competente quando da ndao implementacao do
Programa de Integridade ou da sua implementacao fora do prazo estabelecido;

Il — estabelecer novo prazo para cumprimento do referido no inciso Il, quando for o caso.
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§ 12, A fiscalizagao do Programa de Integridade sera realizada mediante critério da
dupla visita, sendo a primeira voltada prioritariamente para orientagao quanto ao saneamento de
eventuais desconformidades levantadas.

§ 22, O disposto no § 12 ndo se aplica as hipdteses de intempestividade na
implementacdo do referido Programa e de constatacdo de situacdes de elevado grau de risco que, a
critério do drgdo ou entidade fiscalizadora, requeira providéncias imediatas.

§ 32, O 4rgao ou entidade fiscalizadora deverd se ater, em relacdo ao Programa de
Integridade, ao cumprimento do disposto nesta Lei, vedada a interferéncia direta na gestao e a
ingeréncia nas competéncias das pessoas juridicas.

§ 42, A decisdo do 6rgdo ou da entidade que, ante a documentacdo apresentada pela
pessoa juridica contratada, ndo reconheca ou ndo certifique a implementacdo do Programa de
Integridade devera ser apresentar, fundamentadamente, as razGes que a motivaram.

Art. 13. A Administracdo Publica Municipal, nos editais licitatdrios e instrumentos
contratuais relativos a contratos cujos valores excedam o limite a que se refere o art. 12, em todas
as esferas de Poder, fard constar a obrigatoriedade do cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor 60 dias apds a data de sua publicacdo.

Casa de Leis Attilio Vivacqua, 24 de julho de 2020.

ROBERTO MARTINS

Vereador (REDE)
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JUSTIFICATIVA

A protecdo da administracdo publica municipal dos atos lesivos que resultem em
prejuizos financeiros causados por irregularidades, desvios de ética e de conduta e fraudes
contratuais é um dos deveres do Legislador Municipal.

Fundado nessa premissa, o presente Projeto de Lei busca garantir a execucdo dos
contratos firmados com a administracdo publica municipal em conformidade com a Lei e aos
regulamentos pertinentes, conferindo maior seguranca e transparéncia na sua consecuc¢ado, sempre
visando os principios constitucionais norteadores da atividade administrativa.

Com efeito, pretende-se tornar o compliance, aqui definido como Programa de
Integridade, como condicdo para a participacdo em procedimentos licitatorios, a fim de que sejam
contratadas para obras e servigos de interesse publico empresas eticamente comprometidas.

Surgido nos Estados Unidos no inicio do século XX, o termo compliance, significa agir de
acordo com uma regra, representa o conjunto de disciplinas para fazer cumprir as normas legais e
regulamentares, as politicas e as diretrizes estabelecidas para o negdcio e para as atividades da
instituicdo ou empresa, bem como evitar, detectar e tratar qualquer desvio ou inconformidade que
possa ocorrer.

Com a explosdo nos noticidrios de escandalos de corrupgao entre a iniciativa privada e a
administracdo publica, a expressdo ganhou notoriedade no ordenamento juridico brasileiro por
meio da Lei Federal n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, conhecida como “Lei Anticorrup¢ao”, por
tratar sobre governanga e riscos.

Nesse sentido, com vistas a dar mais robustez ao combate a corrup¢ao no Municipio de
Vitéria, este projeto visa a tornar o compliance, ou Programa de Integridade, como elemento
essencial a ser observado nas contratacdes efetuadas pela administracao publica municipal, de
maneira a zelar pelas boas praticas de governanca e a combater desvios e fraudes, além de
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representar verdadeiro fator de desenvolvimento e aperfeicoamento das organizacdes do setor
privado.

Por tais motivos, solicita-se aos nobres pares o devido apoio para aprovacado de tal
providéncia.

Casa de Leis Attilio Vivacqua, 24 de julho de 2020.

ROBERTO MARTINS

Vereador (REDE)
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