MUNICIPAL
DE VITORIA

PROJETO DE LEI N2 /2021

EMENTA:

INSTITUI COMO ATIVIDADE ESSENCIAL AS
PRESTADAS POR PROFISSIONAIS EM SALOES
DE BELEZA, BARBEARIAS E ESPACOS DE
ESTETICA:  CABELEIREIRO(A),  BARBEIRO,
ESTETICISTA, MANICURE, PEDICURE,
DEPILADOR(A) E MAQUIADOR(A).

Autor: GILVAN AGUIAR COSTA
Art. 1° Fica instituido como Atividade Essencial aquelas prestadas, no ambito do Municipio de
Vitdria, pelos profissionais atuantes em barbearias, espacos de estética e salGes de beleza, sendo

eles: Cabeleireiro(a), Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador(a) e Maquiador(a).

§12 A essencialidade dessas atividades devera ser considerada para fins de aplicacdo de quaisquer normas
regulatdrias, sanitarias e/ou administrativas, em especial as que versem sobre a abertura fsica dos
estabelecimentos onde as atividades sdo prestadas.

§22 Deverdo ser adotadas as medidas de biosseguranga descritas na Lei n213.979/2020 que forem
pertinentes ao segmento profissional a que se refere o caput deste artigo, tais como a limitacdo
do numero de pessoas, além das demais medidas de contencdo sanitarias, com o objetivo de
impedir a propagacao de doencas de acordo com a gravidade da situacdo e desde que por
decisdo devidamente fundamentada em normas sanitarias e de seguranca publica, decisdo esta
que indicard extensdo, motivos e critérios técnicos e cientificos embasadores das restricdes que
porventura venham a ser apresentadas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Attilio Vivacqua, 2 2 de marco de 2021.

GILVAN AGUIAR DA COSTA
Vereador — Gilvan da Federal — PATRIOTA

‘AN AGUIAR
/03/2021 16:22:56

| VEREADOR

.

DEUS, PATP!A & FAMILIA! %E%g e
DA F t D E R L wwwgllvandafede:al com.br

’ I
v
)

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Av: Marech has da
G arreira = V




CAMARA
MUNICIPAL
DE VITORIA

JUSTIFICATIVA

A crise sanitaria do COVID-19 tem ocasionado o fechamento compulsério de diversas atividades,
reputadas equivocadamente como ndo prioritarias ou ndo essenciais, por Decretos Estaduais, sob
a justificativa de conter o avanco da contaminacdo do coronavirus.

Ocorre que, em muitos casos, que tais Decretos Estaduais desconsideraram a essencialidade de
determinados segmentos, o que ndo se pode admitir, tendo em vista configurar afronta, a
Constituicdao Federal, a hierarquia das leis, além de causar prejuizo ILEGAL, INJUSTO,
DESNECESSARIO E IRREVERSIVEL a milhares de profissionais, inclusive aos da categoria
contemplada no PL ora proposto, a saber, cabelereiros, barbeiros, esteticistas, manicures,
pedicures, depiladores e maquiadores.

A CFR/1988, em seu artigo 62, destaca entre os direitos sociais, o direito a saude e ao trabalho:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, A SAUDE, a alimentacdo, O
TRABALHO, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo.”

Diante da pandemia de COVID-19, foi sancionada a Lei Federal n.2 13.979/2020 com o objetivo de
instituir as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica. No bojo desta mesma
LEl, o Governo Federal definiu o género ATIVIDADES ESSENCIAIS, cujas espécies seriam objeto de
definicdo em ulterior decreto (DECRETO FEDERAL 10.282/2020), e mais que isso, PROIBIU
RESTRICOES AO FUNCIONAMENTO DESTAS ATIVIDADES ESSENCIAIS, desde que, a prestacdo
obedeca as normas de biosseguranca, sendo vejamos.

Art. 39-J:

§ 9° A adogdo das medidas previstas neste artigo devera resguardar o
abastecimento de produtos e o exercicio e o funcionamento de servigcos
publicos e de atividades essenciais, assim definidos em DECRETO da
respectiva autoridade federativa. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)
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§ 11. E VEDADA A RESTRICAO A ACAO DE TRABALHADORES QUE
POSSA AFETAR O FUNCIONAMENTO de servigcos publicos e DE
ATIVIDADES ESSENCIAIS, definidos conforme previsto no § 9° deste artigo, e

as cargas de qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de

géneros necessarios a populagdo. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

Foi entdo editado pelo Governo Federal o decreto 10.282/2020 para
regulamentar a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, definindo os servicos publicos e AS
ATIVIDADES ESSENCIAIS e, mais que isso ASSEGURANDO O SEU EXERCICIO E FUNCIONAMENTO
desde que obedecidas as medidas de biosseguranca estabelecidas pelo MINISTERIO DA SAUDE na
Lei n.2 13.979/2020

Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, DEVERAO
RESGUARDAR O EXERCICIO E O FUNCIONAMENTO dos servicos publicos
e ATIVIDADES ESSENCIAIS a que se refere o § 1°.

§ 1° S&o servicos publicos e ATIVIDADES ESSENCIAIS aqueles
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade,
assim considerados aqueles que, se nao atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da populagéo, tais como:

Lvi - SALOES DE BELEZA E BARBEARIAS, obedecidas as
determinagées do Ministério da Saude

Na verdade a LEGISLACAO FEDERAL sé veio chancelar o que é notério e de senso comum: a
RELEVANCIA DESTES SERVICOS PARA A HIGIENE e BEM-ESTAR, e CONSEQUENTEMENTE, para a
contencdo de proliferacdo de doencas. Ou seja, os cidaddos que buscam os profissionais
Cabeleireiro(a), Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador(a) e Maquiador(a) contratam
0s ndo sO necessarios, mas essenciais servi¢cos de higiene, beleza e bem-estar, visando protecdo de
sua saude fisica e mental.

Esse servico, inclusive, é diariamente solicitado por profissionais de outras areas essenciais, como
profissionais da saude, as proprias autoridades publicas, parlamentares, que necessitam de

cuidados de higiene e bem estar para prestar o seu trabalho, indispensavel no momento delicado
em que vivemos.
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A Lei Federal n® 12.592/12, no artigo 19, § Unico dispde que esses profissionais exercem atividades

de higiene. Vejamos:

Art. 1° E reconhecido, em todo o territério nacional, o exercicio das atividades
profissionais de Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure,
Depilador e Maquiador, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure,

Depilador e Maquiador s&o profissionais que exercem atividades de higiene e
embelezamento capilar, estético, facial e corporal dos individuos.

Ademais, segundo se depreende da Classificacao Brasileira de Ocupacdes — CBO, os trabalhadores

nos servicos discutidos neste projeto de lei efetivamente prestam servicos de SAUDE para seus
clientes, vide a descricdo das CBO’s 5161 (descricdo de profissionais de saldo) e 3321 (profissionais

de estética):

Tratam da estética e saude e aplicam produtos quimicos para ondular, alisar ou
colorir os cabelos; cuidam da beleza das méaos e pés; realizam depilagéo e
tratamento de pele; fazem maquiagens sociais e para caracterizagbes
(maquiagem artistica); realizam massagens estéticas utilizando produtos e
aparelhagem; selecionam, preparam e cuidando local e dos materiais de
trabalho. Podem administrar os negécios.’

Aplicam procedimentos terapéuticos manipulativos, energéticos e vibracionais
paratratamentos de moléstias psiconeurofuncionais, musculoesqueléticas e
energéticas. Tratam patologias e deformidades podais através do uso de
instrumental pérfuro-cortante, medicamentos de uso toépico e orteses. Para
tanto, avaliam disfungées fisiologicas, sistémicas, energéticas e vibracionais
através de métodos das medicinas oriental e convencional. Recomendam a
seus pacientes/clientes a pratica de exercicios, 0 uso de esséncias florais e
fitoterapicos com o objetivo de reconduzir ao equilibrio energético, fisiolégico e
psico-orgénico.
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Além disso, as empresas de beleza e saude que prestam esses servigos precisam realiza-los no interior de
seus estabelecimentos, de forma presencial — profissional e cliente. E imprescindivel que os clientes
tenham acesso ao espaco fisico dos saldes, equipamentos, utensilios utilizados nos procedimentos, pelo
que se reitera a impossibilidade de tais atividades serem prestadas a distancia pelo profissional.

E sabido que, mesmo fora do tempo de pandemia, o funcionamento dos estabelecimentos que prestam
servigos relativos ao setor em comento sempre esteve condicionado a rigorosas regras e protocolos de
higiene para atendimento de seus clientes, de forma a preservar sua integridade e higidez, idoneidade, e a
nao interrupcao do atendimento pelas autoridades competentes pela vigilancia sanitaria, tanto que o
segmento sobreviveu a algumas crises de saude anteriores, como no periodo da Gripe Suina, HIN1 e

Hepatite.

Em outros termos, ja é pratica comum e corriqueira do setor o cumprimento de protocolos de higiene e
salde, com o objetivo de atender seus clientes com baixissimo risco de proliferacio de doencas

transmissiveis por contato, ar, etc.

Oportuno inclusive registrar que, em adaptacdo a atual pandemia que vivenciamos, insta registrar, que o
segmento profissional em tela, com a participacdo do SEBRAE NACIONAL, criou os novos protocolos de
atendimento a seus clientes. E, também, ndo se esquivara da sujeicdo a NOVAS REGRAS DE
BIOSSEGURANCA E ADAPTACOES que venham a ser criadas, a fim de dar continuidade da prestac3o de seus
servicos. (tais como limite espacial de clientes, horarios alternativos, ventilacdo, higienizagdo prévia dos
equipamentos e das cadeiras e do material a ser usado pelas clientes, uso de alcool gel e outros produtos
de esterilizagdo e limpeza, intervalos maiores entre um e outro cliente para a higienizacdo adequada dos

equipamentos e objetos, mudancas estruturais para criagdo de espagos abertos, dentre outros).

Importante dizer que as associagGes nacionais representativas tanto dos empresarios (Associagdo
Brasileira dos Saldes de Beleza — ABSB), como a dos profissionais (Associacdo Pro beleza) fazem um
excepcional trabalho de conscientizacdo, treinamento e discussdo sobre as boas praticas sanitarias

a serem observadas pelos salGes e profissionais da beleza, o que efetivamente entrega a seguranga

a toda populagdo.
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
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Por fim, mas ndo menos relevante, temos a questdo econdmica. O setor em discussdo congrega
mais de 1.040.000 empresas, enquanto em torno de 970.000 estdo enquadradas como MEI,
distribuidos por todos os 5.570 municipios do Brasil, sendo um dos grandes geradores de
oportunidades, renda, trabalho e manutencdo das familias brasileiras. Nas raz6es aduzidas na
justificativa de propositura de Projeto de Lei de semelhante teor (flexibilizacdo das restricdes
durante a pandemia de COVID-19), o vereador Hugo Rocha Zamboni do municipio de Andradina,

afirmou:

“esse assunto divide muito as opiniGes e, geralmente as pessoas se
polarizam e acabam sendo tendenciosas por suas conveniéncias
pessoais, muitos perderam a vida para a Covid, alguns préximos a
nds, ndo estou aqui para negar a gravidade da situacdo, nem fazer
apologia a ideologias sejam de governo do estado ou do pais,
determinacdes do Estado tém que ser respeitadas, mas o municipio
pode e deve legislar segundo suas particularidades e interesses, ha
um ano estamos passando por um estado de pandemia e de rotinas
de excepcionalidades, Andradina é a cidade da regido com maior
dependéncia econbmica do comércio de toda sua micro regido,
gerando juntamente com a industria inUmeros postos de trabalho, e

0os comerciantes tem pedido socorro ja desde o ano passado.”

(destacamos)

Considerando a fundamentacdo apresentada, conclui-se que esse tdo importante setor econémico
do Brasil ndo pode ficar a mercé de interpretacGes casuisticas e parciais, que tolhem o seu
constitucional direito ao trabalho. Um decreto ESTADUAL nao pode prevalecer a um DIREITO

CONSTITUCIONAL e a LEI FEDERAL e ao DECRETO FEDERAL sobre a mesma matéria.
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A ILEGAL E INJUSTA SUSPENSAO DO SETOR DE SALOES E DOS SERVICOS DA CATEGORIA, ainda que
tempordrio, que acarreta prejuizos irreversiveis, que tendem a culminar inclusive no fechamento
em definitivo e na quebra de milhares de empresas, afetando milhares de cidad3aos capixabas,
profissionais do setor, o que redundara no agravamento da ja delicada situagao econémica que nos

encontramos.

Diante do demonstrado interesse publico refletido nesta propositura, submeto-a a apreciagdo

desta H. Casa Legislativa, para sua regular aprovagao e tramitagao.

Renovando os votos da mais alta estima e consideragdo a Vossa Exceléncia, meus protestos de

apreco e consideragao.

Palacio Attilio Vivacqua, 2 2 de marco de 2021.

GILVAN AGUIAR COSTA
Vereador — Gilvan da Federal — PATRIOTA

VEREADOR

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Av: M

.

DEUS, PATP!A E FAMILIA! %E%g -
DA F EDERAL i:an:i_ii?viiﬁ;éiii’;{;‘;?:}i




		2021-03-26T16:22:56-0300




