MUNICIPAL
DE VITORIA

PROJETO DE LEI N° / 2021

D& nova redacdo ao art. 21 da
Lei n°® 4.476, de 18 de agosto
de 1997, e da outras
providéncias.

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 4.476, de 18 de agosto de 1997
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 21. A base de célculo do imposto é o valor wvenal dos
bens ou direitos transmitidos, conforme dispde o art. 38 do
Cébdigo Tributario ©Nacional, sendo que a avaliacdo sera
procedida pelos fiscais de rendas em exercicio no o6rgdo de
fiscalizacdo fazendaria, e terd por base as seguintes

alternativas:

I - o valor venal do imdével, de acordo com os elementos
previstos no art. 8° desta Lei;

IT - o valor da transmissdo declarado pelo contribuinte ou

o constante de instrumento lavrado pelo Registro Publico.
ITI - Revogado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgédo, e
seus efeitos a partir de 01 de janeiro de 2022.

Paldcio Atilio Vivacqua, 03 de junho de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Instituido em Vitdéria pela Lei n° 3.571/1989, o Imposto de

Transmissdo de Bens Imbéveis - ITBI ¢é devido toda vez que

houver a transmissdo, inter vivos, a qualquer titulo, por ato

oneroso, de

bens 1mbéveis ou direitos reails sobre imdveis,

exceto os de garantia. Ou seja, toda vez que alguém vende ou

adgquire um imdbével, sobre ele incidird o ITBI, que deverd ser

recolhido aos cofres publicos.

O art. 38
Municipal n°

ITBI o valor

elementos de

do Cdédigo Tributadrio Nacional, bem como a Lei

4.476/1997, determinam a base de céalculo para o
venal do imdével. O art. 8° desta tGltima relaciona

base para que seja apurado o valor venal,

resultando na Planta Genérica de Valores Imobilidrios da

Capital.

Podendo considerar, também, o valor da transmissdo do bem,

conforme entendimento da melhor doutrina e entendimento

jurisprudencial, veja:

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS ITBI BASE
DE CALCULO - Deve ser calculado sobre o valor do negdcio
juridico realizado ou sobre o valor venal do imdével para
fins de IPTU, aquele que for maior, afastando o "valor
de referéncia" - Ilegalidade da apuracdo do valor venal
previsto em desacordo com o CTN - Ofensa ao principio da
legalidade tributéaria, artigo 150, inciso I da CF
Precedentes IRDR PROVIDO PARA FIXAR A TESE JURIDICA DA
BASE DE CALCULO DO ITBI, DEVENDO CORRESPONDER AO VALOR
VENAL DO IMOVEL OU AO VALOR DA TRANSACAO, PREVALECENDO O
QUE FOR MAIOR. (TJSP; Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas 2243516-62.2017.8.26.0000; Relator (a) :
Burza Neto; Orgdo Julgador: 7° Grupo de Direito Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 9% Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 23/05/2019; Data de
Registro: 26/07/2019)
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Porém, na tentativa de inovar, em 2005 a Lei 6.528 alterou o
art. 21 da Lei 4.476/1997 para incluir mais uma alternativa de
apuracdo da base de calculo do imposto, qual seja pesquisa de
mercado por parte do oérgdo fiscalizador fazendario, o chamado

Valor Venal de Referéncia - VVR.
Um exemplo pratico na aplicacgdo “da nova modalidade”, vejamos:

Um imbével situado na Regido de Jardim Camburi possui valor
venal de R$ 259.439,80 (duzentos e cinquenta e nove mil
quatrocentos e trinta e nove reais e oitenta centavos), seu
valor venal de referéncia apurado foi de RS$ 950.000,00

(novecentos e cinquenta mil reais).

Calculando o ITBI, aliquota de 2% em Vitdéria, tém-se,
respectivamente: RS$ 5.188,79 (cinco mil cento e oitenta e
oito reais e setenta e nove centavos) e R$ 19.000.00

(dezenove mil reais).

Observa-se, entdo, que o "prejuizo" imposto ao contribuinte em
razdo da utilizacdo de base de calculo diversa da prevista em
lei seria de R$ 13.811,21 (treze mil oitocentos e onze reais

vinte e um centavos).

Em recente decisdo (Processo 1006090-52.2020.8.26.0019), o
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo afastou o uso do
Valor Venal de Referéncia como base de calculo para cobrar o
ITBI. ©No entendimento da Relatora Desembargadora Mdnica
Serrano a correta base de calculo do ITBI é o valor venal do

imével ou da transagdo, o que for maior.
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Afirma: "Assim, o valor venal do bem representa, em principio,
o valor de mercado. Portanto, ndo ha duvidas quanto ao valor
que se toma por base de calculo para fins de ITBI. A base de
cdlculo do ITBI deve ser o valor venal do bem transmitido que,

em Ultima andlise, significa o valor de mercado do bem.

Ainda no Estado de Sdo Paulo, a Lei 14.256/2006 que alterou os
artigos referentes a base de célculo do ITBI, numa tentativa
de regulamentar a figura do Valor Venal de Referéncia, teve
parte do seu texto declarado inconstitucional na ADIn 0056693-

19.2014.8.26.0000.

No Acdérdédo, a relatoria diz que o IPTU e o ITBI tém seus

regimes préprios, porém ambos tém a mesma base de calculo:

Os dois impostos ITBI e IPTU teriam regimes juridicos
préprios, mas ambos tem a mesma base de calculo,
definida nos artigos 33 e 38 do Cbébdigo Tributéario
Nacional ('A base de calculo do imposto é o valor venal
do imével', art. 33, tratando do IPTU; 'A base de
cdlculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos', art. 38, tratando do ITBI). Assim,
entendeu-se que o legislador ordindrio ndo pode
diferenciar a expressdo monetaria do valor wvenal,
conforme se refira a propriedade ou a transmissdo do bem
ou do direito.

(Grifos acrescidos)
O Tribunal acatou o pedido, considerando que tanto o art. 33
do CTN, que trata do IPTU, como o art. 38 do mesmo Cdbdigo, que
cuida dos impostos sobre transmissdo de bens (ITBI e ITCMD),

definem a base de célculo como valor venal.

ANY

A Corte Estadual concluiu que, por essa razao, nao podem

coexistir dois valores venals um para o IPTU e outro para o
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ITBI.” Portanto, declarando a inconstitucionalidade do
dispositivo que visava instituir nova base de cédlculo para o

ITBI.

Com a inovacdo do Valor Venal de Referéncia em Vitdria, hé
claramente uma afronta a legalidade e constitucionalidade no

ordenamento juridico Municipal. O que ndo podemos permitir.
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ANEXO I

QUADRO LEGAL COMPARATIVO

REDACAO ORIGINAL
Lei 6.528/2005*

NOVA REDACAO

declarado pelo contribuinte ou o
constante de instrumento lavrado

pelo Registro Publico;

Art. 21. A avaliacdo sera|Art. 21. A base de calculo do

procedida pelos fiscais de rendas|imposto é o valor venal dos bens

em exercicio no 6rgéo de |ou direitos transmitidos,

fiscalizacdo fazendaria, e terd|conforme dispde o art. 38 do

por base as seguintes|Cébdigo Tributario Nacional, sendo

alternativas: que a avaliagdo serd procedida
pelos fiscais de rendas em
exercicio no 6rgéo de
fiscalizacdo fazendaria, e teré
por base as seguintes
alternativas:

I - o0s elementos previstos no|I - o valor venal do imével, de

Art. 8° desta Lei; acordo com o0s elementos previstos
no art. 8° desta Lei;

IT - o wvalor da transmissdo/II - o wvalor da transmisséo

declarado pelo contribuinte ou o
instrumento lavrado
pelo Registro Publico;

constante de

III - o)
decorréncia

valor apurado
de pesquisas,
forma disciplinada em regulamento

em
na

ITII - Revogado.

especifico.

*Lei n° 6.528/2005 que alterou o art. 21 da Lei 4.476/1997, ambas em

anexo.
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