CAM ":A CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
VALADAO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE VITORIA/ES

PROJETO DE LEI N. /2022

Dispbe sobre autoriza¢do de uso ndo
onerosa de instalagbes fisicas das
instituicbes de ensino da rede publica
do Municipio de Vitéria para o
funcionamento de cursinhos
pré-vestibulares populares e da outras
providéncias.

Art. 12. Esta Lei dispGe sobre a autorizacdo de uso ndo onerosa das instalacées de
unidades que integram a rede de ensino publico do Municipio de Vitéria para o
funcionamento de cursinhos pré-vestibulares populares sem fins lucrativos que ndo

disponham de local préprio para ministrar aulas.

Paragrafo unico. Aplica-se esta Lei também aos cursinhos preparatdrios para o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) e/ou para ingresso no Instituto Federal do Espirito

Santo (Ifes) de carater popular.

Art. 22, O pleito de uso das instalagdes institucionais para as finalidades definidas nesta
Lei supde comprovacdo de regularidade de funcionamento das entidades sem fins
lucrativos na atividade de oferta de cursos pré-vestibulares para acesso a universidade

voltados para grupos dos quais as entidades se propdem a atender.
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§12. Os cursos referidos no caput deverdo ser preferencialmente destinados a alunos
concluintes ou egressos do ensino médio regular, supletivo ou técnico da rede publica

de ensino.

§29. A autorizacdo para funcionamento de cursinhos pré-vestibulares populares nas
unidades da rede municipal de ensino dependerd de consulta prévia ao Conselho de
Escola e ndo poderd, em hipdotese alguma, interferir no funcionamento normal e

regular da unidade escolar.

§39. Os cursos pré-vestibulares deverdo observar a disponibilidade de tempo e de
turno de sua clientela preferencial, e na medida do possivel, promover atividades

extracurriculares de formacao social e de valorizagdo cultural para seus alunos.

Art. 32. Os estabelecimentos de ensino deverdo regulamentar as condicdes e os prazos
da autorizacdo para aproveitamento dos espacos fisicos escolares, bem como as
sang¢des cabiveis em caso de descumprimento, mediante termo de autorizacdo ou

outro instrumento juridico apropriado as partes.

Art. 42, O Poder Executivo incentivara as atividades de cursinhos pré-vestibulares
populares nas unidades da rede municipal de ensino, devendo a todo momento buscar
colaborar com a obteng¢do da autorizagdo de uso por parte dos cursinhos, observando,

além de outras, os seguintes preceitos:

I. orientacdo ao Conselho de Escola e a comunidade em geral acerca da
relevancia dos servicos prestados pelos cursinhos populares, devendo-se

observar a transparéncia no processo de consulta ao érgao;
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[I.  motivacdo das decisGes da Prefeitura Municipal de Vitéria que negar a
autorizacdo de uso, devendo a decisdo indicar com precisdo o que deve ser
corrigido ou completado;

lll.  oferecimento, sempre que possivel, de orientacdo e suporte contabil e juridico
para melhor execucdo das atividades de cursinhos populares nas unidades da
rede municipal;

IV.  reconhecimento e incentivo aos/as professores/as da rede municipal de ensino
que prestarem servi¢o de forma ndo remunerada em cursinhos populares;

V. possibilidade de aproveitamento dos espacos fisicos escolares, além das salas
de aula, necessadrios para a manutencdo das atividades, bem como do
bem-estar dos/as estudantes e dos/as educadores/as, na forma do que dispor o

termo de autorizagao.
Art. 52, Compete ao Poder Executivo regulamentar e fiscalizar esta Lei.

Art. 62. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Casa de Leis Attilio Vivacqua, 11 de agosto de 2022.

CAMILA VALADAO
Vereadora (PSOL)
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JUSTIFICATIVA

A participacdao em turmas pré-vestibular para estudantes da rede publica de ensino é
fundamental para proporcionar a estes uma preparacdo adequada para o ingresso no

ensino superior.

Nesse sentido, diversos cursinhos pré-vestibular de carater popular oferecem
preparacdo de qualidade para estudantes que estdo pleiteando uma vaga na
universidade, sem a finalidade lucrativa. Tais entidades atuam enquanto colaboradores
da sociedade civil para a efetivacdo do direito constitucional a educacdo, nos termos do

art. 205 da Constituicdao da Republica:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Assim sendo, por serem em sua maioria gratuitos ou cobrarem apenas o minimo para
oferecimento do servico, cursinhos e vestibulandos necessitam de colaboracdo para
garantir a estrutura do servico educacional. Uma das principais dificuldades,
certamente se encontra na disponibilidade de local adequado para ministrarem as

aulas.
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Diante disso, a proposta ora apresentada dispde sobre a autorizagdo para
funcionamento de cursinhos pré-vestibulares nas instalacdes das unidades de ensino
que integram a rede publica municipal, desde que venham a ser oferecidos
entidades sem fins lucrativos que ndo disponham de local préprio. A autorizacdo seria
feita apds consulta ao Conselho de Escola e ndo interferiria no funcionamento

normal e regular da unidade escolar.

Quanto a forma, estabelece-se a cessdo do espaco por meio de autorizacdo de uso
nao onerosa, enquanto ato administrativo unilateral, discricionario e precdrio pelo qual
o particular é autorizado a prestar um servico publico, que ndo exige licitacdo e pode

ser revogada a qualquer tempo.

A Lei Organica do Municipio de Vitéria, ao tratar dos bens publicos municipais, permite
a autorizacdo de uso de forma gratuita para atividades de interesse publico e social

realizadas por entidades sem fins lucrativos:

Art. 27. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito
mediante concessdo, permissdo ou autorizacdo, se o interesse
publico o justificar, vedada a utilizacdo gratuita, na forma da lei.

Paragrafo Unico. Exclui-se da vedac3do prescrita no artigo 27
desta Lei, a autorizacdo para a utilizacdo transitéria de bens
publicos, em atividades de relevante interesse publico e social,
realizada por entidades sem fins lucrativos.
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E certo, pois, que o presente projeto de lei estd de acordo com a politica de
universalizacao do ensino superior, garantindo melhores condicdes de competicdo aos

alunos das escolas publicas.

No ambito do Estado, sabe-se que a Portaria n? 72-R/2019, que estabelece critérios,
procedimentos e responsabilidades para a cessdo de espagos de unidades escolares da
Rede Publica Estadual de Ensino do Espirito Santo a instituicGes interessadas em

utilizar o espaco de alguma unidade escolar’.

Por fim, ressalta-se a constitucionalidade e legalidade da matéria, que se encontra no
ambito da competéncia legislativa concorrente, visto que nado incide em quaisquer das
hipoteses de competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas
exaustivamente no rol do art. 80, paragrafo Unico da LOVM, segundo o qual sdo de
iniciativa privativa tdo somente as matérias que tratam de criacdo de cargo, emprego
ou fungbes publicas, estatuto juridico de servidores publicos, e criacdo e extincdo de

orgdos ou secretarias da Administragdo.

E certo, portanto, que a competéncia do legislador municipal para apresentar projeto
de lei que verse sobre os bens publicos da municipalidade. Desse modo, ao Poder
Executivo compete administrar, isto é, gerir os bens publicos municipais com base no
ordenamento juridico vigente, mas ndo possui exclusividade na proposicdo de projetos

que versem sobre o assunto.

! Disponivel em:
<https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20Arquivos/PORTARIA%20N%C2%BA%20072-R%20-%20
Cess%C3%A30.Espa%C3%A70s.Escolares%20.pdf>. Acesso em 12 maio 2022.
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Assim, tratando-se de norma de interesse local, inexiste qualquer vicio formal ou
material que impeca a regular tramitacdo do projeto ora apresentado. Por todo o
exposto, submetemos a presente proposicdo a apreciacdo dos pares, dos quais se

espera o apoio fundamental para a sua aprovacao.

Casa de Leis Attilio Vivacqua, 11 de agosto de 2022.

CAMILA VALADAO
Vereadora (PSOL)
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