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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE VITORIA/ES
GABINETE BRUNO MALIAS

PROJETO DE LEI N°

ALTERA-SE A LEI
4838/1999 QUE DISPOE
SOBRE A DOACAO DE
MATERIAL ESCOLAR E
DE LIVROS DIDATICOS
PELOS
ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Artigo 1: Fica acrescido o 85° e §6° ao artigo 3° da Lei 4.838/1999 que dispde sobre a
adocdo de material escolar e de livros didaticos pelos estabelecimentos de ensino e da

outras providéncias, passando a vigorar com a seguinte redacao:

“Artigo 3° Os estabelecimentos particulares de educacéo
basica, formada pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, divulgardo, durante o
periodo de matricula, a lista do material escolar
solicitado, acompanhada do respectivo plano de

execucao.

()

85: As instituicbes de ensino ou editoras ndo poderdo
proibir a reutilizacdo de apostilas ou livros escolares
pelos consumidores, quando ndo ocorrerem alteracdes em

seus respectivos contetdos pedagogicos.

86: A reutilizacdo de apostilas ou livros escolares
mencionada no 85 também sera valida na hipotese do
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material ser fornecido na modalidade digital ”

Artigo 2: Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Vitoria, 21 de Janeiro de 2025.

Bruno Malias Mendes
Vereador — PSB
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JUSTIFICATIVA

A Lei 8.078/1990 que dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias (Cddigo de Defesa do Consumidor) em seu artigo 39 determina de forma

expressa as condutas consideradas praticas abusivas.

No artigo 39, inciso V do referido texto normativo é considerado como pratica
abusiva exigir do consumidor vantagens excessivas, condicionar o fornecimento de

produto a outro ou ainda a limites quantitativos, vejamos:

“Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras

préticas abusivas: (Redacéo dada pela Lei n° 8.884, de 11.6.1994)

I - condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de
outro produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites

quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida
de suas disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos

e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer
produto, ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em
vista sua idade, satde, conhecimento ou condi¢éo social, para impingir-lhe

seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva

VI - executar servicos sem a prévia elaboracdo de orgamento e autorizacao
expressa do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores

entre as partes;

VIl - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo

consumidor no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
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desacordo com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se
normas especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de

Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem
se disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados 0s casos
de intermediacdo regulados em leis especiais; (Redacdo dada pela
Lei n°8.884, de 11.6.1994)

X - elevar sem justa causa o prec¢o de produtos ou servigos. (Incluido
pela Lei n° 8.884, de 11.6.1994)

Xl - Dispositivo incluido pela MPV _n° 1.890-67, de 22.10.1999,
transformado em inciso XIlIl, quando da conversdo na Lei n° 9.870, de
23.11.1999

XII - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigagdo ou
deixar a fixacao de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Incluido
pela Lei n° 9.008, de 21.3.1995)

XHI - aplicar férmula ou indice de reajuste diverso do legal ou
contratualmente estabelecido. (Incluido pela Lei n® 9.870, de
23.11.1999)

X1V - permitir o ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servigos de
um namero maior de consumidores que o fixado pela autoridade

administrativa como maximo. (Incluido pela Lei n® 13.425, de

2017)”

Ocorre que na préatica algumas instituicdes de ensino ndo permitem a reutilizacao
de livros ou apostilas, levando os consumidores a aquisi¢do de novos materiais quando
poderiam ser reutilizados entre os proprios alunos, muitas vezes dentro da prépria

unidade familiar.

A reutilizagdo de materiais (livros ou apostilas) que ndo tenham alteracOes de
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conteudo pedagdgicos além de garantir direitos essenciais aos consumidores encontra-se

diretamente alinhado aos principios de sustentabilidade ambiental.

Em nota publicada pela Secretaria Nacional do Consumidor em 25/01/2022 o
proprio 6rgao informa que “materiais como livros podem ser reaproveitados sendo
permitido exigir novos apenas se a versdo estiver sido atualizada” (integra da nota

anexa).

Materiais de uso coletivo, como de higiene e limpeza, ndo devem ser solicitados na lista das
escolas. As instituicoes de ensino tambem nac podem exigir marcas ou locais de compra
especificos para o material Isso configura venda casada e € proibida pelo Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC). As excecgdes ficam por conta apenas de artigos que nao sao vendidos
no comercio, como apostilas proprias. Materiais como livros podem ser reaproveitados|

sendo permitido exigir novos apenas se a versao estiver sido atualizada.

Para compras presenciais ou pela internet, € imprescindivel que o consumidor guarde todos
os comprovantes da transacao efetuada. Se o consumidor tiver algum direito violado,
recomenda-se procurar o Procon mais proximo. O orgao podera atuar como ponte entre

consumidor e fornecedor na resolucao de conflitos.

hitps:/fwww.gov bricasacivil/ pt-briassunios/noticias/202 2/janeiro/secretaria-nacional-do-consumidor-orienta-consumideres-para-compra-de-materi... ~ 2/3

Diante do exposto, com a finalidade de assegurar direitos dos consumidores e
primar pela aplicacdo de critérios de sustentabilidade, requer-se o apoio dos demais
pares para aprovacao deste projeto de lei.

Vitoria, 21 de Janeiro de 2025.

Bruno Malias Mendes
Vereador — PSB
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LEI 4838/1999 24/03/1999

LEI N° 4.838, DE 24 DE MARCO DE 1999

DISPOE SOBRE A ADOCAO DE
MATERIAL ESCOLAR E DE
LIVROS DIDATICOS PELOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA, Capital do
Estado do Espirito Santo, faco saber que a Camara Municipal rejeitou veto total
aposto pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Vitéria, razdo pela qual promulgo, nos
termos do §_7° do Art. 83 da Lei Orgénica do Municipio de Vitdria, a seguinte Lei:

Artigo 12 A adocdao de material escolar e de livros didaticos pelos
estabelecimentos particulares de educacdo basica, formada pela educacdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio estabelecidos no Municipio de Vitéria, obedecera
as normas estatuidas por esta lei.

Artigo 2° Para os efeitos desta lei, considera-se material escolar todo
aquele item de uso exclusivo e restrito ao processo didatico pedagdgico e que tenha
por finalidade o atendimento das necessidades individuais do educando durante a
aprendizagem.

Artigo 3° Os estabelecimentos particulares de educagao basica, formada
pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, divulgardo, durante o
periodo de matricula, a lista do material escolar solicitado, acompanhada do respectivo
plano de execucao.

8§ 1° Constara deste plano de execugdao, de forma detalhada e com
referéncia a cada unidade de aprendizagem do periodo letivo, a discriminagao dos
quantitativos de cada item de material escolar, seguido da descricdo da atividade
didatica para o qual se destina, com seus respectivos objetivos e metodologia
empregada.

8§ 20 Serd facultado aos pais ou, se for o caso, aos responsaveis pelo
educando, optar entre fornecimento integral do material escolar no inicio do periodo
letivo ou pela entrega parcial e parcelada, segundo os quantitativos de cada unidade
de aprendizagem, sendo que, neste caso, far-se-a a entrega com antecedéncia minima
de 8 (oito) dias do inicio da unidade.

8§ 3° Fica vedada, sob qualquer pretexto, a indicacdao pelo
estabelecimento de ensino, de preferéncia por marca ou modelo de qualquer item do
material escolar.

8§ 49° Fica proibido constar da lista de material escolar ou ainda, exigir do
educando, a qualquer titulo, material de consumo, de expediente ou de uso genérico,
tais como: papel oficio, papel higiénico, fita adesiva, cartolina, esténcil e tinta para
mimeodgrafo, verniz corretor, alcool, algoddo, artigos de limpeza e higiene, dentre
outros.

Artigo 4° A lista de material podera sofrer alteracbes no decorrer do
periodo letivo, ndo podendo exceder a 30% (trinta por cento) do originalmente
solicitado.

Paragrafo Gnico - Todo material que exceder & cota fixada neste artigo,
devera ser suplementado pelo estabelecimento de ensino que o exigir.

https://camarasemp R
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Artigo 5° Fica vedada, sob qualquer modalidade, a obrigatoriedade da
cobranca de taxa de material escolar, sendo facultado ao responsavel pelo educando
matriculado optar pelo seu pagamento.

Paragrafo Gnico - No caso do responsavel pelo educando matriculado
optar pelo pagamento da taxa de matricula, o respectivo estabelecimento particular de
ensino, devera fornecer recibo, no qual conste tabela que especifique o material e
quantidade adquirida, tendo discriminado o valor de cada item.

Artigo 6° Os titulos dos |livros didaticos adotados pelos
estabelecimentos particulares de ensino sé poderao ser substituidos apds transcorrido
0 prazo de 2 (dois) anos, contado de sua adocao.

Artigo 7° Fica proibido condicionar o comparecimento, a participagao e
a permanéncia do aluno nas atividades escolares, & aquisicdo ou fornecimento de livro
didatico ou material escolar.

Artigo 8° Os estabelecimentos particulares de ensino que descumprirem
as normas da presente lei estardo sujeitos as penalidades fixadas no Cédigo de Defesa
do Consumidor e na legislacdo correlata.

Artigo 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas
as disposicdes em contrario.

Palacio Attilio Vivacqua, em 24 de marco de 1999,

HUGUINHO BORGES
PRESIDENTE

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Camara Municipal de
Vitéria.

https://camarasemp KT
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Noticias

Volta as aulas: Procon Vitdria revela diferenca acima de 200% no preco dos
materiais escolares

Publicada em 17/01/2025, as 11h45 | Atualizada em 17/01/2025, as 11h46

Por Michelle Moretti (msmoretti@vitoria.es.gov.br), com edi¢do de Andreza Lopes

Com a aproximacdo de mais um ano letivo e a necessidade de alertar a populacdo |magem dlvu|ga§ao
quando aos precos dos materiais escolares, o Procon Vitéria realizou um ' . - ’
levantamento que revela varia¢des significativas que chegam a 201% nos precos em
estabelecimentos da Grande Vitéria. A pesquisa foi realizada entre os dias 7 e 10 de
janeiro de 2025, em quatro estabelecimentos comerciais de portes variados e
localizados em diferentes regides da cidade.

Entre os produtos analisados estdo apontador, borracha, caderno, caneta
esferografica, caneta hidrografica, cola, corretivo, grafite, giz de cera, lapis de cor,

lapis grafite, lapiseira, massa de modelar, papel sulfite, pasta, régua e tesoura.

Precos em 2025

O levantamento do Procon Municipal deste ano destaca um ponto crucial para os A pesquisa do Procon Vitéria apontou variacdo de até 201%
consumidores: a variacdo expressiva de precos de um estabelecimento para outro, nos itens do material esco

que pode impactar significativamente o orcamento das familias. Enquanto itens

como a caneta esferografica fina da marca Pilot, por exemplo, apresentaram uma diferenca de preco que impressiona, sendo encontrada
por R$ 2,99 em uma loja e R$ 9,00 em outra - uma variacdo de 201% -, outros produtos, como o caderno universitario espiral de 200 folhas
da marca Tilibra, mostraram diferencas consideraveis, com precos oscilando entre R$ 17,90 e R$ 31,00, ou seja, uma diferenca de 73%.

Essa disparidade também se repete em itens como a régua plastica de 30 cm, cujos valores variaram entre R$ 2,95 e R$ 4,90,
representando uma diferenca de 66%, e o lapis preto n° 2 da Faber Castell, que foi encontrado por R$ 1,50 em um local e por R$ 2,75 em
outro, resultando em uma variagdo de 83%. Até mesmo produtos menores, como o apontador de lapis com depédsito, da mesma marca,
apresentaram varia¢8es de 21%, com pregos entre R$ 5,70 e R$ 6,90, dependendo do estabelecimento.

Essas oscilagdes reforcam a importancia de pesquisar antes de realizar compras, uma vez que o mesmo produto pode ter custos muito
diferentes entre as papelarias avaliadas. O foco da pesquisa, portanto, é guiar os consumidores para que utilizem essas informagdes
estratégicas no momento da compra, otimizando o uso do orcamento e evitando gastos desnecessarios ao optar por lojas que oferecam os
melhores precos. Essa pratica ndo sé facilita o planejamento financeiro das familias, como também contribui para um consumo mais
consciente e informado, alinhado a realidade de variagdes de mercado.

Dicas para economizar

A gerente geral do Procon, Raquel Vionet, destacou a importancia de orientar os representantes das unidades de ensino e proteger os
direitos das familias, reforcando o papel da transparéncia no consumo: "A pesquisa serve como uma referéncia de pregos para os
consumidores e esta disponivel na integra no aplicativo Procon Vitéria. Assim, as familias podem acessar as informacdes diretamente pelo
celular e, ao irem aos estabelecimentos, comparar os valores praticados, identificando se estdo dentro da média ou excessivamente altos."

Orientacdes aos consumidores:

O Procon Vitéria orienta os consumidores a adotarem algumas praticas importantes para realizar compras de forma mais consciente e
vantajosa. Antes de qualquer aquisi¢ao, é recomendado comparar os precos praticados por diferentes estabelecimentos, considerando
também a relagdo entre qualidade, peso e preco dos produtos escolhidos.

Além disso, é essencial verificar a procedéncia, validade e o estado de acondicionamento dos itens, assegurando que estejam em boas
condig¢des de uso. Aproveitar condi¢des promocionais pode ser uma boa estratégia, desde que o desconto realmente seja vantajoso e
atenda as necessidades reais do consumidor.

Por fim, planejar as compras e evitar aquisi¢des por impulso ajuda a prevenir gastos desnecessarios que possam comprometer o

or¢camento. Com g5=as Orfentacoes, € possivel otimizar 0 USO d0s FecUrsos financeiros & obter malor satistacao nas compras realizadas.
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Como registrar reclamacgdes:

O Procon Vitéria disponibiliza diversos canais para que os consumidores possam denunciar praticas abusivas e garantir seus direitos. As
reclamagdes podem ser realizadas de forma presencial na sede do 6rgdo, localizada na Avenida Maruipe, 2.544, 1° piso, bloco A, Itararé
(Casa do Cidaddo). O atendimento acontece de segunda a sexta-feira, das 8h as 18h.

Além disso, é possivel registrar denlncias de maneira préatica e rapida pelo telefone 156 - que funciona diariamente, das 6h a meia-noite,
incluindo feriados -, além de agendar atendimento presencial pelo site oficial, acessando https://agendamento.vitoria.es.gov.br.

A pesquisa reforca a relevancia de planejar as compras e comparar precos, ajudando as familias a economizarem sem abrir mao da
qualidade dos materiais escolares.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, 1.927
Bento Ferreira, Vitéria, ES - CEP: 29.050-945
Telefone: (27) 3382-6000 - Protocolo Geral
(Atendimento ao publico de 08 as 17 horas)

O
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DEFESA DO CONSUMIDOR

Secretaria Nacional do Consumidor
orienta sobre a compra de material
escolar

Para auxiliar os pais ou responsaveis na aquisicao de materiais escolares, na vo
as aulas, ha algumas dicas importantes para que os consumidores garantam s&@
direitos
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Materiais de uso coletivo, como de higiene e limpeza, nao devem ser solicitados na lista das escolas. -

Foto: Banco de imagens
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C om a proximidade do inicio de um novo ano letivo, o Governo Federal, por meio do

Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), através da Secretaria Nacional do
Consumidor (Senacon), acompanha o momento de volta as aulas e os pedidos de materiais
escolares. Para auxiliar 0os pais ou responsaveis na aquisicao, ha algumas dicas importantes

para que os consumidores garantam seus direitos.

Materiais de uso coletivo, como de higiene e limpeza, nao devem ser solicitados na lista das
escolas. As instituicdes de ensino tambéem nao podem exigir marcas ou locais de compra
especificos para o material. Isso configura venda casada e € proibida pelo Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC). As excegoes ficam por conta apenas de artigos que nao sao vendidos
no comercio, como apostilas proprias. Materiais como livros podem ser reaproveitados,

sendo permitido exigir novos apenas se a versao estiver sido atualizada.

Para compras presenciais ou pela internet, € imprescindivel que o consumidor guarde todos
os comprovantes da transacao efetuada. Se o consumidor tiver algum direito violado,
recomenda-se procurar o Procon mais proximo. O érgao podera atuar como ponte entre

consumidor e fornecedor na resolucao de conflitos.
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e Aescola nao pode solicitar na lista de material escolar produtos de uso coletivo, como
os de higiene e limpeza;

¢ Alinstituicao de ensino nao pode exigir marcas ou locais de compra especificos para o
material, nem sequer que os produtos sejam comprados no proprio estabelecimento de
ensino, exceto para artigos que nao sao vendidos no comeércio, como € o caso de
apostilas pedagogicas proprias. Exceto essa situacao, a exigéncia de compra na escola
configura venda casada proibida pelo artigo 39, |, do Codigo de Defesa do Consumidor
(CDCQ);

® A escola somente pode recomendar que a crianga nao reutilize um livro usado por um
irmao mais velho, por exemplo, se a obra estiver desatualizada. Caso o conteudo esteja
adequado, nao ha problema algum em reaproveitar o material;

* Tente desconto se for pagar a vista ou certifique-se de que a compra parcelada nao

inclui juros ou outros custos.

Com informacdes do Ministério da Justica e Seguranca Publica

Tags: Defesa do consumidor Direitos do consumidor Volta as aulas Material escolar
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