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PROJETO DE LEI N¢ /2025

Disp0de sobre a proibicao de inauguragao e
entrega de obras publicas inacabadas ou
gue nao estejam em condigOes de atender
a populagdao no municipio de Vitdria — ES.

Art. 12 Ficam proibidas, no ambito do Municipio de Vitdria, as inauguragdes e entregas
de obras publicas inacabadas ou que ndo estejam em condicdes de atender aos fins a
gue se destinam.

Paragrafo unico. Consideram-se como obras publicas todas as construcdes, reformas,
amplia¢Oes, revitalizacdes ou recuperagdes custeadas total ou parcialmente pelo Poder
Publico Municipal e destinadas ao uso direto ou indireto da populacgao, tais como:

| — Hospitais, unidades de pronto atendimento, centros municipais de saude e demais
equipamentos publicos de saude;
I — Escolas municipais, unidades municipais de educacdo infantil, creches e
estabelecimentos educacionais similares;
Il — Logradouros publicos, pracas, dreas de lazer, centros esportivos e demais
equipamentos urbanos publicos;
IV — Equipamentos e unidades de assisténcia social, como Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), abrigos, casas de acolhimento e outros servigos socioassistenciais.

V — Unidades administrativas e prédios publicos em geral.

Art. 22 Consideram-se obras publicas inacabadas aquelas cuja execu¢do, mesmo tendo
sido formalmente encerrada, ndao permite o funcionamento regular e seguro dos
servigcos previstos, por auséncia de estrutura fisica adequada, equipamentos essenciais
ou pessoal necessario, contrariando as diretrizes de seguranca, acessibilidade,

circulacdo e usabilidade previstas no Cédigo de Obras e Edificacdes de Vitodria.
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Art. 32 Obras publicas cujas estruturas estejam finalizadas somente poderdo ser
oficialmente inauguradas ou entregues a populagdo caso estejam integralmente aptas
ao funcionamento, atendendo, no minimo, aos seguintes requisitos:

| — Disponibilidade dos equipamentos imprescindiveis para a execu¢ao dos servigos;

Il — Presenca de materiais e insumos basicos necessarios a operacgao regular da unidade;
[l — Alocagao minima de profissionais e servidores habilitados para o inicio imediato das
atividades.

Art. 42 O descumprimento desta Lei implicard a responsabilizacdo administrativa e,
quando cabivel, civil e penal dos agentes publicos envolvidos, conforme a legislacdo
vigente.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Vitéria, Palacio Atilio Vivacqua, 08 de maio de 2025.

Professor Jocelino
Vereador - PT
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer uma norma clara e ética na
condugdo das politicas publicas municipais, vedando a pratica de inauguragdes e
entregas simbdlicas de obras publicas que ainda n3ao estejam em condigdes reais de
funcionamento. Trata-se de uma medida em defesa da populagdo de Vitdria, do uso
responsdavel do dinheiro publico e do respeito aos principios fundamentais da
administracdo publica, como a moralidade, eficiéncia, transparéncia e finalidade.

Infelizmente, tem sido recorrente em vdrias cidades do pais a pratica de promover
cerimobnias de inauguracao de obras publicas — como escolas, unidades de salde,
pragas e centros administrativos — mesmo quando essas estruturas ainda nao possuem
0s equipamentos necessarios, a presenca de profissionais ou mesmo condi¢des basicas
de seguranca e acessibilidade. Em muitos casos, esses espacos permanecem fechados
ou operando precariamente por meses ou anos apds a “entrega” oficial, o que
representa um verdadeiro engodo a sociedade.

Essa pratica ndo apenas fere o principio da moralidade administrativa, mas também
constitui um desrespeito com a cidadania, pois gera falsas expectativas e impede que
servicos essenciais sejam prestados com a dignidade e qualidade devidas. Ao impedir a
inauguracao de obras inacabadas, esta lei busca evitar o uso politico e eleitoreiro das
estruturas publicas e reforcar a seriedade com que o municipio deve tratar a aplicagao
dos recursos publicos. A proposta também estd em consonancia com o entendimento
do Tribunal de Justica de S3o Paulo, que em recente decisdo reafirmou que a
inauguracao de obra publica inacabada ou sem condi¢des de uso fere os principios da
moralidade e da boa-fé administrativa, podendo configurar ato de improbidade. A
jurisprudéncia vem se consolidando no sentido de que a entrega simbdlica de estruturas
sem funcionalidade real caracteriza desvio de finalidade e afronta direta ao interesse
publico.

Ademais, ao exigir condicdes minimas para a inaugura¢do, como a presenc¢a de
equipamentos essenciais, materiais bdasicos e pessoal disponivel, o projeto ndo apenas
coibe praticas lesivas, mas também promove a eficiéncia e o planejamento correto na
gestdo das obras publicas. Garante, assim, que todo investimento seja revertido
efetivamente em servicos de qualidade para a populacgao.
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Esta lei visa restaurar a confianca da sociedade na administragao publica municipal,
valorizando a verdade dos atos oficiais e colocando o cidad3do no centro das prioridades
governamentais. Inauguracdes devem marcar o inicio de um servico publico efetivo e
funcional, e ndo apenas servir de vitrine para acdes politicas desconectadas da realidade
das comunidades.

Diante disso, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacdo desta

proposicdo, que representa um avango concreto no compromisso com a
responsabilidade fiscal, a ética na politica e a boa governanca no municipio de Vitéria.

Vitéria, Palacio Atilio Vivdcqua, 23 de maio de 2025.

Professor Jocelino
Vereador - PT
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