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PROJETO DE LEI N¢ /2025

ALTERA O ARTIGO 55 DA LEI MUNICIPAL
6.592 DE 2006, QUE DISPOE SOBRE O
PROGRAMA MUNICIPAL DE AUXILIO
MORADIA, COM REDACAO DADA PELA
LEI 6.924 DE 2007, PARA RESTRINGIR A
UTILIZAGAO DO  BENEFICIO A
AQUISICAO DE IMOVEIS SITUADOS
EXCLUSIVAMENTE NO TERRITORIO DO
MUNICiPIO DE VITORIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 12 O artigo 55 da Lei Municipal n? 6.592 de maio 2006, com redacado dada pela Lei
n2 6.924, de maio de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 55. O Auxilio Moradia somente podera ser utilizado para aquisi¢ao de imavel
residencial ou de uso misto, construido em alvenaria, em boas condi¢cdes de
conservagao, adequado ao uso e situado exclusivamente no territério do Municipio de
Vitéria, devendo ser demonstrada a propriedade ou posse, bem como que o imével
esta desembaragado de quaisquer 6nus.

§ 12. Fica vedada a utiliza¢ao do Auxilio Moradia para aquisicdao de imdveis localizados
fora dos limites territoriais do Municipio de Vitdria, salvo nos casos de consércios
intermunicipais formalmente instituidos e desde que comprovado o interesse publico
relevante, nos termos da legislacio federal, e ouvido o Conselho Municipal de
Habitag¢do.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as
disposicoes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa tem por finalidade adequar o Programa Municipal de
Auxilio Moradia aos principios constitucionais do federalismo, da autonomia municipal
e da responsabilidade fiscal, resguardando a sustentabilidade financeira do Municipio
de Vitoria.

A Constituicdo Federal, em seus Arts. 12, 18, 29 e 30, confere aos Municipios autonomia
politica, administrativa e financeira, permitindo-lhes legislar sobre assuntos de interesse
local e gerir seus préprios recursos. Tal autonomia, contudo, deve ser exercida dentro
dos limites do territério municipal, conforme também estabelece a Lei Organica do
Municipio de Vitéria, que dispde:

e Art. 22, caput e paragrafo Unico: o Municipio de Vitdéria tem autonomia politica,
administrativa e financeira exercida dentro dos limites da Constituicao e do
proéprio territério municipal;

e Art. 52, I: compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local;

e Art. 72, IV: compete ao Municipio promover programas de constru¢dao de
moradias e melhoria das condi¢cdes habitacionais no ambito do préprio
territorio;

e Art. 82: a atuag¢ao municipal far-se-a dentro dos limites do territério do
Municipio.

A presente proposta de alteracdo legislativa fundamenta-se em sélidos argumentos
constitucionais, legais e de boa gestdao publica, visando resguardar o interesse local, a
autonomia municipal e a sustentabilidade financeira do Municipio. Destaco, a seguir, os
principais fundamentos que justificam a necessidade da alteracao:

1. Violagdo ao Principio Federativo e a Autonomia Municipal:

A destinacdo de recursos publicos municipais para aquisicdo de imdveis situados em
outros municipios extrapola o ambito do interesse local, afrontando diretamente a
autonomia municipal e o pacto federativo consagrados na Constituicdo Federal (arts. 19,
18, 29, 30 e 60, §49, I). O modelo federativo brasileiro assegura aos municipios
autonomia politica, administrativa e financeira, sendo vedada qualquer medida que
esvazie ou relativize essa prerrogativa. Permitir a utilizacdo de recursos para imoveis fora
do territdrio municipal representa ingeréncia indevida em competéncias de outros entes
federativos, em desacordo com o desenho constitucional.

2. Prejuizo a Arrecadagao Tributaria:

A autorizacdo para aquisicao de imdveis em outros municipios implica, de forma direta,
a perda de arrecadacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), tributo de
competéncia exclusiva do municipio onde o imével estd localizado (CF, art. 156; CTN, art.
32).
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Tal medida compromete a sustentabilidade financeira do Municipio, reduzindo a base
de receitas essenciais para a manutencao de politicas publicas e servicos de interesse da
coletividade local. A protecdo da arrecadacdo tributaria é, portanto, medida de
responsabilidade fiscal e de preservacdo do interesse publico.

3. Desvio de Finalidade e Risco de Improbidade Administrativa:

A aplicacdo de recursos publicos fora dos limites territoriais do Municipio pode
configurar desvio de finalidade, contrariando os principios da legalidade, moralidade e
eficiéncia que regem a administra¢do publica (LC 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal; Lei 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa). Tal conduta expde os gestores
a riscos de responsabilizacdo, inclusive por ato de improbidade, caso reste caracterizada
a destinacdo indevida de recursos em prejuizo do interesse local.

4. Auséncia de Interesse Local

A Constituicdo Federal delimita expressamente a competéncia legislativa e
administrativa dos municipios ao interesse local (CF, art. 30). A destinagcdo de recursos
para imoveis situados fora do territério municipal ndo se enquadra nesse conceito, salvo
em situagOes excepcionais e devidamente justificadas, como nos casos de consoércios
intermunicipais para fins de interesse publico relevante. A alteracdo proposta visa, assim,
alinhar a legislacdo municipal ao comando constitucional, resguardando a legitimidade
e a efetividade da atuacdo do Municipio.

Destarte. a alteragdo do artigo 55 da Lei Municipal n? 6.592, de 2006, cuja redagao foi
conferida pela Lei n? 6.924, de 2007, revela-se medida necessdria para assegurar a
observancia dos principios constitucionais, a protecao da arrecadagao tributaria
municipal, a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos e a prevaléncia do
interesse local — pilares fundamentais do federalismo brasileiro e da boa
administragdo publica.

Ao permitir o uso de verba publica municipal para aquisicdo de imdveis fora de Vitéria,
o dispositivo atualmente vigente extrapola a competéncia territorial do Municipio e
contraria sua Lei Organica, configurando violacdo direta ao principio da legalidade (art.
37, caput, da CF) e nulidade parcial da norma.

Os recursos orcamentarios do Municipio destinam-se a realizacdo do interesse local,
conforme o art. 30, |, da Constituicdo Federal.

Autorizar a aquisicao de imdveis situados fora do territério municipal desvirtua a
finalidade publica do programa habitacional, implicando desvio de finalidade
administrativa e violando os principios da eficiéncia, economicidade e moralidade (CF,
art. 37, caput).
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A jurisprudéncia é firme no sentido de que recursos publicos municipais ndo podem ser
aplicados em beneficio de outro ente federativo, sob pena de afronta ao principio da
autonomia municipal e de ma gestdo orcamentaria.

A doutrina majoritaria caminha na mesma dire¢ao do entendimento jurisprudencial
acerca da matéria.

O jurista José Afonso da Silva, em sua consagrada obra Curso de Direito Constitucional
Positivo, defende que “a autonomia municipal é cldusula pétrea; restrigdes s6 podem
decorrer da Constituicao Federal”.

No mesmo sentido, o renomado administrativista Celso Antonio Bandeira de Mello, em
Direito Administrativo, ressalta a necessidade de protecdo e uso correto dos recursos
publicos, afirmando que “a gestao dos recursos publicos deve respeitar o interesse local
e a competéncia constitucional”.

Prosseguindo na linha doutrindria que sustenta o presente Projeto de Lei, e que merece
destaque nesta Justificativa, observa-se que a proposta é plenamente legal e
constitucional, além de conferir atualidade e coeréncia juridica a uma norma
originalmente editada em 2006, com alteragdo em 2007, e que, pela evolugdo
institucional e social, necessita ser modernizada.

Nesse contexto, o jurista e professor Amin Menezes Hassan, autor da obra O Principio
da Autonomia Municipal no Sistema Federativo Brasileiro, ensina que “a atuagao fora
do territorio pode comprometer a arrecadagao e a legitimidade da gestao publica”, o
que, no caso da legislagdo vigente, ocorre ao permitir a aquisicdo de imdveis situados
fora do Municipio de Vitdria, ocasionando perda de receita, especialmente relativa ao
IPTU.

Por fim, vale registrar o entendimento do também respeitado doutrinador José Conti,
gue leciona: “A destinagdo de recursos para fora do municipio pode gerar perda de
arrecadacgao e violar a autonomia municipal.”

A alteracdo proposta corrige uma distorcdo normativa, reforcando o dever do Municipio
de atuar dentro de seus limites territoriais e garantindo que os recursos destinados ao
Programa de Auxilio Moradia sejam aplicados exclusivamente em beneficio da
populacdo de Vitdria, fortalecendo a politica habitacional local e preservando o
equilibrio fiscal.

Por todo o exposto, trata-se de medida de legalidade, justica e responsabilidade
administrativa, plenamente compativel com a Constituicdo Federal, a Lei Organica
Municipal e os principios que regem a Administracao Publica.

Av. Marec

VS ED-- Q40

DARCI
BRACARE

VEREADOR DE VITORIA

S Autenticar documerito em /autenticidade
com o identificador 3300320037003400370033003A005000|‘Documento assinado digitalmente conforme art. 49, Il da




DA C|o¢>

;I RACARE
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA VEREADOR DE V
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE WITORIVES

Palacio Atilio Vivacqua, 03 de Novembro de 2025.

DARCIO BRACARENSE
Vereador-PL

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, gabinete 403

S
S Altenticar documeit Utenticidade” "
com o identificador 3300320037003400370033003A \‘Docunento’ assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no endereco /autenticidade utilizando o
identificador 3300320037003400370033003A005000

Assinado eletronicamente por Dércio Bracarense Filgueiras em 03/11/2025 14:14
Checksum: 649BDAECA3279151A30E95ED91ABDBC153EDFIF718FBAD19C7BEF2515C7CDFD9

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3300320037003400370033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da
Lei 14.063/2020.





