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PROJETO DE LEI N¢ /2025

INSTITUI AS DIRETRIZES DA POLITICA
MUNICIPAL DE ATENGCAO A PESSOA
IDOSA, FORTALECE A REDE DE CENTROS
DE CONVIVENCIA, VALORIZA A
PARTICIPACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DA PESSOA IDOSA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
Art. 12 Ficam instituidas, no ambito do Municipio de Vitéria, diretrizes da Politica
Municipal de Atencdo Integral a Pessoa ldosa, com a finalidade de orientar a atuacdo do
Poder Publico municipal na promocao, protecdo e defesa dos direitos da pessoa idosa.
Paragrafo unico. A Politica Municipal de Atengdo Integral a Pessoa Idosa podera ser
implementada pelo Poder Executivo, no ambito de suas competéncias constitucionais
e legais, observada a conveniéncia administrativa e a disponibilidade orgamentaria e
financeira.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se pessoa idosa aquela com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, nos termos da legislacdo federal.

Art. 32 S3o principios orientadores da Politica Municipal de Atencdo Integral a Pessoa
Idosa:

I - a dignidade da pessoa humana;

Il — a autonomia, independéncia e protagonismo social da pessoa idosa;

Il — a participagao social e o controle democratico das politicas publicas;

IV — a intersetorialidade das a¢g6es governamentais;

V — a prevencao de situagGes de risco social e de violagao de direitos;

VI — a transparéncia e a eficiéncia administrativa.

Art. 42Constituem objetivos da Politica Municipal de Atencdo Integral a Pessoa Idosa:
I — promover o envelhecimento ativo, saudavel e participativo;

Il = prevenir o isolamento social e fortalecer vinculos comunitarios;
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Il — incentivar a criagcdo, a manutencdo e o fortalecimento de Centros de Convivéncia
da Pessoa Idosa;

IV — fomentar agles integradas nas areas de satide, assisténcia social, cultura, esporte,
lazer e educagao;

V — estimular mecanismos permanentes de participacio da pessoa idosa na
formulag¢ao e na avaliagao das politicas publicas.

Art. 52 Os Centros de Convivéncia da Pessoa ldosa poderdo constituir, em carater
orientador, equipamentos de referéncia para a promoc¢ao da convivéncia comunitaria,
da participacdo social e da qualidade de vida da populacdo idosa.

Art. 62 O Poder Executivo poderd, observadas a legislacdo vigente e a disponibilidade
orcamentaria, incentivar, apoiar e fortalecer a implantacdo e o funcionamento de
Centros de Convivéncia da Pessoa Idosa, diretamente ou por meio de parcerias com
organizag¢oes da sociedade civil.

Paragrafo unico. As parcerias mencionadas no caput observarao a legislagao aplicavel,
especialmente as normas relativas a transparéncia, ao controle e a prestacio de

contas.

Art. 72 Os Centros de Convivéncia da Pessoa Idosa poderdao observar, como diretrizes
gerais, a oferta de atividades que promovam:

I — a convivéncia e a integragao social;

Il — a promogao da saude e do bem-estar;

Il — atividades culturais, esportivas, educativas e de lazer;

IV — agGes de orientagao social e de fortalecimento de direitos.

Art. 82 O Conselho Municipal da Pessoa Idosa constitui instancia legitima de participacao
social no acompanhamento e na avaliacdo da Politica Municipal de Atencdo Integral a
Pessoa ldosa, nos termos da legislacao especifica.

Art. 992 Fica assegurada ao Conselho Municipal da Pessoa ldosa a participacdo nos
processos de discussdo, formulacdo, acompanhamento e avaliacdo de programas,

projetos e acoes voltados a pessoa idosa, sem prejuizo das competéncias legais do Poder
Executivo.
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Art. 102 As diretrizes, recomendacbes e manifestagcdes do Conselho Municipal da Pessoa
Idosa poderado ser consideradas pelo Poder Executivo como subsidio técnico e social para
o aperfeicoamento das politicas publicas destinadas a pessoa idosa.

Art. 112 As agles e programas eventualmente decorrentes desta Lei observarao os
instrumentos de planejamento municipal, especialmente o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentdria Anual.

Art. 122 O financiamento das a¢Ges relacionadas as diretrizes previstas nesta Lei podera
ocorrer, se houver, por meio de dotacdes orcamentarias préprias e, no que couber, por
recursos do Fundo Municipal do Idoso, instituido pela Lei Municipal n2 8.609, de 2013,
observadas as normas legais de regéncia e aplicacao.

Art. 132 O Poder Executivo poderd divulgar, periodicamente, informacdes e relatorios
sobre as acBes desenvolvidas no ambito da Politica Municipal de Atencdo Integral a
Pessoa Idosa, conforme critérios administrativos.

Art. 142 O Municipio poderd incentivar a realizacdo de audiéncias publicas e outras
formas de participacdo social voltadas a avaliacdo e ao aprimoramento das politicas
publicas destinadas a pessoa idosa.

Art. 152 A implementacdo das diretrizes previstas nesta Lei dar-se-a de forma
progressiva, conforme a capacidade administrativa e financeira do Municipio e a
conveniéncia do Poder Executivo.

Art. 162 Esta Lei ndo cria 6rgdos, cargos, fungées, estruturas administrativas ou despesas
obrigatérias de carater continuado, limitando-se ao estabelecimento de diretrizes gerais

de politica publica.

Art. 172 O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei, no que couber, observadas as
normas constitucionais e legais aplicaveis.

Art. 182 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Palacio Atilio Vivacqua, 30 de Dezembro de 2025

Darcio Bracarense
Vereador - PL
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir diretrizes gerais da Politica
Municipal de Atencao Integral a Pessoa Idosa, no ambito do Municipio de Vitdria,
consolidando, de forma sistémica e organizada, principios, objetivos e orientagcGes
voltadas a promogao da dignidade, da autonomia, da participagdo social e da qualidade
de vida da populacdo idosa.

O envelhecimento populacional é uma realidade consolidada e irreversivel, fruto dos
avancgos sociais, sanitarios e tecnoldgicos alcancados nas ultimas décadas. Vitdria, a
exemplo de outros centros urbanos brasileiros, experimenta um crescimento continuo
da populacdo idosa, o que impde ao Poder Publico o dever de planejar, integrar e
qualificar suas politicas publicas, ndo apenas para garantir a longevidade, mas sobretudo
para assegurar envelhecimento ativo, sauddvel e socialmente participativo.

Ailuminagdo desse cenario revela que, embora o Municipio ja disponha de instrumentos
relevantes — como o Conselho Municipal da Pessoa Idosa e o Fundo Municipal do Idoso
—, ainda carece de uma lei de carater geral e orientador que articule tais mecanismos
dentro de uma politica publica estruturada, continua e coerente. O presente projeto
nasce exatamente com esse propodsito: unificar, fortalecer e dar direcionalidade as a¢des
existentes, sem sobreposicdo normativa ou invasao de competéncias.

O texto legal proposto adota, de forma consciente e responsavel, a técnica das normas
programaticas, limitando-se a estabelecer diretrizes, principios e objetivos, sem impor
obrigacGes administrativas especificas, prazos compulsérios, metas vinculantes ou
criacdo de despesas obrigatdrias. Trata-se de opcdo legislativa plenamente reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal, que admite a iniciativa parlamentar na formulagdo de
politicas publicas de interesse local, desde que respeitada a autonomia administrativa
do Poder Executivo.

Nesse sentido, o Projeto preserva integralmente o principio constitucional da separacao
dos Poderes, ao condicionar expressamente qualguer medida executiva a conveniéncia
administrativa, a capacidade operacional e a disponibilidade orcamentaria, conforme os
instrumentos de planejamento municipal — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e Lei Orcamentdria Anual.

Especial destaque merece o fortalecimento, em carater orientador, dos Centros de
Convivéncia da Pessoa Idosa, reconhecidos nacionalmente como espacos estratégicos
de promogao da saude preventiva, do convivio social e da valorizagao do protagonismo
da pessoa idosa. Ao estimular sua valorizagdao como diretriz de politica publica, o projeto
contribui para a redugao do isolamento social e, de forma indireta, para a diminuigao da
demanda por servicos de salde de média e alta complexidade, promovendo eficiéncia
administrativa e racionalidade no uso dos recursos publicos.
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Outro eixo estruturante da proposicao é a valorizagao do Conselho Municipal da Pessoa
Idosa, instancia colegiada ja prevista na legislagdo municipal e amplamente respaldada
pelo Estatuto da Pessoa Idosa. O projeto reconhece seu papel legitimo de participacao
social, acompanhamento e subsidio técnico, sem atribuir cardter vinculante as suas
manifestagdes, preservando o equilibrio institucional e a discricionariedade do Poder
Executivo.

Sob o aspecto constitucional e legal, a proposicao encontra sélido amparo nos artigos
30, incisos | e Il, e 230 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal n® 10.741/2003
(Estatuto da Pessoa Idosa), que impdem ao Estado o dever de assegurar a participacao
da pessoa idosa na comunidade, defender sua dignidade e garantir seu bem-estar.
Alinha-se, ainda, aos principios da eficiéncia, publicidade, transparéncia e participacao
social, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

A proposta encontra amparo no artigo 230 da Constituicao Federal de 1988, que
estabelece ser dever da familia, da sociedade e do Estado amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida. Ademais, o projeto alinha-se estritamente ao Estatuto
da Pessoa Idosa (Lei Federal n2 10.741/2003), que preconiza a prioridade absoluta no
atendimento e na formulacdo de politicas publicas.

E de conhecimento desta Casa que Vitdria ja avangou na tematica, possuindo o Conselho
Municipal e o Fundo Municipal do lIdoso. Contudo, observa-se uma lacuna no
ordenamento juridico local: possuimos os 6rgdos de controle e financiamento, mas
carecemos de uma Lei Geral da Politica Municipal que estabeleca, de forma sistémica,
as diretrizes de atendimento e convivéncia. O presente projeto ndo visa sobrepor-se as
leis existentes, mas sim unifica-las e fortalecé-las, transformando a¢des de governo
dispersas em uma Politica.

O presente Projeto de Lei ndo visa impor medidas administrativas rigidas, mas sim
estabelecer diretrizes norteadoras (normas programaticas) para que o Municipio de
Vitéria consolide uma rede de protecdo eficiente. O texto destaca a importancia vital dos
Centros de Convivéncia, que atuam na prevencao de doencas e no fortalecimento de
vinculos, reduzindo, a longo prazo, a pressao sobre o sistema de saude municipal. Além
disso, valoriza o papel do Conselho Municipal, garantindo que a voz da pessoa idosa seja
ouvida na gestdo publica.

Cumpre ressaltar, de forma inequivoca, que o presente Projeto de Lei ndo cria 6rgaos,
cargos, fungdes, estruturas administrativas nem despesas obrigatdrias de carater
continuado, limitando-se ao estabelecimento de diretrizes gerais de politica publica, o
que afasta, de maneira definitiva, qualquer alegagao de vicio de iniciativa ou de afronta
a competéncia privativa do Poder Executivo.
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Diante do exposto, trata-se de proposi¢do juridicamente segura, constitucionalmente
adequada e socialmente necessaria, que prepara o Municipio de Vitdria para enfrentar,
com responsabilidade, planejamento e sensibilidade social, os desafios decorrentes do
envelhecimento populacional.

Por sua relevancia social, técnica e institucional, conto com o apoio dos nobres pares
para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Palacio Atilio Vivacqua, 30 de Dezembro de 2025

Darcio Bracarense
Vereador - PL
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