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“... A boa intencdo s6 terd alguma valia cas

seja seguida pela a¢do”. (Franklin P. Jones
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a criagdo do Conselho Municipal
de Defesa da Familia e dé outras providéncias.

Artigo 1°. Fica instituido o Conselho Municipal de Defesa da Familia, como
6rgio de consulta, assessoramento e deliberagdo das politicas sociais para a
familia no Municipio de Vitéria.

Artigo 2°. O Conselho Municipal de Defesa da Familia institucionaliza a
relacio entre Poder Publico Municipal e Sociedade Civil fundamentada nos
principios da promoc&o e valorizagdo dos valores da familia.

Artigo 32. Sdo competéncias do Conselho Municipal de Defesa da Familia:
fx. Integrar as forcas vivas da comunidade, em um plano racional as

__ forcas vivas da comunidade, em um plano racional e global,
com a participacdo das associa¢des de familias, Pastorais da

~ Familia e outras instituicdes ou grupos ligados a defesa e
promogao da familia;
ll.— Contribuir para colaboragdo de perfis da situagdo da familia, de

__ plano, programas e pesquisa que evitem a pulverizacdo de
recursos humanos, materiais e financeiros, canalizando as
contribuicdes pessoais dos 6rgdos publicos e entidades privadas,
para objetivos prioritdrios e ordenados fundamentos na

——______ realidade; '
Ill— Apoiar as entidades privadas da comunidade nas suas propostas
- por uma politica social voltada para a familia;
IV._- Propor medidas que visem a protecdo, a assisténcia, a promogao
— e a defesa dos direitos da familia;
V. Promover a reflexdo e o d&te de principios e valores da
~~familia na sociedade atual; - .
VI._ Pronunciar, organizar e executar a politica de promogio integral
-~ da familia, no marco das disposicbes vigentes, os principios
gerais do direito constitucional;
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VIl_. Adotar as medidas necessarias para contribuir na consolida¢do
— da familia, orientando-a e apoiando-a;
VIIl... Promover o desenvolvimento da investigacdo e capacita¢do em
<—— relag¢do aos assuntos de familia.
IX._. Exercer a responsabilidade de propor normas de funcionamento
S onr = de associacdes de familias e locais onde se trabalham com a
= famitlie:
X._. Ditar normas referentes ao controle e registros das instituigcbes
~__— privadas de assisténcia e protecao da familia, promovendo as
\ acbes necessarias para o cumprimento dessas normas e emitir
L opinido previa sobre a pertinéncia dos mesmos.
X|.. Promover a realizacdo de encontros seminarios e debates
____ publicos de cardter cientifico e participar mediante
o representantes, nesta atividade que organizem outras
" instituicdes.

Artigo 42. O Poder Executivo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados a partir da sua publicacdo, expedird decreto estabelecendo a forma
de organizacdo e a regulamentacdo do funcionamento do Conselho
Municipal de Defesa da Familia, bem como a designacdo dos respectivos
membros.

Artigo 5°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica¢ao.
8 g ¢

Palacio Atilio Vivacqua, em 14 de margo de 2011.

smael Barbosa de Almeida
Vereador - PMDB
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

JUSTIEFICATIVA

Apresento, nesta oportunidade, proposta de lei objetivando criar o Conselho
Municipal de Defesa da Familia, 6rgdo com fungéo normativa, consultiva e
deliberativa, que tem por finalidade congregar e conjugar esforcos dos
6rgaos publicos, entidades privadas e grupos organizados que tenham em
seus objetivos o atendimento e/ou promogao da familia, estabelecendo as
diretrizes.

A idéia central é prezar a Familia. Promover a¢bes de valorizacdo dos valores
familiares. Auxiliar a administragdo municipal na implementacao de politicas
sociais para a familia.

Estou certo que a aprovagdo deste PL pode significar uma importante passo
na luta em defesa da familia.

FAMILIA: Criacdo de Deus — Nosso maior patrimonio.

Deus fez o ser humano especial, diferente de tudo que havia criado antes! O
Senhor os criou homem e mulher e os abencoou e tem todo amor e cuidado
ao formé-las, que os fez parecidos com ele. Alem disso somente aos seres
humanos foi concedido o privilegio de se comunicarem com O seu criador.
No jardim do Edem, em comunicacdo era direta, mas cem o pecado e queda
do homem, o elo se quebrou.

Por isso, atualmente Deus se comunica cem as pessoas através da BIBLIA
SAGRADA, ante esta o registro da sua Palavra que Deus quer e espera
abencoar sua institui¢do mais Sagrada, A Familia. Deus deseja estar presente
em cada lar, lembrando paz, perddo e harmonia.

Nunca a instituicdo familiar formada sob os principios e valores espirituais e
morais fez tanta falta a sociedade como nos dias atuais. Ndo temos duvida
de que dela depende a estabilidade social e seguranca do Estado, e ‘
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

pessoas. Na esfera individual, nada abaixo de homem como da mulher,
muito depende do éxito ou do fracasso na formagdo da familia.

E impossivel negar que a midia vem reescrevendo o estilo de vida das
familias. A TV, por exemplo, ridiculariza os conceitos defendidos pela familia
tradicional, optam por escandalizar a infidelidade conjugal e a libertinagem.

Infelizmente, a sociedade se dobra diante dos valores efémeros que pregam
o desmonte e a banalizacdo da familia, a unido entre pessoas do mesmo
sexo, o fim dos relacionamentos pessoais e a valorizagdo do indtil. Nao
deveria, portanto estar tdo assustada com o caos em que vivemos. Caos que
Governos, Casas Legislativas, Ong”s, associacdes e outras instituicdes que
influenciam o comportamento da humanidade, procuram respostas, outras
instituicdes que influenciam o comportamento da humanidade, procuram
respostas, discutem planos mirabolantes, editam leis... tudo em vdo. Onde
estd solucdo para restabelecimento do amor, da paz, da harmonia e da
prépria identidade do homem?

Foi desta reflexdo que elaborei um projeto de lei — ja sancionado — que fiz o
dia 8 de dezembro como o Dia da Familia, que ja faz parte do calendario
humana fundamental, pois sempre que os principios divinos sdo
reconhecidos e obedecidos nesta relacgdo, os novos modelos de unido caem
por terra e o casamento passa por desafios, mas nunca fracassa. E no lar que
os lacos familiares sdo reforcados, os limites impostos, onde a crianca
aprende com os adultos e ndo com publicidade que entra em sua casa. Joias,
carros, roupas de marcas podem se perder, mas Os ensinos nunca se perdem
com o tempo.

Se a sociedade quer realmente viver uma paz plena, ndo pode se conformar
com as armadilhas do jogo do sistema. E bom lembrar que quem tomou a
iniciativa de formar a familia déi o préprio Deus como esta escrito em
Génesis 1:27. “Criou, pois, Deus o homem a sua imagem: & imagem de Deus
o criou: homem e mulher os criou”. Ndo temos duvida de que a familia bem
ordenada se torna uma fortaleza contra a onde de vicios e imoralidade que
invadem o mundo; porque o corac¢do da sociedade, da igreja e da nagéo é o
lar.
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Camara Municipal de Vitéria

Comissdo de Justica

ANALISE PRELIMINAR DA MATERIA

AUTOS DO PROCESSO N.° 1238/2011
PROJETO DE LEI N.° 37/2011

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, formulado pelo Vereador ESMAEL BARBOSA
DE ALMEIDA, conforme consta na documentacéao de fls. 01/02.

O referido projeto tem como finalidade, ou seja, “Dispde sobre a criagao do

Conselho Municipal de Defesa da Familia € da outras providéncias”.

Os autos vieram a Assessoria Juridica para emitir analise preliminar sobre

a legalidade da matéria.
E o breve relatorio.

FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei elaborado pelo EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR
ESMAEL BARBOSA DE ALMEIDA, se diz respeito em dispor sobre a
criacdo do Conselho Municipal de Defesa da Familia, fato explicitado em
14.03.2011 (doc. de fls. 01/02) — ainda, sua EXCELENCIA se manifestou,
através da justificativa de fls. 03/04 - sob a 6tica da norma legal aplica em

relacdo 4 matéria propriamente dita.

Por outro lado, ha necessidade de se trazer a baila, que a matéria em si
esta capitulada no artigo 80, inciso I, da Lei Organica do Municipio de

Vitoria, motivo pelo qual, ndo ha nenhum ferimento a propria norma legal

aplica em relagéo a matéria.
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Céamara Municipal de Vitoria

Comissdo de Justica

Outrossim, a titulo de ilustracao, se pode enforcar, que a abstracao € a
generalidade, elementos da norma juridica, impedem, muitas vezes, pela
amplitude do comando dela emanado, que a regra de direito contenha, em
si mesma, um mecanismo para evitar o seu uso ilegitimo, ou para
sanciona-lo, naqueles casos €m que se simula cumprir a lei, quando, na
verdade, se contraria o seu preceito, alcancando-se resultado,
objetivamente, outro, motivo pelo qual, se assegura o livre contraditério a

uma prépria norma legal.

Ainda em relacdo a matéria, somente a titulo de ilustracdo, se pode
afirmar tomando-se por base o memoravel trabalho de Rui Barbosa
“Oracdo aos Mogos”, donde lembra a licdo do Apdstolo: “ora, dizia Sao
Paulo, que boa ¢é a lei, onde se executa legitimamente. Bona est lex, si quis
ea legitime utatur” (9° Ed., Forense, Rio, s/d, p. 40). Sem duvida, a lei so
pode ser usada para fins legitimos, € néo como instrumento de deturpacao

da vontade, nela virtualmente contida.

Sabe-se melhor, que seja a redagao das leis, com uso de expressoes
simples ou precisa linguagem, podera haver lacunas a ser preenchidas em
virtude das ambiglidades e incertezas delas resultantes, razdo pela qual
nédo podera haver outra interpretagdo a nao ser a presente. Portanto, s€
conclui sem sobra de duvidas, que a norma é taxativa, ndo permitindo

outra interpretacao.

Desta forma é necessario lembrar, que nenhum poder e nenhum principio
sio absolutos em um Estado de Direito; o poder nédo & absoluto, estando

sujeito a principios € regras juridicas.

Nesse viés, um dos institutos assecuratorios desta seguranca juridica € o

direito propriamente dito de um modo geral. Esta tem sua razao de ser no

kel



Camara Municipal de Vitoria

Comissdo de Justica

fato de que as relagdes juridicas tém, que proporcionar estabilidade e
confianca aos destinatarios do ordenamento juridico, pois o direito €

concebido para gerar a paz no convivio social.

CONCLUSAO

Mediante o exposto, n&o existindo vicios de ilegalidade, de
inconstitucionalidade ou contrario a Lei Organica ou ainda, contrario ao

interesse publico, opino favoravel pela sua apreciagao.

E como entendo, S.M.J.

Em 13/04/2011.
- T T

nozor 3 5
Assessor Técni¢o (OAB-ES 2.393)
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO J )B@ «1 " \Q

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto de Lei: 37/2011
Processo: 1238/2011
Autor: Esmael Almeida

Ementa: “DispSe sobre a criagdo do Conselho Municipal de Defesa da Familia e da
outras providéncias”.

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Esmael Almeida,
protocolizado no dia 14 de margo de 2011, o qual dispde sobre a criagdo do
“Conselho Municipal de Defesa da Familia e da outras providéncias”.

O projeto de lei visa criar um Conselho Municipal de Defesa da familia, um
6rgéo que tera fungido de consulta, assessoramento e deliberacdo das politicas
sociais para a familia no Municipio de Vitoria. Este 6rgao institucionalizara a relacao
entre o Poder Pdblico Municipal e Sociedade Civil, além de carregar consigo

diversas competéncias a fim de promover os valores familiares.
Il - PARECER DO RELATOR

A familia € um dos elementos centrais em todas as sociedades, sendo
considerada a mais antiga instituicdo. Fundamental para o funcionamento da nossa
sociedade, a familia € uma realidade humana, social, juridica e teoldgica. A familia
protagoniza uma ag&o fundamental na vida dos individuos. Ela socializa e educa as

geragoes jovens, presta cuidados e apoio as geracdesidosas, além de manter viva a

esséncia do Estado.
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Visando proteger essa instituicdo tdo importante, o legislador positivou no
artigo 226 da Constituicdo Federal a familia como base da sociedade. Diz ainda, o

determinado artigo, que a familia tem especial protecdo do Estado.

Além disso, a Lei Orgénica do Municipio de Vitdria estabelece em seu artigo
196 que a familia recebera protegéo especial.

O Projeto de Lei numero 37/2011 visa exatamente proteger a entidade
familiar. Ele propde a criagdo do Conselho Municipal de Defesa da Familia, que tem,
dentre suas atribuicdes propor medidas que visem a protecdo, a assisténcia, a
promocao e a defesa dos direitos da familia. Pode se afirmar, portanto, que o
referido projeto de lei & Constitucional, visto que respeita os dispositivos e principios

Constitucionais pertinentes a determinada matéria.

Quando a competéncia, o Poder Legislativo Municipal pode legislar sobre
assuntos de interesse local, assim como € positivado pelo artigo 30, Inciso | da
Constituicdo Federal. Portanto, a criacdo de um Conselho Municipal de Defesa da
Familia ndo foge das atribuicdes do Poder Municipio.

Diante do exposto e em conformidade com o disposto no artigo 40 da
Resolugdo 1722/98, opino pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do

Projeto de Lei n® 37/2011, e m face da inexisténcia de dbices legais a sua aprovagio

e do atendimento de todos os requisitos legais pertinentes a proposicao.

E o parecer.

liezer Tavares

] \ ; //"'
Vereador Lider/PT ComissSo QM

: . o ; cer
Vice-presidente da Comissio de Justica - RelatorAprovado © e

Ao Depto. Legislativo para as devidas
providéncias
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
' ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

AVULSO N°. 090/2011

PROCESSO 1238/2011
PROJETO DE LEI 3712011
EMENTA Dispde sobre a criacio do Conselho Municipal de

Defesa da Familia e da outras providéncias.

INICIATIVA ESMAEL ALMEIDA

PARECER Comissdo de Justica — Pela Constitucionalidade
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Reunifo :

Data :
Tipo :
Turno :

Matéria : Projeto de Lei n° 37/2011

Autoria : Esmael Almeida

21° Sessio Ordindria

05/04/2012 - 17:18:16 as 17:19:01

Nominal

Ata

Quorum 5

Condic¢&o :

N.Ordem Nome do Parlamentar

Ademar Rocha
Aloisio Varejao
Dermival Galvao
Eliézer Tavares
Fabio Lube
Fabricio Gandini
Luisinho

Max da Mata
Namy Chequer
Neuza de Oliveira
Reinaldo Bolao
Sérgio Magalhaes
Sérgio Sa

Zezito Maio

Totais da Votacao :

Maioria Simples
Total de Presentes : 8 Parlamentares

PRH§QFNTE

Partido
PTdoB
PSDB
PMDB

PDT
PPS
PDT
PSD
PCdoB
PSDB

PSB
PSB
PMDB

SIM NAO

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
RUBRICA
=l

FOLHA

A5

PROCESSO

§23%

M"

Voto
Sim
Nao Votou
Nao Votou
Nao Votou
N&o Votou
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao Votou
Nao Votou
Sim
Sim
Nao Votou

SEQﬁEB&TO

Horario
17:18:33

17:18:25
17:18:23
17:18:24
17:18:42

17:18:24
17:18:33

TOTAL
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTC

OF.PRE. AUT. N° 103 Vitoria, 12 de abril de 2012.
Assunto: AUTOGRAFO DE LEI
Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao que dispée o Art. 83 da Lei Organica do
Municipio de Vitdria, encaminho a V. Exa. o Autdografo de Lei n°
9.451 /2012, referente ao Projeto de Lei n® 37/2011, de autoria
Do ex-Vereador Esmael Almeida , aprovado em Sessao realizada no
dia 05 de abril de 2012.

Processo:2455822/2012 Prioridade: NORMAL
Data: 18/04/2012 Hora: 15:44

: Requerente: VITORIA CAMARA MUNICIPAL
Atenciosamente, Assunto: AUTOGRAFO DE LE|

Documento: OFICIO - 103/2012
Destino: SECOP/GAB
Volume: 0‘110‘1

RO

Sr.

Exmo. Joao Carlos Coser
Prefeito Municipal de Vitéria
NESTA

Proc. N°© 1238/2011-CMV
LC/rca.
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Cimara Mummpa! de Vitoria
Estado do Espirito Santo

AUTOGRAFO DE LEI N° 9.451

A Camara Municipal de Vitéria, Capital do Estado do
Espirito Santo, havendo APROVADO o Projeto de TLas we 37/2011.,;
snvia—6 &0 Drefeito Municipal fa forma do Art. 83 da Lei
Organica.

Dispde sobre a criacgao do
Conselho Municipal de Defesa da
Familia.

Art. 1. Fice Jmnstitnide o Consellie
Municipal de Defesa da Familia, como brgdo de consulta,
assessoramento e deliberacdo das politicas sociais para a

familia no municipio de Vitdria.

Art.2°. O Conselho Municipal de Defesa da
Familia institucionaliza a relacao entre Poder Publico
Municipal e Sociedade Civil fundamentada nos principios da

promocdo e valorizacdo dos valores da familia.

Art.3%: Sdo competéncias do Conselho
Municipal de Defesa da Familia:

| I - integrar as forcas vivas da
comunidade, em um plano racional e global, com a participacéao
das associacdes de familias, pastoral da familia e outras

instituicdes ou grupos ligados & defesa e promocdo da familia;
II - contribuir para colaboracdo de perfis
da situacdo da familia, de plano, programas e pesquisas gue
evitem a pulverizagdo de recursos humanos, materials e
financeiros, canalizando as contribuicdes pessoais dos 0Orgaos

puiblicos e entidades privadas, para gbjetivoyg prieritarios e

ordenados fundamentos da realidade; ;)Kff/;zzz2222;2221ﬂ,
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III - apoiar as entidades privadas da
comunidade nas suas propostas por uma politica social voltada
para a familia;

IV — propor medidas gue visem a protecdo,
a assisténcia, a promocdo e a defesa dos direitos da familia;

V - promover a reflexdo e o debate de
principios e valores da familia na sociedade atual;

VE — proniinciar, oOrganizar ¢ executar 4
pelitica de promogio dntegral da familia, no marco das
disposicbes  vigentes, os | DEINEIpioS gerais do direito
constitucional;

VII - adotar as medidas necessarias para
contribnar na consolidacéao da familia, orientando-a e
apoiando-a;

VIII - promover ¢ desenvolvimento da
investigacdo e capacitacdo em relacdo aos assuntos de familia;

IX - exercer a responsabilidade de propor
normas de funcionamento de associacbes de familias e locais
onde se trabalham com a familia;

X - ditar normas referentes ao controle e
registros das instituicdes privadas de assisténcia e protecao
da familia, promovendo as acdes necessdrias para o0 cumprimento
dessas normas e emitir opinido prévia sobre a pertinéncia dos
mesmos;

XI - promover a realizacdo de encontros
seminarios e debates piiblicos de carater cientifico e
participar mediante representantes, nesta atividade dque

organizem outras instituicdes.

Art. 4°. 0O Poder Executivo, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da sua
publicacao, expedira decreto estabelecendo a forma de
organizacdo e regulamentacdo do funcionamento do Conselho

Municipal de Defesa da Familia, bem mo designacdo dos

respectivos membros. CS;;;;;;;;;Zi,,
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Camara Municipal de Vitéria

Art. 5°. Esta Lei entrard em vigor na data

de sua publicacao.

Paldcio Attilio Vivacqua,

Reinal

12 de abril de 2012.

atiazzi
PRESIDENTE

José Francisco Mafio Filho

Proc. N° 1238/2011-CMV
ILC/reca.
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

GAB/612 Vitdria, 09 de maio de 2012

Senhor Presidente:

Encaminhado através do Oficio ne® 103/12, dessa Presidéncia,
cientifiquei-me do Autégrafo de Lei ne 9.451/12, origindrio do
Projeto de Lei n® 37/11, de autoria do entd8o Vereador Esmael
Barbosa de Almeida, que dispBde sobre criagdc do Conselho

Municipal de Defesa da Familia.

Em conformidade com o Opinamento Juridico n® 211/12, da
Procuradoria Geral do Municipio, wveto a matéria em sua

totalidade, usando da competéncia que'me é delegada no Art. 113,
e

inciso IV, e na forma do que dispde o § 2¢, do Art. 83, da Lei
Orgénica do Municipio de Vitdria.

Renovando meus protestos de consideracdo para com OS postulantes
dessa Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para manutencdo do

Exmo. Sr.

Vereador Reinaldo Matiazzi
Presidente da Cémara Municipal de Vitdria
Nesta
Ref.Proc.2455822/12 - PMV
1238/11 - CMV.

stn
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OPINAMENTO JURIDICO N° 211 /2012

Processo n°® 2455822/2012
Requerente: Camara Municipal de Vitéria
Assunto: Autografo de Lei

A PGM/CEJUR
Sré. Gerente,

RELATORIO

A SECOP solicita desta Procuradoria a analise juridica do Autografo de Lei
n® 9.451/2012, referente ao Projeto de Lei n° 37/2011, de autoria do ex-
vereador Esmael Almeida aprovado em sessdo realizada no dia 05 de abril
de 2012, constante de fls. 02, Cuja ementa € a seguinte: “Dispde sobre a

criagao do Conselho Municipal de Defesa da Familia”.

E o breve relatorio.
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FUNDAMENTAGAO e CONCLUSAO

Pretende o presente Autdgrafo instituir no ambito do Municipio de Vitoria o
Conselho Municipal de Defesa da Familia, determinando a forma de atuacgao

e conferindo atribuicdo & Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Ressaltamos que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, informou 3 fls.
09 que ja implementou o SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social que
desenvolve o PAIF — Programa de Atencéo Integral & Familia nos CRAS,
além do bolsa familia, Vitéria mais igual e Familia Cidada.

A Constituicado Federal e a Constituigdo Estadual dispde expressamente
que compete privativamente ao chefe do poder executivo dispor sobre as
atribuicbes das Secretarias e organizagdo e funcionamento da
administracao. Apesar do art. 80, paragrafo Unico, inciso IV, da LOMV
que determinava que compete privativamente ao Prefeito Municipal
dispor sobre as atribuicbes das Secretarias do Municipio, ter sido
revogado, tal regra, via reflexa deve ser igualmente obedecida no
ambito municipal.

Acerca da inconstitucionalidade contida no Autografo de Lei, vejamos a titulo

ilustrativo os seguintes arestos:

"E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por meio de decreto) na
elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as
atribuicbes de orgao pertencente & estrutura administrativa de
determinada unidade da Federacso." (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 16-11-2005, Plenario, DJ de 2-12-2005.) (grifamos)

1
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"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 6.835/2001 do Estado do
Espirito Santo. Inclusdo dos nomes de pessoas fisicas e juridicas
inadimplentes no Serasa, Cadin e SPC. Atribuicbes da Secretaria de
Estado da Fazenda. Iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa.
Inconstitucionalidade formal. A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a
Secretaria de Fazenda Estadual, érgao integrante do Poder Executivo
daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe
do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a or anizacao
administrativa do Estado. podendo a questao referente a organizacao
e funcionamento da administracio estadual uando nao importar
aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do
chefe do Poder Executivo (...). Inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa da lei ora atacada." (ADI 2.857, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
julgamento em 30-8-2007, Plenario, DJ de 30-11-2007.) (grifamos)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei alagona 6.153, de 11-5-2000,
que cria o programa de leitura de jornais e periddicos em sala de aula, a
ser cumprido pelas escolas da rede oficial e particular do Estado de
Alagoas. Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual
para legislar sobre organizacdo administrativa no ambito do Estado.
Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1° I, e, da CF, ao
alterar a atribuicdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvavel do
legislador alagoano que nao retira o vicio formal de iniciativa legislativa.”
(ADI 2.329, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 14-4-2010, Plenario,
DJE de 25-6-2010.) (grifamos)

"Lei do Estado de S&o Paulo. Criagdo de Conselho Estadual de Controle e
Fiscalizagdo do Sangue (COFISAN), ¢rgdo auxiliar da Secretaria de
Estado da Salde. Lei de iniciativa parlamentar. Vicio de iniciativa.
inconstitucionalidade reconhecida. Projeto de lei que visa a criagdo e
estruturacéo de o6rgdo da administragdo publica: iniciativa do chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 19, II, e, CF/1 988). Principio da simetria." (ADI
1.275, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 16-5-2007,
Plenario, DJ de 8-6-2007.) No mesmo sentido: ADI 3.179, Rel. Min.
Cezar Peluso, julgamento em 27-5-2010, Plenério, DJE de 10-9-2010: ADI
2.730, Rel. Carmen Lucia, julgamento em 5-5-2010, Plenario, DJE de 28-
5-2010. (grifamos)

“TIPO DE PROCESSO: Agso Direta de Inconstitucionalidade

NUMERO: 70000063164

RELATOR: Sérgio Pilla da Silva

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| N.
221/99 DO MUNICIPIO DE NOVO HMABURGO. DISCIPLINA RELATIVA
AOS BINGOS EM FUNCIONAMENTO NO MUNICIPIO, COM
ATRIBUICAO DE ENCARGOS DE FISCALIZACAO A SECRETARIA
MUNICIPAL DA FAZENDA. LEI GESTADA E PROMULGADA NO SEIO
DO LEGISLATIVO MUNICIPAL, COM INVASAO DA COMPETENCIA
RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PROCEDENCIA DA ACAO. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°

7
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70000063164, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio
Pilla da Silva, Julgado em 06/12/1999)
TRIBUNAL: Tribunal de Justica do RS
DATA DE JULGAMENTO: 06/12/1999” (Grifamos)

“TIPO DE PROCESSO: Agao Direta de Inconstitucionalidade

NUMERO: 70007256506

RELATOR: Araken de Assis

EMENTA: CONSTITUCIONAL. AC}AO DIRETA. LElI MUNICIPAL.
ATRIBUI(;AO DE SECRETARIAS E ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. ViCIO DE INICIATIVA. 1. E inconstitucional a Lei 1 .852/03, do
Municipio de Butia, que dispde sobre a realizagdo de feiras eventuais de
vendas de produtos e servigos no municipio, na medida que, ao criar
atribuicoes as Secretarias e Orgaos da Administragcao Municipal,
usurpou matéria reservada a iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo (CE/89, art. 60, Il, "d"). 2. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. (A¢&o Direta de Inconstitucionalidade N° 70007256506,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Araken de Assis,
Julgado em 05/04/2004)

TRIBUNAL: Tribunal de Justica do RS

DATA DE JULGAMENTO: 05/04/2004

ORGAO JULGADOR: Tribunal Pleno

COMARCA DE ORIGEM: Porto Alegre” (Grifamos)

Sobre tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer a colagcédo o
ensinamento do Prof. José Joaquim Gomes Canotilho, assim posto:

"A  desconformidade dos atos normativos com o parametro
constitucional dé& origem ao vicio de inconstitucionalidade. Esse vicio
sera formal quando incidir sobre o ato normativo enquanto tal,
independentemente do seu contetido e tendo em conta apenas a forma
de sua exteriorizagdo. Na hipotese de inconstitucionalidade formal,
viciado € o afo, nos seus pressupostos, no seu procedimento de
formagéo na sua forma final. Os vicios formais s&o, consegiientemente,
vicios do ato, enquanto os vicios materiais sdo vicios das disposicoes,
constantes do ato. Daqui se conclui que, havendo um vicio formal, em
regra fica afetado o texto em sua integralidade, pois o ato é considerado
formalmente como uma unidade” (in Direifo Constitucional, 52 edicdo -
Coimbra: Almedina, 1992, p. 1024).

A proposta de lei por estabelecer obrigacéo & Secretaria Municipal nao pode
ser originado no Poder Legislativo, por constituir atribuicdo exclusiva do
Chefe do Executivo. Com a invasdo de competéncia o ato normativo
apresenta vicio de inconstitucionalidade formal.
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ainda, para o fato de que a implementacao do programa

pretendido implica em aumento de despesa, sem, no entanto, ter sido
observado o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial,
os artigos 15 e 16 (Lei Complementar n°® 101/2000).

Sobre a inconstitucionalidade da proposta legislativa quando ausente
indicag&o da fonte de custeio para fazer frente a nova despesa, os Tribunais

tém se manifestado da seguinte forma:

INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA. LEI N. 7.024/08, DO
MUNICIPIO DE JUNDIAI, QUE VEDA O LANCAMENTO DE OLEO
VEGETAL NA REDE DE ESGOTO. COMPETENCIA MUNICIPAL
PARA LEGISLAR SOBRE MEIO AMBIENTE QUE NAO ESTA EM
DISCUSSAO. PROJETO APROVADO QUE, TODAVIA, FOI
APRESENTADO POR VEREADOR. Vicio de iniciativa que se
reconhece eis que apenas o prefeito poderia cuidar desse tema, tipico
ato de administragio. Auséncia. ademais, da indicacio da fonte de
custeio para fazer frente a nova despesa. Ofensa aos artigos 50, 47,
I, Xl e XIV, 25 e 176, |, da Constituigdo do Estado de S&o Paulo. Agdo
procedente. (TJSP; AD/ 990.10.034081-6; Ac. 4694194; Sdo Paulo;
Orgdo Especial; Rel. Des. Corréa Vianna; Julg. 25/08/2010; DJESP
29/09/2010)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE. LEI N° 7.187, DE 03
DE NOVEMBRO DE 2008, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR, QUE DISPOE SOBRE A
IMPLANTAGAO DO CENTRO DE PREVENGAO E TRATAMENTO DA
OBESIDADE. VICIO DE INICIATIVA CARACTERIZADO. MATERIA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INTELIGENCIA
DO ARTIGO 61, § 10, INCISO II, LETRA "B", DA CONSTITUIGAC
FEDERAL, APLICAVEL AOS MUNICIiPIOS POR FORGA DO ARTIGO
144 DA CONSTITUICAO PAULISTA. USURPACAO DE FUNGCOES.
VIOLACGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES
CONSAGRADO NO ARTIGO 50 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO. CRIACAO DE DESPESA PUBLICA SEM INDICACAO
DOS RECURSOS DISPONIVEIS. INADMISSIBILIDADE. Violagcdo do
disposto no artigo 25 da Constituicio do Estado de S&o Paulo, bem
como do artigo 63, inciso |, o qual ndo admite aumento  de despesa
publica quando a iniciativa do projeto de Lei for reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Precedentes do Supremo Tribunal Federal a respeito
do tema. (TJSP; ADI 990.10.005473-2; Ac. 4610954; S&o Paulo; Orgéo
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Especial; Rel. Des. José Reynaldo;, Julg. 14/07/2010; DJESP
18/08/2010)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4941, de
04/7/2008, do Municipio de Botucatu -Vicio de iniciativa. Caracterizac3o.
Usurpagdo de atribuigbes pertinentes a atividades proprias do Poder
Executivo. Violagdo do principio da independéncia e harmonia entre os
poderes. Afronta aos arts 50 caput, e 47, inciso Il, da Constituigéo
Estadual. Sang&o e promulgago pelo Prefeito. Fato que ndo supre o
vicio de iniciativa. Inobservancia dos principios orgamentarios
constitucionais. Criacdo de despesa piiblica sem indicacio dos
recursos disponiveis para atendé-la. Inconstitucionalidade
declarada. AcZo procedente. (TJSP; AD/ 994.08.013195-4; Ac.
4599953; S&o Paulo; Orgdo Especial: Rel. Des. Souza Lima; Julg.
16/06/2010; DJESP 11/08/2010)

Ante o exposto, consideramos o Autégrafo de Lei inconstitucional ante o vicio
de iniciativa e ante a auséncia de indicacdo da fonte de custeio. Dessa
forma, opinamos pelo veto total com fulcro no art. 83, § 2°, da LOMV.

E como pensamos, S.M.J.
Vitoria-ES, 07 de maio de 2012.

E\.‘ l : I’_\'\‘ i
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ADRIANA V!'I‘I:I:A-F(")F\"TE_DE OLIVEIRA BARBOSA

Assessor Técnico/PGM
OAB-ESn°11.786
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

vereador

E iézer
Tavares

Projeto de Lei: 37/2011
Processo: 1238/2011
Autor: Esmael Almeida

Ementa: “Dispde sobre a crtagao do Conselho Mummpal de Defesa da Familia e da
Outras providencias”. :

| - RELATORIO

Trata-se de projeto “de lei” de éUtoria do Vereador Esmael Almeida,
protocolizado no dia 14 de Margo de 2011, o qual dispde sobre a criagao do
Conselho Municipal de Defesa da Familia e da outras providencias.

De acordo com o Projeto de Lei sera instituido o Conselho Municipal de
Defesa da Familia, como 6rgdo de consulta, assessoramento e deliberagdo das
politicas sociais para a familia ne- Municipio de Vitoria.

Em sua justificativa o Vereador disp0s que a criagao do mencionado
Conselho é congjregar e conjugar esforgos dos 6rgaos publicos, entidades provadas
e grupos organizados gue tenham em seus objetivos o atendimento e/ou promogao
da familia, estabelecendo as diretrizes. A ideia central é prezar pela Familia,
promover agdes de valorizagdo dos valores familiares, auxiliar a administragao
municipal na implementagao de politicas sociais para a familia.

Esse projeto foi apreciado conforme dispde o tramite interno desta Casa, néo
sendo constando qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade na Lei, pela
Assessoria Juridica, no mesmo sentido, a Comissdo de Constitucionalidade e
Justica declarou a lei constitucional. No entanto, ao ser encamiphado ao- Poder
Executivo para analise e posterior sangéo ou veto, teve como resposta o veto total

]
/

da matéria.

N



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

r’tLJ" "7_/\.—\;'

E o relatério. j ” ‘{'.:.ﬁh:' - FOLHA | RUBRICA j

0% 0;0

Il - PARECER DO RELATOR

O presente projeto de lei, como fora dito anteriormente, visa criar o Conselho
Municipal de Defesa da Familia, ndo sendo constatado em seu bojo qualquer
ilegalidade, sendo, por esta razdo, considerado constitucional pela Comissdo de
Constitucionalidade e Justica, todavia, fora vetado em sua totalidade pelo Executivo,
pelas razdes de fatos expostas no Parecer n°® 211/2012.

Foi relatado, ainda, no parecer que o autografo de Lei pretende instituir no
ambito do Municipio de Vitoria o Conselho Municipal de Defesa da Familia,
determinando a forma de atuagao e conferlndo atrlbu;gao a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social contrariando o estabelemdo na Carta Magna.

Isso porque, a Constituicao Fe.deral e Estadual dispdem expressamente que
compete privativamente ao chefe do poder executivo dispor sobre as atribuicdes das
Secretarias e organizacao e funcionamento-da-administracio. Devendo tal regra ser
seguida no ambito Municipal, por forca do principio da simetria.

De acordo com o principio _da simétria, as regras do processo legislativo
federal se aplicam ao processo. legislativo estadual ou municipal, de tal forma que a
Constituicdo Estadual e a Lei Orgéanica Municipal sejam simétricas a Constituicio

Federal. Logo, o eixo central € a Constituicdo Federal, portanto, as constituigdes

estaduais e as Leis Organicas Municipais devem se estruturar em conformidade com
' a Federal. Um exemplo do principio da simetria esta no-art. 61, § 1°, c/co art. 25,

ambos da Constituicio Federal , em que a iniciativa reservada do Chefe do Poder

Executivo Federal aplicar-se-a, obrigatoriamente ao Chefe do Poder Executivo
Estadual. O STF jA se manifestou no sentido de que o modglo do processo
legislativo federal deve ser seguido nos Estados e nos Municipios, pois a luz do

principio da simetria sdo regras constitucionais de repeticéo obrigatéria1.

No mesmo sentido, o Parecer da Procuradoria citou o relatorio do Min. Ellen

Gracie, no bojo da ADIN n° 3.254, in verbis: : /,—7

! http://www.jusbrasil.com.br/topicos/3268316/principio-da-simetria-aplicado-aos-municipios
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“E indispensavel & iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto
de lei ou mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragao
de normas que de alguma forma remodelem as atribuicbes de orgéo
pertencente & estrutura administrativa de determinada unidade da

Federacdo”.

Portanto, a exemplo do que ocorre em nivel federal, em que a iniciativa de leis
que disponham sobre criagéo, estruturacao e atribuigbes dos Ministérios, Secretarias
e érgaos da administragdo publica é exclusiva do Presidente da Republica, € em
nivel estadual, em que tal iniciativa & privativa do Governador, nos Municipios tal

competéncia &, sem duvida, do Prefeito Municipal.

Desse modo, pelo exposto-e em conformidade com o disposto no artigo 40 da
Resolugdo 1722/98, opino pela MANUTENCAO DO VETO TOTAL do Projeto de Lei

n® 37/2011, em face da inconétituciphalidédé formal vislumbrada no bojo do projeto.

E o parecer. : T : e

Palacio Atilio Vivacqua, 29-de junho 2012.

ézer lavares

Vereador

Vice-presidente da Comissao de Justica — Rela

Comissao de C\j%l’&{

T
Aprovado o Parecer

Ao Depto. Legislative para as devidas

providéncias
Em, Q@IA@ 20/ 2
Uidente (jo
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO
218/2012
PROCESSO 1238/2011
|PROJETO DE LEI e

| Dispde sobre a criacio do Conselho Municipal de Defesa.
da Familia e d4 outra providéncias.

ESMAEL ALMEIDA

Comissio de Justica- Pela Manutencio do Veto
Total.
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Matéria : Veto Total ao Projeto de Lei n° 37/2011

Reunido : 09° Sessao Ordinaria | ‘ e
Data : 27/02/2013 - 18:57:20 as 18:58:12 g
Tipo : Secreta | 7}5 | % ﬁ i ‘
Turno : Ata %Lp__._w_‘m--, i
Quorum : Maioria Absoluta
Total de Presentes : 15 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Hordrio

17 Davi Esmael PSB Secreto 18:57:22

22 Devanir Ferreira PRB Secreto 18:57:56

T Fabricio Gandini PPS Secreto 18:57:30

8 Luisinho PDT Secreto 18:57:47

18 Luiz Emanuel PSDB Secreto 18:58:10

24 Luiz Paulo Amorim PSB Secreto 18:57:26

19 Marceldo PT Secreto 18:57:45

10 Namy Chequer PCdoB  Secreto 18:57:47

11 Neuza de Oliveira PSDB Secreto 18:57:42

12 Reinaldo Bolao P Secreto 18:57:31

23 Rogerinho PHS Secreto 18:57:34

13 Sérgio Magalhdes PSB Secreto 18:57:27

21 Vinicius Simoes PPS Secreto 18:57:35

20 Wanderson Marinho PRP Secreto 18:57:30

15 Zezit i PMDB Secreto 18:57:35
Toftais da Yotacao . SIM NAO TOTAL
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

OF.PRE.VT. N° 030 Vitoéria, 01 de marco de 2013.
Assunto: Comunicacao.
Senhor Prefeito,

Comunico que a Camara, em sessio realizada no dia 27 de fevereiro do
corrente exercicio, rejeitou o veto total aposto por V.Exa. ao Projeto
de Lei n° 37/2011, de autoria do Ex-Vereador Esmael Almeida,
referente ao Autografo de Lei n® 9.451/2012.
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LEI N° 8.428 V258 D1 A

O Presidente da Camara Municipal de Vitoéria, Capital do Estado do
Espirito Santo, nos termos do § 7° do Art. 83 da Lei Organica do Municipio
de Vitéria, promulga a seguinte Lei:

Dispoe sobre a criacao do Conselho
Municipal de Defesa da Familia.

Art. 1°. Fica instituido o Conselho Municipal de
Defesa da Familia, como 6érgao de consulta, assessoramento e deliberacéo
das politicas sociais para a familia no Municipio de Vitoria.

Art. 2°, O Conselho Municipal de Defesa da
Familia institucionaliza a relagdo entre Poder Publico Municipal e
Sociedade Civil fundamentada nos principios da promog&o e valorizagdo
dos valores da familia.

Art. 3°. S3o competéncias do Conselho
Municipal de Defesa da Familia:

I - integrar as forgas vivas da comunidade, em
um plano racional e global, com a participagdo das associagdes de
familias, pastoral da familia e outras instituicdes ou grupos ligados a
defesa e promocdo da familia;

II - contribuir para colaboracdo de perfis da
situagdo da familia, de plano, programas e pesquisas que evitem a
pulverizagao de recursos humanos, materiais e financeiros, canalizando as
contribuigbes pessoais dos dérgdos publicos e entidades privadas, para
objetivos prioritarios e ordenados fundamentos da realidade;

III - apoiar as entidades privadas da
comunidade nas suas propostas por uma politica social voltada para a
familia;

IV - propor medidas que visem a protecao, a
assisténcia, a promogao e a defesa dos direitos da familia;
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V - promover a reflexdao e o debate de principios
e valores da familia na sociedade atual;

VI - pronunciar, organizar e executar a politica
de promogado integral da familia, no marco das disposicdes vigentes, os
principios gerais do direito constitucional;

VII - adotar as medidas necessarias para
contribuir na consolidagdo da familia, orientando-a e apoiando-a;

VIII - promover o desenvolvimento da
investigagdo e capacitagdo em relacao aos assuntos de familia;

IX - exercer a responsabilidade de propor
normas de funcionamento de associagdes de familias e locais onde se
trabalham com a familia;

X - ditar normas referentes ao controle e
registros das instituicdes privadas de assisténcia e protecdo da familia,
promovendo as acdes necessarias para o cumprimento dessas normas e
emitir opinido prévia sobre a pertinéncia dos mesmos;

XI - promover a realizagcdo de encontros
seminarios e debates publicos de carater cientifico e participar mediante
representantes, nesta atividade que organizem outras institui¢des.

Art. 4°. O Poder Executivo, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados a partir da sua publicagdo, expedira
decreto estabelecendo a forma de organizagdo e regulamentacdo do
funcionamento do Conselho Municipal de Defesa da Familia, bem como a
designacao dos respectivos membros.

Art. 5°. Esta Lei entrara em vigor na_data de sua
publicagéao.

Palacio Attilio Vivacqua, 20 de margo de 2013.

Fabricio Ganding-Aquino
PRESIDENTE DA CAMARA

Proc. N© 1238/2011 - CMV
Jrca.
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O Presidente da Camara Municipal de Vitoria, Capital
do Estado do Espirito Santo, nos termos do § 7° do Art. 83 da
Lei Organica do Municipio de Vitoria, promulga a seguinté Lei:

Dispobe sobre a criagdo do
Conselho Municipal de Defesa da
Familia.

Art. 1°. Fica instituido o Conselho
Municipal de Defesa da Familia, como o6rgdo de consulta,
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da situacdo da familia, de plano, programas e pesquisas que
evitem a pulverizagdo de recursos humanos, materiais e
financeiros, canalizando as contribuicbes pessoais dos 6rg&os
plblicos e entidades privadas, para objetivos prioritarios e
ordenados fundamentos da realidade;

III - apoiar as entidades privadas da
comunidade nas suas propostas por uma politica social
voltada para a familia;

IV - propor medidas que visem &
protecdo, a assisténcia, a promocgdo e a defesa dos direitos da
familia;

V - promover a reflexdo e o debate de
principios e valores da familia na sociedade atual;

VI - pronunciar, organizar e executar a
politica de promocdo integral da familia, no marco das
disposicbes vigentes, os principios gerais do direito
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VII - adotar as medidas necessarias para
contribuir na consolidagdo da familia, orientando-a e
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investigacdo e capacitacdo em relagdo aos assuntos de
familia;

IX - exercer a responsabilidade de propor
normas de funcionamento de associacdes de familias e locais
onde se trabalham com a familia;

X - ditar normas referentes ao controle e
registros das instituicbes privadas de assisténcia e protecdo
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XI - promover a realizagdo de encontros
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mediante representantes, nesta atividade que organizem
outras instituigdes.

Art. 4°. O Poder Executivo, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da sua
publicacdo, expedird decreto estabelecendo a forma de
organizacao e regulamentacdo do funcionamento do Conselho
Municipal de Defesa da Familia, bem como a designagdo dos
respectivos membros.

Art. 5°. Esta Lei entrard em vigor na data
de sua publicagdo.

Pajacio Attilio Wivacqua, 20 de margo de

2013.

PRESIDENTE DA CAMARA
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