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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA - ES
GABINETE DO VEREADOR ARMANDINHO FONTOURA - PL

PROJETO DE LEI N° /2026

Dispde sobre a vedagcdo de manifestagdes visuais de
cunho politico-partiddrio ou ideolégico nos bens
publicos do Municipio de Vitéria e da& outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA decreta:

Art. 1° Fica vedada a afixacdo de cartazes, panfletos ou
quaisquer materiais de cunho politico-partidario ou ideoldégico,
incluindo de manifestacdes sindicais, nas &reas internas e
externas de escolas municipais, unidades de saude e outros
equipamentos puUblicos sob gestdo do Municipio de Vitéria, salvo
em locais especificos designados pela Administracdo Publica.

§ 1° A proibicdo de que trata o caput visa garantir a
neutralidade dos espacos publicos, preservando o ambiente
adequado as suas finalidades precipuas e protegendo os usuarios
de constrangimentos.

§ 2° A vedacdo de que trata o caput ndo se aplica a comunicacdes
oficiais de sindicatos, desde que relacionadas aos seus
representados com informes sobre direitos trabalhistas,
reunides, assembleias e outros relacionados.

§ 3° A Prefeitura Municipal de Vitdéria promoverd a regulamentacédo
da presente lei dispondo sobre os locais apropriados para fixacédo
dos informativos, garantindo a neutralidade e a eficiéncia dos

servigos publicos.

Art. 2° Entende-se por materiais de cunho politico-partidario ou

ideoldgico aqueles que se manifestam em apoio ou critica publicos
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a candidatos, liderancas politicas, sindicatos ou partidos

politicos.

Art. 3° A responsabilidade pela fiscalizagdo e cumprimento desta
Lei seréd estabelecida pelo Poder Publico, que devera adotar as
medidas necessarias para:

I - a identificacédo do local violado, a categoria do material e

responsavel (is) pela infracéo;

IT - a remocdo do material fixado em desacordo;

IIT - a notificacdo sobre a infracdo e descricdo da sancéo
cabivel.

Paragrafo Unico: Cada wunidade publica serd —responsavel,

solidariamente, pela fiscalizacdo dos materiais afixados em suas
dependéncias, devendo, ao constatar a fixacdo de material em
desacordo com esta Lei, providenciar a comunicacdo ao &érgéo

vinculado e a imediata remocdo do material.

Art. 4° Em caso de descumprimento do disposto no Art. 1° desta
Lei sujeitard o responsédvel pela instalacdo ou afixacdo do
material, quando identificado, ou a entidade responséavel pela
manifestacdo, a aplicacdo das seguintes san¢des administrativas,
sem prejuizo de outras sancgdes civeis ou penais cabiveis:

§ 1° Notificacdo para remocgdo do material no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas;

§ 2° Em caso de ndo atendimento da notificacgdo, aplicacdo de
multa ©proporcional a natureza da infracdo, dispostas nos
seguintes niveis:

I - RS$ 1.000,00 a RS 3.000,00 (mil reais a trés mil reais);

II - RS 3.000,00 a 10.000,00 (trés mil a dez mil reais);

III - RS 10.000,00 a 30.000,00 (dez mil reais a trinta mil
reais);

§ 3° Em caso de reincidéncia, aplicacdo de multa em dobro.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, Gab. n. 701

Aretadarsetamaiosin/ERreffRz38050-940
com o identificador 3300330035003300350034003aled60e0 (2¥)2334rd5a0sinado digitalmente conforme art. 4°, Il da

vereaddi@irkdaPRAEED25 @gmail.com



. \_;l:'."l;'[

~ 7 3
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA - ES
GABINETE DO VEREADOR ARMANDINHO FONTOURA - PL

Art. 5° Os recursos provenientes das multas aplicadas com base
no Art. 4° serdo integralmente destinados ao Fundo Municipal de
Educacdo ou outro que venha a ser criado pelo Poder Publico com

a finalidade especifica.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara, por decreto, a gestéo,

aplicacédo e fiscalizacdo dos recursos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Conforme disposto na Constituicdo Federal (arts. 30, I e II) e
na Lei Orgénica do Municipio de Vitéria (art. 13, 1II), os
municipios tém competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, incluindo a gestdo de espacos publicos
municipais, como escolas e unidades de saude. A regulamentacédo
da afixacdo de cartazes em prédios municipais constitui tema de
interesse local, nédo invadindo a competéncia da Unido (art. 22,
CF) nem contrariando direitos fundamentais (art. 5°, CF), como

a liberdade de expressdo e a liberdade sindical.

Importa ressaltar gque os prédios municipais se destinam a
execucdo dos servicos publicos em geral, como escolas, postos de
salude e varios outros, devendo ser respeitadas tais finalidades,

sob pena de desvio de finalidade.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo primordial zelar pela
neutralidade dos ambientes das unidades municipais de Vitéria,
assegurando que estes espacos publicos cumpram suas finalidades

essenciais, livres de instrumentalizacdo para fins de propaganda
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politico-partiddria ou ideoldgica, gque acarretam, no minimo,
desvio de finalidade, contrariando os preceitos constitucionais.
Ndo se deve admitir que espacos publicos sejam utilizados de
forma a privilegiar interesses que ndo aqueles para o qual o
espaco foi criado. Esses espacos ndo sdo meios de publicacgdo que

ndo apresentem vinculacdo com a fungdo das unidades.

A proposigdo visa coilbir especificamente a instalacdo de
manifestagdes de cardter eminentemente visual - como faixas,
cartazes, placas e banners, gque veiculem contetdo que pode
comprometer a 1imparcialidade do servico publico e gerar

constrangimento aos seus usuéarios.

E evidente que a liberdade de expressdo constitui direito
fundamental insculpido no artigo 5°, incisos IV e IX, da
Constituicdo Federal. Todavia, conforme pacifica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e doutrina predominante, tal direito
ndo se reveste de cardter absoluto, devendo ser ponderado com
outros valores e principios constitucionais igualmente

relevantes.

No &admbito da Administracdo Publica, regida pelos principios
constitucionais, a liberdade de expressdo, especialmente a dos
agentes publicos no exercicio de suas funcgdes ou em razdo delas,
encontra limites mais estritos. Impde-se aos servidores um dever
de reserva e neutralidade, de modo a ndao comprometer a imagem e
a finalidade das instituicdes as quais pertencem, nem utilizar
a estrutura publica para promocdo pessocal ou de correntes

politico-ideolébgicas.

A fixacdo de material de propaganda politico-partidéaria ou

ideoldgica em prédios publicos destinados a educacdo ou a sautde
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desvirtua a natureza desses espacos, podendo configurar uso
indevido do bem publico e violacéo ao principio da

impessoalidade.

Ademais, a presente medida alinha-se a legislacgdo municipal Jja
existente que demonstra a preocupacdo do Municipio com a ordem
urbana e o uso adequado dos espacgcos publicos. O Cbébdigo de
Posturas (Lei Municipal n® 4.017/1995), a Lei Complementar n°
482/2009 (Plano Diretor Urbano) e o Decreto Municipal n°
18.243/2018 (que regulamenta a publicidade e propaganda)
estabelecem regramentos sobre a instalacdo de elementos visuais
em areas publicas, visando a harmonia urbana e a preservacido do
interesse coletivo. Este projeto estende essa lbégica regulatdria
aos espacos internos e externos das unidades de ensino, dada a

sua sensibilidade e finalidade especifica.

Diante do exposto, e considerando a importdncia de assegurar um
ambiente neutro, seguro e plenamente voltado as finalidades
essenciais das unidades de ensino, torna-se imprescindivel a

aprovacdo deste Projeto de Lei.

Nestes termos, pede e espera deferimento

Palacio Atilio Vivacqua, 20 de janeiro de 2026.

ARMANDINHO FONTOURA
Vereador- PL
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