ARA MUNICIPAL D VITORIA

Servico de Protocolo Geral

Processo: 720/2015 Projeto de Lei: 16!2015
Data e Hora: 03/02/2015 17:27.47
Procedéncia: Devanir Ferreira

Dispde sobre o horario de funcionamento de

bares que comercializam bebidas alcodlicas no
Municipio de Vitéria.




s FER R E | R s Data e Hora: 03/02/2015 17:27:47
CORAGEM PARA FAZER DIFERENTE Procedéncia: Devanir Ferreira

MIR Processo: 720/2015 Projeto de Lei: 16/2015

ﬁ Dispde sobre o horario de funcionamento de

bares que comercializam bebidas alcodlicas no

¢  Municipio de Vitéria.
CAMARA MUN.
ESTADO DO |

PROJETO DE LEI N° / 2015

DispSe sobre o horario de
funcionamento de bares que

comercializem bebidas
alcodlicas no Municipio de
Vitdria.

A CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA decreta:

Art. 1° - Os bares ou similares no Municipio de Vitéria,
ndo poderédo funcionar apés as duas horas da manhi, tendo o
horario previsto para o inicio de suas atividades fixado a
critério préprio, nio antes das sete horas da manhji.

$ 1° - Caracteriza bares ou similares os estabelecimentos
nos quais, além da comercializagcdo de produtos e géneros
espeeificos a esgse tipo de atividade, haja a venda de
bebidas alcoélicas para consumo imediato no préprio local.

$ 2° — Estio sujeites a6 horario fixado no “caput” deste
artigo os estabelecimentos comerciais que funcionem de
portas abertas, sem isolamento aclstico, sem estacionamento
e funciondrios destinados a Séguranca e ainda aqueles que
atrapalhem o sossego publico.

§ 3° - Nao estado sujeitos ao horario fixado no “ecaput”
deste  artigo @5 DBares | de hotéis, flats, clubes e
associacdes.

S 4° - O periodo de funcionamento fixado no “caput” deste
artigo é considerado como horirio normal de funcionamento.

Gabinete do Vereador Devanir Ferreira
Av. Marechal M. de Moraes 1788, Bento Ferreira - 4° Andar, Sa
Telefone: (27)3334-454¢
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& 5% - 0 horaric referide no “caput” deste artigo podera
ser autorizade ou prorrogado, mediante solicitagdo de
alvarad de funcionamento, conforme as peculiaridades do
estabelecimento e do local onde se encontra instalado,
desde que haja interesse publico, preservadas as condigdes
de higiene e de seguranca do publico e do prédio e, em
especial, a prevencdo da violéncia.

Art. 28 - E. proibide fera dé horiric normal de
funcionamento:

I - Praticar atos de compra e venda;

II - Manter abertas ou semicerradas as portas do
estabelecimento, ainda que deem acesso ao interior do
prédio e este sirva de residéncia ao responsavel;

IITI - Manter a iluminacd3o dentro do bar, salvo quando o
interior do mesmo puder ser examinado visualmente por quem
se achar do lado de fora.

Pariagrafo @nico - N3o se considera infracdo a abertura do
estabelecimento para a lavagem ou limpeza, ou quando o
responsavel ndo tendo outro meio de se comunicar com a rua,
conservar aberta uma das portas para o efeito de embarque
ou desembarque de mercadorias, durante o tempo necesséario a
efetivacdo dos mencionados atos.

Art. 3% - Figa proibids, a partir da publicacdo desta Lei,
a concessdo de novas licencas de funcionamento de bares ou
similares, em imdéveis localizados a menos de 400
(quatrocentos) metros de distédncia de estabelecimento de
efisine infaptil, fundamental, médio, técnico e superior
piblico ou priwvado.

Art. 4° - A fim de atingir os objetivos desta Lei o Poder
Executivo Municipal definira o érgdo municipal responsavel
por fiscalizgar © cumprimento da mesma € aplicar
penalidades.

Art. 5° - O Poder Executivo baixari os atos que entenda
necessarios para regulamentacdo da presente Lei, no praze

Gabinete do Vereador Devanir Ferreira
Av. Marechal M. de Moraes 1788, Bento Ferreira - 4° Andar, Sals
Telefone: (27)3334-454¢
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de 60 (sessenta) dias de sua publicacio, definindo,
inclusive, os valores das multas de que trata o Artigo 4°.

Art. 6° - Esta Lei entrarad em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contréario.

Palacio Atti Vivdequa, 08 de janeiro de 2015.
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JUSTIFICATIVA

O consumo excessivo de 4&lcool é um grave
problema de salde ptblica e um fator importante no
desencadeamento de situacdes de violéncia, o que sugere uma
assoclagdo entre a ingestdo de &lcool e a vitimizacdo por
homicidio. Sob o efeito do alcool, um individuo pode reagir
agressivamente a um estimulo provocador, além de ser um
alvo facil para criminosos, pols o A&alcool diminui siia
capacidade de reconhecer e agir em situagdes perigosas que
podem resultar em homicidio.

Observando os dados estatisticos do numero de
homicidios no Municipio de Vitéria, veremos que:

Em 2009 foram registrados 226 casos;

- Em 2010 foram registrados 231 casos;

Em 2011 foram registrados 187 casos;

= Em 2012 foram megistrados 191 casos o que
coloca a cidade de Vitéria no 4° lugar do ranking das
cidades mais violentas do Estado, contribuindo com 11,28%
para o total de homicidios registrados no Espirito Santo.

Nao existe, aqui no Estado, um estudo onde se
associa o uso de &lcool ao de homicidios, porém estamos
inseridos na regi&o sudeste onde se tem maior prevaléncia
de uso na wvida de dleoal (80,4%) em relacdo ao Brasil e,
somente a titulo de ilustracdo levantamos que na cidade de
886 Paule, no ano de 2005, um ntmero slgnificative de
vitimas de homicidio tinha alcoolemia, concentracdo de
&dlcool no sangue.

Mas o quem tem a ver o fechamento de bares com a
redugdo do numero de homicidios?

Gabinete do Vereador Devanir Ferreira
Av. Marechal M. de Moraes 1788, Bento Ferreira — 4° Andar, Sala (#
Telefone: (27)3334-4546
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No Brasil diversas cidades j& adotaram essa
providéncia, limitando um horario de funcionamento de bares
ou locais que comercializem bebidas alcodlicas para consumo
imediato, e conseguiram reduzir as taxas de homicidios,
podemos citar como exemplo a cidade de Diadema, no Estado
de S&o Paulo onde dez anos depois de implementar uma lei,
que ficou conhecida como “Lei de Fechamento de Bares”
registrou uma redugido na taxa de homicidios de 90,74% pois
no ano de 1999 tinha a maior taxa de assassinatos do estado
de S&o Paulo - 102,8 mortes para cada 100 mil habitantes -
e, em 2011, reduziu esse indice para 9,52 para cada 100 mil
habitantes, uma vitéria comemorada pelos administradores e
pela populacdo daquela cidade.

O presente Projetes de lei que diseiplina o
horario de funcionamento de bares em nossa cidade é&
apresentado visando resguardar a integridade fisica de
nossos municipes e também pela nossa preocupagdo com os
elevados numeros de homicidios registrados em nossa cidade
€ por entendermos que uso incontrolado do &lcool até altas
horas da madrugada é fator importante na geragédo de

ocorréncias de natureza policial e, em muitos casos fatais.

Nossa iniciativa é e deve ser vista como uma
atitude objetivando salvar vidas e visa sempre o bem comum
de nossos municipes.

Palacio Attilio 08 de janeiro de 2015.

Gabinete do Vereador Devanir Ferreira
Av. Marechal M. de Moraes 1788, Bento Ferreira — 4° Andar, Sala 403
Telefone: (27)3334-454¢
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO
PUBLICO E REDACAO

PARECER

Processo n° 720/2015
Projeto de Lei: 16/2015

Procedéncia: Vereador Devanir Ferreira

Ementa: “Dispde sobre o hordrio de funcionamento de bares que comercializem
bebidas alcéolicas no Municipio de Vitéria”.

Relatorio

O Projeto de Lei apresentado pelo nobre Vereador teve toda a tramitacdo regimental
obedecida. Foi recebido em nosso gabinete para analise do mérito e emissao do parecer
acerca da legalidade e constitucionalidade.

Conforme o art. 61 do Regimento Interno desta Egrégia Casa de Leis opinamos sobre a
matéria apresentada pelo nobre Vereador no uso de suas prerrogativas regimentais.

Referido projeto determina que bares ou similares ndao poderao funcionar apés as duas
horas da manhd, tendo o horario previsto para o inicio de suas atividades fixado a
critério préprio, ndo antes das setes horas da manha.

Em sequencia, determina ainda que a lei se aplicara apenas quando da criacdo de novas
placas, ou em caso de substituicdo das placas ja existentes e em uso.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes 1788 — Bento Ferreira CEP 29052-120 Vitéria/ES
E-mail: vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com.br - Tel. 3334-4524 / FAX. 3334-4523

site: http://www.neuzadeoliveira.com.br/
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Analisando o projeto supramencionado, verifica-se que o mesmo esta em consonancia
com o ordenamento juridico patrio e atende as formalidades e preceitos
constitucionais, vez que se limita a regulamentar matéria de interesse local, sem criar
novas despesas ao Executivo.

E de conhecimento geral que o horério de funcionamento das casas de diversdes, bares
e shows serd regulamentado, onde houver, por Lei municipal, posto ser de competéncia
dos municipios legislarem sobre tal matéria conforme decisdes reiteradas do STF:

“STF - AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO: Al-AgR 481886 SP
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO: HORARIO DE
FUNCIONAMENTO: ESTABELECIMENTO COMERCIAL: COMPETENCIA
MUNICIPAL. SUMULA 645-STF.

i - A fixacao de horario de funcionamento de estabelecimento
comercial € matéria de competéncia municipal,

I - Incidéncia da Simula 645-STF.

IV. - Agravo ndo provido.

STF - AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO: RE-AgR 285449 SP
Administrativo.  Municipio. Horario de  funcionamento de
estabelecimento comercial. Competéncia municipal (CF, art. 30, I).

TJPR - Agravo de Instrumento: Al 1619338 PR Agravo de Instrumento -
0161933-8

()

CRFB/1988. Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos
de interesse local”.

Nessa caminhar assevera-se a competéncia legiferante pelos representantes o povo,
titulares do poder estatal, ainda que a jurisprudéncia sumulada do STF, no sentido de
que "é competente o municipio para fixar o hordrio de funcionamento de
estabelecimento comercial” (verbete n2 645).

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes 1788 — Bento Ferreira CEP 29052-120 Vitoéria/ES
E-mail: vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com.br - Tel. 3334-4524 / FAX. 3334-4523
site: http://www.neuzadeoliveira.com.br/
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O STF tem reafirmado a sua jurisprudéncia em diversos julgamentos, como se verifica do
seguinte precedente: "O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que
compete aos municipios legislar sobre o horidrio de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais situados no ambito de seus territdrios, por se tratar de
matéria de interesse local"(Al 694.033-AgR/SP, Rel. Ministro Dias Toffoli).

Apds andlise técnica especializada quanto aos aspectos legais a proposicdo no sentido
de que a mesma encontra-se de acordo com mos ditames constitucionais e legais
pertinentes a matéria e, em atendimento ao art. 61 da Resolu¢do 1919/14, opinamos
pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei 16/2015, admitindo
assim o exame do mérito por outras comissdes.

SMJ.
E o parecer.

Ed. Paulo Pereira Gomes, 25 de marco de 2015.

Partido Solidariedade

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes 1788 — Bento Ferreira CEP 29052-120 Vitéria/ES
E-mail: vereadoraneuzadeoliveira@hotmail.com.br - Tel. 3334-4524 / FAX. 3334-4523
site: http://www.neuzadeoliveira.com.br/
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A Presidéncia para determinar o arquivamento da
presente proposi¢cdo, na forma do art. 211, do

Regimento Interno da Céamara Municipal de
Vitoria.

Em 06/01/2017
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Determino arquivamento confoprhe art. 211 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Vitéria.

/

/

Em 11/01/2107.

, \
Vinicius Simoes
PRESIDENTE
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