RAMUNICIPAL DE VITGR)A

Servico de Protocolo Geral

&M R R
Processo:  5011/2012 Projeto de Le1 20 /
Data e Hora: 28/08/2012 18:01:53

Procedéncia: Sergio de 5a Freitas \f\b’)

Dbriga a instalagdo de halancae adaptado para cadeirants nos
parques & pragas Municlpals de Vioria,




Procesze: 80112012 Projeto de Lef - 20472012
Dala & Hora: 28/08/2012 180153
o Procedéncia: Sergio de 54 Freilas

SERGIO ¢ 55 s s
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PROJETO DE LEI

OBRIGA A INSTALACAQ DE BALANGO
ADAPTADO PARA CADEIRANTES NOS
PARQUES E PRAGAS MUNICIPAIS DE
VITORIA.

- Art. 1% Em parques @ pragas que possuam playground no municipio de
Vitdna ficard obrigado a instalacéio de balango adaptado a cadeirantes.

Art. 27 O uso do balango adaptado instalado nos parques e pragas sera

de exclusividade dos cadeirantes,

Art. 3% O balango adaptado devera ter mecanizsmos para acomodarem

COM SEUFANGE 0 usuUano.

Art. 4% As despesas decorrentes da execucio desta Lei correrdo por conta

das dotaches or¢amentanas proprias, suplamentares s& necessanas.

=

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no periodo de 180 dias a contar da data de
sua publicacio; revogadas as disposipdes-enroontrario.

Palacio Atilio Vivacgua, em 28 de agostode 20
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SERGIO SA

EXPERIENCIA PARA INOVAR

JUSTIFICATIVA

A busca de solugées para melhorar a acessibilidade e possibilitar a
inclusdo de cadeirantes em atividades de.lazer é um dos objetivos que
este projeto de Lei visa atingir. Acredita-se que ha viabilidade da incluséo
através dos balancos adaptados nos parques e pragas de Vitoria. Incluir
os cadeirantes nos playgrounds municipais de Vitéria, possibilitando uma
maior independéncia na hora de brincar. € imprescindivel para a

socializacao.

A brincadeira no playground possibilita o desenvolvimento
intelectual, motor e afetivo. Porém, para as pessoas com deficiéncia fisica
que necessitam de cadeira de rodas € necessario que seus brinquedos
* sejam projetados de tal forma que possibilitem a manipulagdo e permitam
a integragao com outras criangas, o que fara com que ele se sinta mais a

vontade com as outras pessoas.

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1788 — Bento Ferreira — Vitéria (ES) CEP: 29050-940
Telefax: 3334-4518/4517 / e-mail: sergiosa@cmv.es.gov.br



VEREADOR

SERGIO SA

EXPERIENCIA PARA INOVAR

Ao brincar, a cria&lé aprende a conhecer o que esta a sua volta,
incluindo nesse universo seus limites, desafios e outras criancas. A
brincadeira ao ar livie é de grande importéncia para aquele que tem
mobilidade reduzida, pois além de ser uma forma de lazer, ela também
contribui para a sua reabilitacao.

Palacio Atilio Vivacqua, em 28 de agosto de 2012.

Av. Mal. Mascarenhaé de Moraes, 1788 — Bento Ferreira — Vitéria (ES) CEP: 29050-940
Telefax: 3334-4518/4517 / e-mail: sergiosa@cmv.es.gov.br
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

LEI N° 5.451

Hﬂpﬁputoriza o Poder Executivo a

equipar parque e' areas de

- lazer . com bringquedos

adaptados - as criangas
portadoras de deficiéncia.

0 Prefeito Municipal de Vitéria, -

. Capital do Estado do Espiritb santo; faco- saber: ' guesia

Camara Municipal aprovou e eu sanciono, na forma do Art.

113, inciso III, da Lei Orgénica do Municipio.de Vitéria, a -

seguinte Lei:

RArt: 1°%.  TFicaY ol Poder: Executivo
Municipal, autorizado a egquipar OsS pardues e Areas de lazer
com _brinquedos adaptados = as criangas portadoras de

deficiéncia motora e de locomogao.

Paragrafo tnico. O disposto nesta Lei
épiicaFSe as escolas municipais gque possuam salas-
gestinadas,é educagéo especial e disponham de sistemas de -
laier‘para o corpo discente. : ;
Art. 2°. O Poder Executivo, através
‘doé meios de comunicacdo, - dara ampia divﬁlgagéo"do

cronograma de instalacdo dos equipamentos.

Art. 3°. As despesas de instalacgéo
dos equipamentos' . correréo por conta side dotacédo
orcamentdria, podendo contar ainda com a parceria de

empresas instaladas no Municipio.



Art. 4°.
Executivo a regulamentacado da presente Lei.
' ' ok

Art. 5°. Esta Lei entrégém'ﬁigor na

data de sua publicacédo.

Palacio  Jerdénimo Monteiro, em 19 de.

dezembro de 2001.

Luiz Paulo Vellozo_Lucas'

‘Prefeito Municipal

Ref.Proc.5555244/01
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LEI N2 7.465 =

;,Autor;za © Poder Executivo

Municipal a instalar
-bringuedos adaptados para
- criancgas portadoras de

deficiéncias nos parques e
édreas de lazer. :

O Prefeito Municipal de Vitéria,
Capital do ‘Estado do Espirito Santo, fago saber que a
'Caméra Municipal‘aprovou e eu sanciono, na forma do Art.
112 inciso'III, da Lei:Orgénica do Municipio de Vitdéria, a_

seguinte Lei:

; - Art. 12, PFica o Poder Executlvo
Mun1C1pa1 autorizado a instalar Drlnquedos adaptados para
crlangas portadoras de deficiéncias nos parques e &areas de,

lazer.

_ . Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacdo. '

Paldcio Jerdnimo Monteiro, em 02 de
- junho de 2008.

Jo&o rlos Coser

Prefe Municipal

Ref .Proc. 2764933f08
/stn ,

ety
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Para anglise preliminar da materia,

Em, 48/ OJJ 1L

Secretaria das Comissoes
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Camara Municipal de Vitéria-ES | O' q

Comissdo de Justica

§ ——

W 125 F(

- ANALISE : PRELIMINAR DA MATERIA

AUTOS DO PROCESSO N° 5011/2012
PROJETO DE LEI N° 204/2012

RELATORIO

Em sintese, trata-se de Projeto de Lei, de'
aﬁtoria do Vereador SERGIO DE SA FREITAS, onde
“obriga a 'instalégéo de balangor adaptédo para
cadeirantes nos parQues'e pragas Municipais”.
| - @5 Jautos wieramiia sAssesseria Juridica para
emitir analise preliminar sobre a legalidade da

matéria.

FUNDAMENTAGAO.

Preceitua_categoricamente,‘o artige-30y 1 da

Constituicdo Federal do Brasil.

Art. 30 - Compete aos Municipios:
L i legislar ' 'sobre - assuntos de
‘interesse local; . :

("')f




Camara Municipal de Vitoria-ES
Comissao de Justica Lo o
.Pela‘ simples lettura’ . 5 .do dispositivo
supracitado, obéervamos-que os municipios também
‘possuem competéncia para legislar sobre matéria
urbanistica local. |
| ‘Pois, 'os- interesses Loeais, L itsaosvagueles
relacionados ao cotidiaho'da vida municipal, qué
dizem respeito dlretamente aos municipios.

Alnda ‘nesse sentldo, a Le1 Federal n° 10 098,
de 19 de Dezembro de 2000 estabelece normas gerals
e critérios basicos para a pPromocao da
aceséibilidadé das pessoas = portadoras  de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras-providéncias.

Sobres i 6 mesmo ‘assunto, temos as leis
Municipais n® 5.451 de 19 de dezembro de 2001 e n°
7 465 de 02 de junho de 2008 i (EA . 5062 (0F )

Importante ressaltar que, - mesmo O presente
.'projeto ‘Lei tratar da mesma -<matéria das leis

supracitadas, a sua natureza ¢é diferente. -Pois,

enquanto as leis -existentes . sdo de - natureza

autorizativa, o  projeto do. rnobre wvereador: € 'de

natureza impositiva.  Ou’ seja, possui um carater

obrigatério para aquele a quem é dirigido.

Quanto a fegimentalidade, ndo héa Vicio'capaz
de impedir seu prosseguimento, uma vez que o
projeto de lei n° 204/2012, estd em consonancia
COm: oy art:. 40,‘inciso Eyue Ii, do Regimento Interno

‘desta Casa..

.

o



Camara Municipal de Vitéria-ES i L

: _ Comissao desJusticad s ol | N ,_,(
A vista disto, - o presente projeto nao fere ao

ordenamentol juridico “ida  Uniao, «doy  Estadorie

principalmente do municipio.

CONCLUSAO

: 'Sendb assim, mediante o exposto, ndo existindo
vicio de ilegalidade, de inconstitucionalidade ou.
contrario. & el Orgéniba, ol ainda,: contrario - ao
interesse . publico, opino faVQrével pela' sua

apreciacao

E como entendo, S.M.J.
Em 24/09/2012.

Assessor Juridico -
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' CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA D

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
aoll 13 L{

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Eiiézer
Tavares

Projeto de lei: 204/2012
Processo: 5011/2012
Autor: Sergio de Sa Freitas _

Ementa: “Obriga a instalagao d”'e'"'balfangbf adai‘bfé_\dopéfa cadeirante nos parques e

pracas Municipais de Vitéria™.

o

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Sergio de S4 Ffeitas,
protocolizado no dia 28 de'égostou de 2012, o qual visa obrigar a instalagﬁéo de
balancos adaptados para cadeirantes nos_parques € pracas que possuam
playground no Municipio de Vitoria, 0s quais.s6 poderéo ser utilizados a quem se
destina. T i
"~ Emsua justificativa- o Vereador ressalva a importancia de busca de solucdes
para melhorar a acessibilidade e 'ppss_ibiiita'r a. inclusdo dos cadeirantes em
atividades de lazer.

‘Assim, cabe a esta comissdo a andlise da matéria sob os - aspectos

éénétitu'cionais, juridicos e de técnicas legislativas, a teor igo 40, | do
Regimento Interno. : -

" E o relatério.

o



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA A

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
So tle |

Il - PARECER DO RELATOR

A Lei Organica do Municipio de Vitdria afirma, em seu artigo 19, que € de
competéncia do Municipio “cuidar da salde e assisténcia publica, da protegao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”. Por isso, € preciso lei que torne tal
dispositivo eficaz.

Além disso, o art. 30, | da CF preceitua que compete aos Municipios legislarem
sobre assuntos de interesse local, de modo que a adaptacao de balangos atende ao
interesse dos deficientes fisicos do Municipio, que terdo mais atividades de lazer
conforme a necessidade que apresentam _

Nao sendo constatada no bOjO do- processo qualquer macula que impeca o
prosseguimento do Projeto, uma \_/e_z que o mesmo- estd em consonancia com os
ditames legais. e N

Diante do exposto e em confonmdade com- o dlsposto no artigo 40 da
Resolucdo 1722/98, opino pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do

Projeto de Lei n° 204/2012, em face da inexisténcia de Obices legais a sua

aprovagao e do atendimento de todos os requisitos legais pertinentes a proposicao. -

E o parecer.

Palacio Atlllo Vlvacqua 30 de outubro de 201

Comissao de k:( LA .f)‘{l)k,f fors \A/

Aprovato o Parecer

Ao Depto. Legnslatwo paid as devidas
provadencub

Em, CQ’ "H\
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

sol 6

MaxdaMata

Novas idéias. Novos ideais.

PARECER DA COMIiSSAO DE SAUDE
PROCESSO: 5011/2012
PROJETO DE LEI: 204/2012
AUTORIA: Sérgio de Sa Freitas

EMENTA: “OBRIGA A INSTALACAO DE BALANCO ADAPTADO PARA CADEIRANTES NOS
PARQUES E PRACAS MUNICIPAIS DE VITORIA”.

RELATORIO: il s
Trata-se o presente do Projeto de Lei, de autoria do Vereador Sérgio de Sa

Freitas, sobre a’obrigatoriedade de insta'I-agﬁo debalancos adaptados para Cadeirantes

no Municipio de Vitoria.

FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR: |a
Insta destacar, inicialmente, que o presente projeto se encontra em harmonia

com os ditames do Regimento Interno desta Casa, acerca da competéncia da Comissao
de Salde, sendo vejamos:

Art. 44. A Comissio de Salde, Saneamento e Prote¢do ao Meio
Ambiente, compete opinar-sobre:

| - satide publica, saneamento, higiene e assisténcia sanitaria;

Il - politica, processo de planificagdo e sistema tnico de salde;

Il - organizagdo. institucional de saude, previdéncia e seguridade no
setor publico; = e

IV - acBes e servigos de salide publica, campanhas de satde publica,
erradicacio de doengas endémicas, vigilancia epidemioldgica,
bioestatistica e imunizagdes;

V - defesa, assisténcia e educagdo sanitaria;

VI - saneamento basico; (...)

Apos anélise e apreciacdo do exame, profiro voto favoravel pela aprovacdo do
projeto, uma vez que se coaduna com as normas de saltde, com principal enfoque a

Constituicdo Federal em seu dispositivo, artigo 62, que elenca os Direitos Sociais,

dentre eles, o direito a satide e a seguranga, que assim dispde: “Art. 62 CF. Sdo direitos

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes — 5° andar, sala 501,
Bento Ferreira — ES — CEP.: 29050-940 — tel.: (27) 3334-4660 / 3334-4661
e-mail: maxdamata@maxdamata.com.br ,



CAMARA MUNICIPALDE VITORIA -, 1

ESTADO DO ESPIRITO SANTO Comissag de LN
=

|A rovado o|Parecer

Ao Qe_pto. Legislativo para as devidas
providéncias -

/P

MaxdaMata i~ Xt

Novas idéias. Novos ideais. Presidente

sociais a educa¢do, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
sequranca, a previdéncia social, a protegdo & maternidade e a inféncia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.

No mesmo sentido, porém de maneira ainda mais peculiar ao caso em apresso,
a Constituicdo Federal é clara ao dispor sobre a competéncia comum entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Mumcuglos, no que tange a protecdo das pessoas

portadoras de deficiéncia, assim notemos

Art. 23. E competéncia_comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:{...)

Il < cuidar da satde e assisténcia publica, da protecéo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia (grifo nosso).

A Lei Organica Municipal também ratifica 0 exposto, senao vejamos:

Art. 19 E competéncia comum do Municipio, da Unido e do Estado:
(...) Il - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia (grifo nosso).

Portanto, ainda que existam Leis Municipais Autorizativas anteriormente

publicadas, se evidencia inquestionavel a viegéncia de uma Legislacio de cunho
Cogente acerca do tema, visto a-garantia Constitucional destinada aos Deficientes
Fisicos, com atendimentos especiais assuas deficiéncias e nécessidades, garantindo a
tais individuos oportunidades de lazer também proporcionadas as demais criangas.

CONCLUSAO:
Por todo o-motivo exarado, somos pela aprovacdo do presente Projeto de Lei

n2 119/2012, na forma em que foi apresentado.

RELATOR

Palacio Atilio Vivacqua, Vitéria/ES, 19 de novembro de 2012.
&I- TG
VEREADOR PSD /

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes — 5° andar, sala 501,
Bento Ferreira — ES — CEP.: 29050-940 — tel.: (27) 3334-4660 / 3334-4661
e-mail: maxdamata@maxdamata.com.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

393/2012
PROCESSO 5011/2012
PROJETO DE LEI 204/2012

Obriga a instalagio de balango adaptado para
EMENTA cadeirantes nos parques e pragcas municipais de Vitoria.

INICIATIVA SERGIO DE SA FREITAS

PARECER Comissao de Justica — Pela Constitucionalidade
Comissao de Saide —Pela Aprovacgido
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12° Sessdo Ordinaria

Matéria : Projeto de Lei n® 204/2012

06/03/2013 - 19:47:44 as 19:49:06

Nominal
Ata

Maioria Simples
Total de Presentes : 13 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar

A7
22
7l
8
18
24
19
10
11
12
23
13
21
20
15

Totais da Votacdo :

Davi Esmael
Devanir Ferreira
Fabricio Gandini
Luisinho

Luiz Emanuel
Luiz Paulo Amorim
Marceldo

Namy Chequer
Neuza de Oliveira
Reinaldo Boldo
Rogerinho

Sérgio Magalhdes
Vinicius Simoes

PRESIDENTE’\

SiM
12

Partido
PSB
PRB
PPS
PDT
PSDB
PSB

PCdoB
PSDB
PT

PHS
PSB
PPS
PRP
PMDB

NAO

N

Vofo
Sim
N3o Votou
N&o Votou
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
N&o Votou
Sim
Sim
Sim
Sim

\Olt+ o 0ls OLw L

< SECRETARIO

Horario
19:47:49

19:48:13
19:47:54
19:47:47
19:47:47
19:47:49
19:47:53
19:47:50

19:47:48
19:47:48
19:47:47
19:47:50

TOTAL
12
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OF .PRE. AUT. Ne (137 Vitéria, 07 de margo de 2013.

Assunto: AUTOGRAFO DE LEI

Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao que dispde o Art. 83 da Lei Organica do
Municipio de Vitéria, encaminho a V. Exa. o Autografo de Lei n°
9.693/2013, referente ao Projeto de Lei n° 204 /2012, de autoria
do ent3o Vereador Sérgio S&, aprovado em Sessdo realizada no dia

06 de margo de 2013.

Atenciosamente,
Processo:1583109/2013  Prioridade:
| Data: 14/03/2013 Hora:ognnso”dade gL

Requerente: VITORIA CAMARA
: MU
Assunto: AUTOGRAFO DE LEI fisieor

Fabricio GandinreAquino

RESIDENTE Documento: OFICIO - 037/2013

Destino: SECOP/SUB-RI
Volume: 01/01

LTI

Exmo. Sr:
Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitoria
NESTA

Proc. N© 5011/2012 - CMV
LC/lsa.



CAMARA MUNICIPAL OE VITORIA
Processo Folha Rubnca

o\ | D A

Céamara Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo

AUTOGRAFO DE LEI N° 9.693
A Camara Municipal de Vitéria, Capital do Estado do Espirito
Santo, havendo APROVADO o Projeto de Lei n° 204/2012, envia-o ao
Prefeito Municipal na forma do Art. 83 da Lei Orgénica.

Obriga a instalacgao de balango
adaptado para cadeirantes nos parques
e pragas.

Art. 1°. Em parques e pragas dJue possuam
playground no municipio de Vitéria ficard obrigado a instalacéo de
balanco adaptado a cadeirantes.

Art. 2°. O uso do balango adaptado instalado
nos parques e pragas serd exclusivamente dos cadeirantes.

Art. 3. O balanco adaptado deverd ter mecanismo
para acomodarem com sSeguranga O usuario.

Art. 4. As despesas decorrentes da execugdo
desta Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentdrias proprias,
suplementadas se necessérias.

D bR
180 (cento e oitenta) dias a/conta

ta Lei entra em vigor no periodo de
da data da sua publicacéo.

Palacho Attilio Vivéacqua, 07 de marcgc de 2013.

BE i

Fabricio Gandine Agquino
PRESIDENTE

Qu C%(,CO
uza;g%"o iveira
ARIO

José Francisco Mafio Filho
2° SECRETARIO

Proc.N® 5011/2012-CMV
/lsa.
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Data e Hora: 040412043 17:37:115

Procedsneia: Prefeitura Municipal ds Vitdria

Pre

GAB/468 Vitéria, 03 de abril de 2013

Senhor Presidente:

Encaminhado através do Oficio n° 037/13, dessa Presidéncia,
cientifiquei-me do Autdégrafo de Lei n® 9.693/13, originario do
Projeto de Lei n° 204/12, de autoria do entdo Vereador Sérgio de S&
Freitas, que obriga a instalagdo de balanco adaptado para cadeirinhas
nos pargues e pracas.

O presente Projeto de Lei possui vicio de iniciativa e desobedece a
Lei de Responsabilidade Fiscal, de acordo com © Parecer n® 340/13, da
Procuradoria Geral do Municipio.

Desta forma, veto a matéria em sua totalidade, usando da competéncia
que me é delegada o inciso IV do Art. 113 e na forma do que dispde o
§ 2° do Art. 83 da Lei Orgadnica do Municipio de Vitéria.

Renovando meus protestos de consideracdo para com 0S postulantes
dessa Egrégia Casa de Leis, espero O apoio para manutencéo do veto
aposto.

Atenciosamente,

prc

&no Santos Rezende

gito Municipal

Exmo.Sr.

Vereador Fabricioc Gandini Aquino
Presidente da Camara Municipal de Vitéria
Nesta

Ref.Proc.1583108/13 - PMV
5011/12 - CMV
stn



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
: g ESTADO DO ESPIRITO SANTO
: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

el Sl pAREc,ERT.Noé’, oot e

: Processo n°: 1583109!2013 “ Bra e
Requerente: Camara. Munlclpal de’ Vitona £ ST

: .'s?cremna Consulente: SECOP o SR SR
: ;,,Assunto Autografo de Lel »

A

_ APGMIGAB S e R e e
? Sr PROCURADOR GERAL e s
,RELAjr_t_')Rlo :

i 'Os autos \neram a esta Procuradona para anallse e manufestagao Jundlca em face &
\"_do AUTOGRAFO DE. LEI N° 9693 referente ao Proleto de Lel nt 204/2012 de

; autorla do. Ex-Vereador Sergm Sa aprovado em sessao reallzada no dia 06 de-
margo de 2013 constante de ﬂs 02, cu1a ementa aa segumte “Obnga a mstalag:ao '
: de balango adaptadb para cadelrantes nos parque&e prag;as
I—"E'.‘p\b;r_e:\ie rel_a’ltérip-.lA i

it #UNDAMENfAcAp e cc_'JNcLuiSI\Q o

.'Trata-se de proposta Ieg;slatwa que vzsa obr[gar a mstalagao de balango adaptado_,

para cadelrantes nos parques S pragas mummpais

; Entretanto a proposta é onunda de membro do Poder Leglslatlvo e versa sobre

matena de mlmat!va pnvatlva do Chefe do Poder Executlvo nfenndo atnt&un;:ao a “

4’
O

= 7 i

Preieﬂnra de Vitoria’
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Secretarlas Mumcrpals de Serwgos lnterferlndo no funcmnamento da admlnlstragao g
Municipal &' consequentemente crlando despesas ' -

A . . o\ ’7} \.() ]
0 aﬂ 113 lnmsos I eV almea “a da LOMV dlspoe acerca da competéncia pnvailv
do prefelto mun:clpal exercer a dlret;ao supenor da administracdo mummpal 5

dispondo medlante decreto acerca da organlzagao e funclonamento da'
admlnlstragao munlmpal

Acerca da lnconst{tuclonahdade contlda no Autografo de Lel vejamos a tltulo
|lustrat|vo os segumtes arestos ' i

-

ACAO DIRETA DE ]NCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL DE
JABORA PROMOVIDA POR INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES
'DAQUELE MUNICIPIO - EM VISTA A INSTITUIR PROGRAMA DE COMPRA
DE PRODUCAO LOCAL, DESTINADA A MERENDA ESCOLAR - VviClo DE
; INICIATIVA - LEI COM PRERROGATIVA DO CHEFE DO PODER
= e -EXECUTIVO ESTABELECIDA . POR- ORDEM. CONSTITUCIONAL
' - FUNCAO QUE NAO ADMITE - SUBSTITUICAO QU - DELEGA(;AO
; AFRONTA TAMBEM A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO - MACULA QUE '
- INVIABILIZA A LEGALIZACAO R MEIO TRANSVERSO - IGUAL !
. DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA . LIVRE
Al . CONCORRENCIA - ONUS A0S COFRES PUBLICOS SEM PREVISAO EM LEI
: ORCAMENTARIA ANUAL - ILEGALIDADE. - PREFEITURA QUE SE VE
OBRIGADA 'A- DESTINAR 40% (QUARE‘NTA POR CENTO) DE SUAS.
COMPRAS "~ RELATIVAS ~ A .MERENDA ESCOLAR - A PRODUTOS
ORIGINARIOS DO MUNICIPIO. - VULNERABILIDADE DO CAPUT DOS
. . ARTS: 16 E 17.DA CONSTITU](;AO DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
- MEDIDA- LIMINAR CONFI.RMADAIG]?CONSTITUICAO DO ESTADO DE
- SANTA CA’EARINA- INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA Trata-se de
lei cuja 1mc1at1va dependeria tinica e exclusivamente do Prefeito, a quem cabe, nos .
casos em que a prerrogativa’ seja desatendida pelo legislativo mm:uclpal, veta-la. E
foi isso que ocorreu. Entretanto, a Cémara "de Veéreadores anunciou que o veto teria.
"se dado de forma ‘extemipordnea e, portanto, teria se tornado ineficaz, rido
s produzmdo qualquer efeito. Contudo, tal conclusdo ndio passa de um ledo engano.
‘ Perceba-se que, ainda que se tivesse um veto intempestivo 2 lei, sua sangdo e
promulgagdo no suplantam o vicio inicial que a acometeu. Isto &, g_ah_e&_Po_dg
Executivo a iniciativa de_ criar uma_lei dessa_espécie i reduz ou
s aumenta a receita do Munici i0). néio podendo a ela renunciar ou delegar; ms' s
e nrerroggtlva constltuclonal, inerente s suas funces. Apenas para exercitar o
raciocinio, suponha-se que ao invés de veta-la, o Prefeito houvesse san¢ionado a lei
que teve iniciativa. do leglslatlvo municipal, Da mesma forma, o vicio inicial
permanecena, haja vista a mpossibmdade ‘do Chefe do Execuuvo abnr mio de suas
.~ prerrogativas; conforme ja dito. Nestes termos tal vicio de origem - ou -vicio de
_ iniciativa, como também & chamado permanece, mdependentemente da vontade do."
. Chefe do Executivo, maculando a Lei Municipal . 1. 220/2007 em sua base, 0 que
* . inviabiliza sua legalizaco de forma transversa. E ainda que, 1150 fosse caso de
inconstitucionalidade - por \ucm de iniciativa, tem-s€ que a lei.ora ém" -foco prevé
privilégios a produtores municipes, em evidente afronta aos: principios da igualdade
e livre concorréncia.1.220(622010 SC 2007. 062201-0, Relator: Edson Ubaldo,
A Data de Julgamento: 07/08/2009, Tribunal Pleno, Data de Publlcagéo Agéo
7 Dlreta de Inconstrtucmnahdade n.,de Catanduvas undeﬁned) (grlfamos)




1l |z

- -, .-SEPARACAO DE. PODERES -INTERFERENCIA NO FUNCIONAME
: ot . .DE ORGAOS. DO PODER EXECUTIVO- INCONSTITU,CIONALIDADE'
R FORMAL. 1. O Tribunal de .orgem, em acho direta, -declarou a.
- . .inconstitucionalidade formal da Lei n° 1.296/2009 do ‘Municipio .de Rio
: -.Pomba, ante :fundamentos_assim resumidos (folha 121): Acdo direta .de
e inconstitucionalidade. Lej Municipal. - Iniciativa do Poder Legislativo.
_ Interferéncia na. organizacso . administrativa e criagio’ de despesas.

" Municipio. Impossibilidade. Vicio, - E inconstitucional a Lei Municipal, de
iniciativa do Poder Legislativo, que dispée sobre criacio, est a

- Representacao julgada procedente. 2 Na interposicéo deste agravo. foram

-observados os pressupostos. de recorfibilidade. A peca, subscrita por

- procuradora de justica, foi protecolada no prazo assinado em lei. O
Supremo. j& proclamou ser obrigatério aos entes federativos observar o

- modelo de separaczo de .Poderes adotado pela ‘Constituicdo Federal de |

Fet e e 11988, o ‘queinclui. as regras especificas. de processo _ legislativo.

relatoria, e Acao ‘Originéria.nf"'zsdlsc; relator Ministro fimar Galvdo. O

. Poder Executivo. A finalidade de revestir de maior efetividade determinado
- direito individual ou social ndo- convalida o vicio formal verificado .na
* iniciativa parlamentar. 3. Ante 0-quadro, conhego do agravo.e o des,prov:_ejo.‘-

4. Publiquem.Brasilia, 25 de junho .de 2012.Ministro “MARCO

E et : DIVULG 081_’(_5_8!2’0“12-PU‘BI.\IC 0910312_(312,_unéeﬁn;ed);(grifamos')

' "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE] N° 4.461/11, DO
- MUNICIPIO DE SUZANO, QUE INSTITUI PROGRAMA DE "‘ACESSO DE
i DEFICIENTES VISUAIS . A ‘LIVROS RELIGIOSOS -<EM BRAILLE -OU
AUDIO NAS BIBLIOTECAS MUNICIPAIS - PROGRAMA '‘CONSISTENTE
'EM PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS E REALIZACAO DE
‘DESPESAS . - 'PROJETO - DE VEREADOR - VICIO DE INICIATIVA E
VIOLACAO DO.PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO
DE COMPETENCIA DO PODER - EXECUTIVO -\—"AUSENCIA DE

> PROCEDENTE4.4615 25471IXIV144CONSTITUICA

" Municipio. :2'.-Néofs_e verifica interesse local que permitisse ‘a0 Municipio -
_ legisiar sobre protecdo e integracdo social .das_‘pessoas,_porlakd.oras de
- deficiéncias, ‘pois nao ha qualquer Peculiaridade. no ambito” municipal. 3.
- .. Acdo - procedenter (117897920128260000 © SP 0011789-
: - 79.2012.8.26.0000, - Relator:  Artur . Marques, . 'Data. de Julgamento:
- 08/08/2012, Orgso. Especial, Data de Publicacao: 20/08/2012, undefined)”
4 (gddmosy T SRt

~ L"ACAO DIRETA DE"1NC‘ONST’.’[TUCJONAUDADE,,_ - MUNICIPIO DE
. 'CORUMBA - INCONSTITUCIONALIDADE: MATERIAL E FORMAL - LE}

MUNICIPAL 2.185/11 --ViclO FORMAL ‘E MATERIAL - PROMULGACAO

RETA PELO LEGISLATIVO - CRIACAO. ESTRUTURACAO E
ATRIBUICOES DAS SECRETARIAS E ORGAOS D ADMINISTRACA

. DI

\ ~Precedentes: Aczo Direta de Inconstitucionalidade n° 243/RJ, de minha,

~

AGAO DIRETA ESTADUAL “LEI MUNICIPAL -INICIATIVA PARLAME m--ﬂg

-



"‘;(gniamos) (20031 MS 2011 020031-2 Relator Des- Rubens— Ber :
: Bossay, Data. de Julgamento 11/0#2912 Orgéo Especnal Data \de .
Publlmgéo 17!04/2012 undefmed)

0 “At;éo direta de lnconstltuclonahdade Lel alagonaB 153 ‘de 11- 5-2000 que :
: -'_crla o programa-de leitura de jornais e periédicos’ em ‘sala.de aula, a ser
cumprido pelas escolas da rede oficial e partlcular do ‘Estado. de Alagoas 2
- Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual para législar
- -sobre organizacao administrativa no ambito do Estado. Lei de iniciativa .
.‘parlamenwr que afronta o art. 61, § 1° 11, e, da CF, ao alterar a atribuicéo ° .
da Secretaria de- Educa¢do do Estado de ‘Alagoas. Principio da simetria -
- federativa de competéncias. Imclatlva louvavel do Ieglslador alagoano que
SR nao retira o vicio formal- de iniciativa ieglslatwa (ADI_2.329, Rel. Min.
\ e Carmen Lucia, julgamento em 14-4-2010 Plenérlo DJE de 25-6—2010),
N f(gnfamos) : : : :

i Sobre tal especne de mcons’ﬂtumonalldade releva trazer a colagao o ensmamento do &
Tl Prof José JoaquumGomes Canotllho ‘assim postb e e ‘

~

& _A desconformldade dos: atos normatrvos com-o parémetro constituclonal dé
I R L origem ao 'vicio de’ mconstliuclonalldade Esse.L vicio sera forrfial quando
/ : - incidir sobre o ato’ nprmatrvo enquanto tal, mdependentemente do seu . -
: -~ -contetudo e tendo em conta-apenas a forma de sua extenonzagéo Na.
h:pétese de inconstitucionalidade formal, VICladO é o ato, 'nos seus-
pressupostos, no seu- procedlmento de. forrnagao na sua forma final. Os .
vicios formals s&0, oonseqaentemente vicios do afo, enquantb os vfcms
i ~ materiais sdo wc.-os das d:spos:goes constantes do ato Daqui se conelui*
~.“~. . que, havendo um vicio- formal, em regra fica afetado o texto em sua
“integralidade, ‘pois o ato & considerado forma!mente como uma unidade"
(in. Direito Constltuclona? 53 edlg:éo Cmmbra Almedma 1992 p- 1024)

\

A proposta de lei em tela nao. pode ser onglnada no Poder Leglslatwo por constntunr
atnbwgao excluswa do Chefe do Executivo Com a 1nvasao de competenma o] ato\“

S

non'natlvo apresenta VICIO de mo,onstltuclonahdade formal

‘ Acrescente—se,J ainda, que a efetwag:ao das medldas sob exame demandana gastos“
'sem que haja a correspondente mdicagao da fontefde custelo fato que por SI 6,
'representa wolag.ao ao art. 167 | ell da Constitwgao Federal de-zxando assim de
.atender tambem as extgencnas contldas nos- artigos 15 e 16 da Lel Complementar n°
10112000 mcorrendo a53|m em mais este vicio. i

CReies s | el et - ¥ ¢

r

‘ QSobre a mconst:tucnonahdade da proposta Ieglslatlva quando ausente lndlcagao da :

fonte de custelc para fazer frente a nova despesa os Trlbunals tem se. manlfestado
' da segumte forma: ’ S :

s

INGONSTITUCIONAL[DADE A(;AO DIRETA LEI N 7024!08 DO -

MUNICIPIO ‘DE JUNDIAL, ‘QUE VEDA O. LAN(;AMEN "DE OLEO
- $ : : ‘ : Lot ofeiraNures
: NesSaRgs ol DABIES 11483

= : Prefeiura de Vit



. . ,‘l -.. ' '.}.‘ ‘ - < ,-‘, - & 3 “ -.‘-: ‘3 b :/ .‘.“4: \sj'{ ,‘ %@ : .‘ ‘[‘C
.. . . VEGETAL NA REDE DE ESGOTO. c,omRE_[ENCIA-ﬁ-M;UNrCIP"jA”r.“.“”P‘A%K"

S " LEGISLAR SOBRE MEIO AMBIENTE QUE NAO;ESTA EM DISCUSSAQ." -

- PROJETO ‘APROVADO QUE,” TODAVIA, FOI APRESENTADO POR

VEREADOR . Vicio de iniciativa que se‘reconhece eis que apenas o prefeito.

1"

poderia‘cuidar desse tema, tipico ato de administragéo. Auséncia, ademais, .
da.indicagéo da fonte de custeio para fazer frente & nova despesa. Ofensa -

dos artigos 5o, 47, II, Xl & XIV, 25- 176,'], da Constituicdo do Estado de: =~

S&o Paulo..Agdo procedente. (TJSP; ADI 990.10.034081-6; Ac.' 4694194 -

- S . & . - Sao Paulo; Orgao Especial; Rel. Des. Corréa 'Vianna; Julg. 25/08/2010;

DJESP 29/09/2010)

ACAODIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE. LEI N° 7.187, DE:03 DE

. 'NOVEMBRO. DE 2008, DO _MUNICIPIO DE_JUNDIAI, -DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE DISPOE SOBRE A IMPLANTACAG DO CENTRO

- .DE" PREVENCAO E TRATAMENTO DA OBESIDADE. VICIO DE
INICIATIVA CARACTERIZADO.. MATERIA. RESERVADA AQ- CHEFE DO

; PODER EXECUTIVO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 61, §.10, INCISO I, -

5

- LETRA ."B", DA. CONSTITUICAO -FEDERAL, APLICAVEL AOS.
* MUNICIPIOS' POR FORGA DO ARTIGO: 144 DA . CONSTITUICAO

-PAULISTA. USURPACAO DE FUNCOES. VIOLAGA® DO PRINCIPIO DA
CONSTITUIGAQ'DO ESTADO DE SAQ RAULO. CRIAGAO DE DESPESA -

PUBLICA. SEM' 'INDICACAO' DOS . RECURSOS- DISPONIVEIS.

. SEPARAGAO DE PODERES CONSAGRADO NO ARTIGO .50 DA .

' - INADMISSIBILIDADE. Viclagso do disposto:no artigo 25.da Constituicio do

- Estado de Szo Paulo, bem. como do artigo 63, inciso |,"0 'qual ndo admite
-\ _aumento de despesa .plblica quando a- iniciativa. do projetc de; Lei for
. [eservada.ao-Chefe do Poder Executivo. Precedentes do Supremo Tribunal
: - " Federal a respeito do tema. (TJSP; ADI :990.10.005473-2; Ac. 4610954,
\ Toas Tl s o S S SES Panloy Orgio Especial; Rel. Des. José Reynaldo; Julg. 14/07/2010;

'« DJESP18/08/2010) . -

. ACAO - DIRETA : DE  INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.941 de.
04/7/2008,” do Municipio.de’ Botucatu -Vicio- de iniciativa. Caracterizag3o.
. Executivo. Violagio do principio da independéncia e-harmonia entre os
~_poderes. Afronta ‘ags arts 50- caput, € 47, inciso Il. da Constituicao -
* Estadual. Sang&o.e promulgagio pelo: Prefeito. Fato que n&o supre o vicio
- . de. iniciafiva. Inobservangia- dos ' principios orcamentarios constitucionais.
Criagéo.de despesa publica-sém. indicag&c dos recursos disponiveis para

Usurpagio de atribuicdes "pertinentes a atividades proprias- do Poder -

~atendé-la. Inconstitucionalidade declarada. Aggo procedente. (TJSP; ADI -
994.08.013195-4; Ac. 4599953; S&o Paiilo; Orgao Especiai: Rel. Des. .-

S '7 Souza Lima; Julg. 16/06/2010; DJESP 11/08/2010). -

- Cumpre registrar a existéncia da Lei Municipal n° 7/465/2008 que autorizou o poder
_executivo a instalaf brinquedos édaptédoé _para ;'crjancas_poﬁadc;ras-'de deﬁ(:i‘énciéé :
nos ba(aues e a'l:éés de Téz_'e‘;, cabendo ao Executivo im lanta-la. sec undo seu
\ c.ritéri'o\'.de‘rccjnveniéﬁcia‘ré olg“:é)rtqnidade., T Sl i Pl

Nesse contexto, concluimos que o autégrafo: de lei proposto possui vicio de. Ser

* iniciafiva_por adentrar nas. atribuicSes exclusivas do Poder Executivo e
desobedece a lei de Responsabilidade fiscal por criar despesas sem




' tela na forma do artlgo 83 § 2° da LOMV

5

E o parecer

Vtona—ES, 28 de man;o de 201 3

..‘q"staFe chunes
> i Gerd-OMBIES 1483

/5'1 FREDERICO M.F. DE PAVA BRITTo,
' Procurador Geral
 OAB-ES™n° 8.899

e

€y

' .Dlante do exposto opmamos pe%a possmlhdade de veto total do autografo de Lei em
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PROCESSO: 5011/2012

PROJETO DE LEI N°: 204/2012

AUTOR: Sergio de Sé Freitas

EMENTA: “Obriga a instalagéo de balango adaptado para cadeirantes nos parques e

pracas municipais de Vitoria”
|-RELATORIO

O Projeto de lei em comehto visa obrigar o Poder Executivo a proceder com a
instalagdo de balango adaptado a cadeirantes nos parques e pragas gque possuam
playground no Municipio.

Apos protocolo nesta Casa Legislativa, em cumprimento a regular tramitacéo, este
Projeto foi submetido a analise preliminar da Comiss&o de Justica que opinou de
forma favoravel por sua apreciagdo, eis que inexistiriam vicios de ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Em seguida, tal projeto foi submetido & analise da Comisséo de Salde para emisséo

de parecer a qual opinou pela sua aprovagao.

Em seguida, o Projeto em tela foi incluido na Ordem do Dia, sendo aprovado em
Sess3o realizada aos 06/03/2013, sendo posteriormente encaminhado ao Prefeito
Municipal que opinou pelo veto a matéria em sua totalidade. Posteriormente, a
matéria foi submetida & analise da Procuradoria Geral Municipal que entendeu pela

manuteng&o do veto, consoante fls. 7 a 12, porquanto constatara vicio de iniciativa,



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO R SLEopE fE o
Comisséao de Justica 2 4 ’5’/\’ ‘__p

interferindo no funcionamento da administracdo, bem como criag&o de despesa sem

que para tanto haja previséo de fonte de custeio.

Assim, o referido Projeto veio para analise desta Comiss&o para parecer. E 0 que se

passa a expor.
II-PARECER

De inicio, cumpre consignar que o Projeto em questéo € louvavel, haja vista que a
instalagdo de balango adaptado, incidira em uma melhora a acessibilidade e

possibilitara a inclusdo de cadeirantes em atividades de lazer.

O quanto disposto nos incisos | e Il do art.167 da Carta Magna, bem como os artigos
15 e 16 da Lei Complementar 101/2000, haja vista a iniciativa prevé gastos sem que

para tanto indique fonte de despesa.

Ademais, as medidas propostas pelo Projeto em tela, como exarado pelo Parecer da

PGM s3o de competéncia do Poder Executivo, pelo que ha vicio de iniciativa.
Nesse teor de idéiais, esta Comissao entende pela MANUTENGAO DO VETO.

Palacio Atitio- Vivaeetra dejunhode20%3. |

'..\.

Vinicius Simoes

Comissé&o de Justica- Relator

Ao Deplo. Legftal
UED % providénc
Cce
residente
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% ne Rocha F. Freitas
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Sr. Diretor, devidamente providenciado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

EMENTA

INICIATIVA

PARECER

169/2013
PROCESSO 5011/2012
PRCJETO DE LEI 204/2012

Obriga 2 Instalagio de Balanco Adaptado para Cadeirante nos
Parques ¢ Pracas Municipais de Vitoria.

Sergio de Sa Freitas

Comissao de Justica— PELA MANUTENCAO DO VETO
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PARA COMUNICAR POR OFICIO AQ EXEGUT!VO

QUE TRATA O PRESENTE PROCESSO.
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Sr. Diretor, devidamente providenciado.
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Matéria : Veto Total

PROCESSO

FOLHA RUBRICA

o

536{

Reunifo : 49° Sessao Ordinaria

Data : 20/06/2013 - 11:13:53 as 11:14:27 p’ 4

Tipo : Secreta

Turno : Ata

Quorum :

Total de Presentes : 11 Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto
17 Davi Esmael PSB Secreto
22 Devanir Ferreira PRB Nao Votou
7 Fabricio Gandini MD Secreto
8 Luisinho PDT Secreto
18 Luiz Emanuel PSDB Secreto
24 Luiz Paulo Amorim PSB Nao Votou
19 Marcelao PT Secreto
10 Namy Chequer PCdoB  Secreto
11 Neuza de Oliveira PSDB Secreto
12 Reinaldo Bolao PT Secreto
23 Rogerinho PHS Secreto
13 Sérgio Magalhaes PSB Nao Votou
21 Vinicius Simdes MD Secreto
PRP Nao Votou
PMDB Secreto
SIM NAO
6 5

B

PRESIDEW

\\ O o ot (00 Ui~

\_ SECRETARIO

7

Horario
11:14:14

11:13:57
11:14:01
11:13:58

11:14:02
11:14:02
11:13:56
11:13:57
11:13:59

11:13:59
11:13:59

TOTAL
1
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

OF.PRE.VT. N° 0119 Vitéria, 21 de junho de 2013.

Assunto: Comunicacao.

Senhor Prefeito,

Comunico que a Camara, em sessao realizada no dia 20 de junho do
corrente exercicio, manteve o veto total aposto por V.Exa. ao Projeto
de Lei n° 204/2012, de autoria do ex-Vereador Sérgio Sa, referente
ao Aufografode Lei n° 9.693/2013.

Protocolado:11485/2013 JUNTADA
Data:25/06/2013 Hora: 16:23

Requerente: VITORIA CAMARA MUNICIPAL
Orgao Destino: SEMAD/GAL/CPA/EPG

Assunto: COMUNICA QUE MANTEVE O VETO O

Fabricio Gan 'nw Documento: OFICIO
PRESIDENTE NUmero Documento: 119/2013

LT

n-. l: e ol m-. 335 n—ﬂ-.
v GNGameniss. Prazs G arquive 2 anor apds sliminar,

Afenciosamente,

0. Sr.

Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitéria
NESTA

Proc. n® 5011/2012 - CMV
Proc. n°® 1583109/2013 - PMV
LC/lsa.
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