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S RN Dispoe sobre a isen¢éo do pagamento do IPTU as
3 Lojas Magénicas localizadas no Municipio de
GABINETE DO VEREAI  \jitria

PROJETO DE LEI N° /2016

Dispoe sobre a isencio do pagamento do
IPTU as Lojas Macénicas localizadas no

Municipio de Vitéria.

Art. 1°. Ficam isentos do pagamento do IPTU - Imposto

Predial e Territorial Urbano, os iméveiS de propriedade, cedidos ou locados

as Lojas Magbnicas, desde que efetivo e habitualmente utilizados no
exercicio de suas atividades. ‘ |

‘ Paragrafo tunico. A isen¢§0 nao disbensa o cumprimento' das-

obriga¢Ges acessdrias.

Art. -_2"-. O presente beneficio fiscal sera concedido éiS Lojas
Magénicas com atividade no Municipio hé pelo. menos 6 (seis meses).
T8 n §1°. No ‘Caso de imoveis locados, o beneficio sera concedido
apenas se ja houver contrato firmado anterior ao pedido do beneficio.
| §2°. A 1senco incidird sobre o imével ou fracdo, enquanto
Vigente 0 cohtrato de locag@o a favor da referida entidade, obrigando-se ela

a comunicar ao Poder Publico quando da revogacao contratual, sob pena de /,’\ |
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responder pelos débitos eventualmente existentes e demais’ sancdes

cabiveis. -

Art. 3°. A isencdo sera suspensa imédiétame_nte quando
~ constatada uma das seguintes ocorréncias: |

I - o beneficidrio venha a sublocar o imével;

II - seja dada outra.ﬁnalidéde de uso para o im()\lfel;

I seja descumprida qualquer das obrlgacoes acessorias
prev1stas na legislacdo vigente; ou,

IV - seja apurado que o pedido para reconhecimento da
iseﬁgz"io foi instruido ‘comr documentos inidoneos ou foram prestadas

informacdes falsas ou incorretas.

Art. 4°. O béneﬁcio_. concedido por esta Lei dependerd de

requerimento anual da entidade, observando-se os procedimeéntos

estabelecidos em decreto regulamentador, a ser expedido pelo Executivo.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

EDIFICIO PAULO PEREIRA GOMES, 30 de junho de 2016. -

ram———————
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é_‘___—..,d.‘ 7 AL
Vereador ZEZﬁ‘O MAIO
GAB/ZM/JTM .
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J USTIFICATIVA |

Apresento a apreciagdo dos ilustres pares o presente Projeto de
Lei que concede a isengéio do IPTU as Lojas Magdnicas.

O artigo 150, inciso VI, alinea “b”, da Constituicio Federal, traz
o instituto da imunidade tributaria religiosa. A referida norma traz em seu
bojo a vedagdo de que sejam 1nst1tu1dos impostos sobre os “templos de
qualquer culto”.

A magonaria é uma sociedade de cunho religioso e suas lojas
guardam a conotacdo de templo contida no texto constitucional, devendo,
portanto, ficar imunes aos impostos. :

E de suma importancia ressaltarmos que, mesmo nfo sendo
considerada religido, para alguns ¢ inegavel a religiosidade presente na

magonaria, uma vez que seus principios baseiam-se na crenca em Deus e

no respeito aos mais variados credos, sempre com o objetivo de aperfeicoar
individualmente cada um dos seus participantes.

Conto com o apoio e o voto dos ilustres colegas Vereadores a
 matéria. ' :

EDIFICIO PAULO PEREIRA GOMES, 30 de junho de 2016.

s ——
e o

T gegk ]
. , Vereador ZEZITO MAIO
-GAB/ZM/JTM

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788 — Bento Ferreira — Vit6ria/ES CEP: 29.050-940

Telefone: (27) 3334 4526 — vereadorzezitomaio@hotmail.com -
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PARECER JURIDICO N° 176/2016

PROCESSO N° 4983/2016

Senhor Relator da Comissdo de Constituicdo, Justica, Servigo Publico e
Redacdo, Vereador Davi Esmael:

PROJETO DE LEI 157/2016. DISPOE SOBRE A
CONCESSAO  DE  BENEFICIO  TRIBUTARIO,
CONSISTENTE EM OFERECER ISENCAO DO
PAGAMENTO DO IMPOSTO PREDIAL URBANO -
IPTU AS LOJAS MACONICAS LOCALIZADAS_ NO
_MUNICIPIO DE __VITORIA. 1) MATERIA
TRIBUTARIA BENEFICA QUE SE TRADUZ EM
RENUNCIA DE RECEITA PUBLICA. ILEGALIDADE
POR _NAO OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ART. 14 DA LEI COMPLEMENTAR
N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL). 2) ACORDAO TSE -
CONSULTA N° 1531-69.2010.6.00.0000 -
ENTENDIMENTO MAJORITARIO - APLICAVEL A
QUAISQUER TIPOS DE BENEFICIOS FISCAIS E
NAO SOMENTE- OS RELATIVOS AOS CREDITOS
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA.

ACORDRO.. TSE _-ANCONSULTA _ NO©  1531-
69.2010.6.00.0000 - CLASSE 10 - BRASILIA -DISTRITO
FEDERAL (Relator Mmlstro Marco Aurélio, Consulente:
Nice Loba 0 ) e

DIVIDA ATIVA DO MUNICIPIO BENEFICIOS FISCAIS -
ANO DAS ELEICOES. A norma do § 10 do artigo 73 da
Lei n°® 9.504/1997 é obstaculo a ter-se, no ano das
eleicBes, o implemento de beneficio fiscal referente a
divida ativa do Municipio bem como o encaminhamento
a CAmara de Vereadores de projeto de lei, no aludido
periodo, obijetivando a previsdo normativa voltada a
favorecer inadimplentes.
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Trata-se de questionamento formulado, a pedido do Relator da Comissao de
Constituicdo, Justica, Servico Publico e Redagdo, acerca do Projeto de Lei n©
157/2016 (PROCESSO 4983/2016), que disp6e sobre a isencdao do
pagamento do IPTU as Lojas Macdnicas localizadas no Municipio de
Vitoria.

Segue abaixo a transcricdo, na integra, do Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N° 157/2016

Dlspoe sobre a isencao do
‘pagamento do. IPTU as Lojas
Maconicas localizadas no Municipio
“de Vitoria.

Art. 1°2. Ficam isentos do pagamento do IPTU -
Imposto Predial e Territorial Urbano, os imoéveis de
propriedade, cedidos ou. locados as Lojas Magdnicas,
desde que efetivo e habitualmente utilizados no
exercicio-de suas atmdades

Paragrafo Gnico. A isencdo ndo dispensa o
cumprlmento das obrlgagoes acessorias.

‘Art. 20 - O presente beneﬁcuo fiscal sera concedido as
Lojas Magbnicas com atmdade no Municipio ha pelo
menos 6 (seis) meses.

§ 1°. No caso de imdveis locados, o beneficio sera
concedido apenas se ja houver contrato firmado
anterior ao pedido do beneficio.

§ 2°. A isengdo incidird sobre o imoével ou fragdo,
enquanto vigente o contrato de locagcdo a favor da
referida entidade, obrigando-se ela a comunicar ao
Poder Publico quando da revogagao contratual, sob
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pena de responder pelos débitos eventualmente
existentes e demais sancdes cabiveis.

Art. 3° - A isencdo serd suspensa imediatamente
quando constatada uma das seguintes ocorréncias:

I - o beneficiario venha a sublocar o imovel;

IT - seja dada outra finalidade de uso para o imoével;

IIT - seja descumprida qualquer das obrigagdes
acessorias previstas na legislacdo vigente; ou,

IV - seja apurado que o pedido para reconhecimento
da isengdo foi instruido com documentos inidéneos ou
foram prestadas informagdes falsas ou incorretas.

Art. 4° - O beneficio concedido por esta Lei dependerd
de requerimento anual da entidade, observando-se os
procedimentos — estabelecidos em decreto
regulamentador, a ser expedido pelo Executivo.

Art. 59 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Apds o breve relato, passamos-a analise:

I - DA ANALISE:

A isengdo busca eximir o contribuinte da constituicdo do crédito tributario,
impedindo que o langamento do ftributo seja materializado. Traduz na
concessao de beneficio de natureza tributdria, vinculando-se dentre outros a
observancia do principio tributario da legalidade, uma vez que s6 a lei formal
pode concedé-la, consoante preceito inserto no § 6° do art. 150 da Carta
Magna, verbis:
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Art. 150. (...)

§ 6.2 Qualquer subsidio ou isencao, reducdo de base de
cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes,
s6 poderd ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que reqgule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.9, XII, g. (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n© 3, de 1993).

Portanto, trata o projeto de lei em.-”questéo_' sobre matéria tributdria de
competéncia municipal, nos termos do art. 30, I, II e III c/c art. 156, I da
Constituicdo Federal. =

No que se refere a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, entendemos,
s.m.j., que a iniciativa em matéria tributaria é concorrente, ndo havendo ébice
que a mesma se dé pela via parlamentar.
Ressalte-se, por oportuno, que é tormentosa a questao relativa a iniciativa de
proposigdes que cuidam de materla trlbutarua

O Direito Tributdrio e o Direito Finan_ceir-b 'aprese‘ntam campos de irradiagao e
extensdo diversos. Enquanto o Direito Tributario restringe-se & instituicdo,
arrecadacdo e fiscalizacdo dos tributos, o Direito Financeiro descreve a

regulamentagdo juridica de toda a atividade financeira do Municipio.

H4 uma corrente, que entende que a matéria tributdria € de competéncia

concorrente do Legislativo e do Executivo.
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DIOGENES GASPARINI (apud Vergilio Mariano de Lima, em Revista Tributdria e

de Finangas Publicas 37/95), ao tratar do tema, assim se pronunciou:

“(...) conguanto se tenha a matéria orcamentaria

~ constitucionalmente vinculada ao Poder Executivo a

este ndo se encontra concedida, em carater exclusivo
privativo, a matéria tributaria, visto ndo se encontrar
expressamente excepcionado pelo § 1° do art. 61 e
tampouco figurar entre as atribuicées privativas do
Chefe do Executivo (art. 84). Destarte, ndo sendo
privativa-ou vinculada, insere-se na regra geral da
iniciativa concorrente.”

Na licdo de ALEXANDRE DE MORAES' (Dire_ito Constitucional, Editora Atlas, 144

edicao, p. 530):

"(...) a regra de iniciativa privativa do Poder Executivo
para oS projetos de lei referentes a matéria
orcamentaria € obrigatoria para 0s Estados e
Municipios”, mas em razdo “da auséncia de previsdo do
art. ‘61 da Constituicdo Federal, ndo se estende a
iniciativa para os projetos de lei em matéria tributaria”,
acrescentando que "o legislador constituinte consagrou,
em matéria tributaria, a-concorréncia de iniciativa entre
o Executivo e o Legislativo.”

Corroborando o alegado,-o ehténdimento-_do.S_upremo Tribunal Federal, verbis:

1) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LEI N° 553/2000, DO ESTADO DO AMAPA.
DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO
IPVA E PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO.
BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. 1.
N3o ofende o art. 61, § 1°, II, b da Constituicao
Federal lei oriunda de projeto elaborado na
Assembléia Legislativa estadual que trate sobre
matéria tributaria, uma vez que a aplicacao deste
dispositivo esta circunscrita as iniciativas

1&],4/) 5
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privativas do Chefe do Poder Executivo Federal na
o6rbita exclusiva dos territérios federais.
Precedentes: ADI n° 2.724, rel. Min. Gilmar
Mendes, D] 02.04.04, ADI n° 2.304, rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n°
2.599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02 2.
A reserva de iniciativa prevista no art. 165, II da
Carta Magna, por referir-se a normas
concernentes as diretrizes orcamentarias, ndo se
aplica a normas que tratam de direito tributario,
como sdo aquelas que concedem beneficios
fiscais. Precedentes: ADI n° 724-MC, rel. Min.
Celso de Mello, D] 27.04.01 e ADI n° 2.659, rel.
Min. Nelson Joblm, DJ de 06.02.04. 3. Acao direta
de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente. (ADI n. 2464/AP, rel. Min. Ellen
Gracie, DJ 25.05.2007).

2) ACAO DIRETA-DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 11.712, DE 24.04.2001, DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. IPVA E MULTAS DE TRANSITO
ESTADUAIS. PARCELAMENTO. A jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal fixou o entendimento
segundo o qual o artigo 61, § 1°, II, b, da Carta

Federais, - ndo conflgurando norma cuja
observancia - seja - impositiva aos Estados-
membros. Precedentes: ADI n° 2.304-MC, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n°
'352-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 8.03.91. Os
artigos 5°, caput, e 150, II, da Lei Fundamental,
corolarios dos principios da igualdade e da
isonomia tributaria, ndo se acham violados, dado
o carater impessoal e abstrato da norma
impugnada. Ndo ha que se falar em ofensa ao
artigo 155, III, da Constituicao Federal, pois que
a Lei em questao nao institui qualquer nova
espécie de tributo. Agao direta cujo pedido se
julga improcedente. (ADI 2474/SC, rel. Min. Ellen
Gracie, DJ 02.08.2002).

=
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3) CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM
PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU
NAO UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE
CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E
ISENCAO DAS MULTAS EM SITUAGCOES PRE-
DEFINIDAS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO
LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO DE vicio
DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA.
MATERIA DE INICIATIVA COMUM ou
CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
(STF - ADI 2659/SC, rel. Min. Nelson Jobim, j.
03/12/2003, D] 06/02/2004).

4) EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO
PROCESSO LEGISLATIVO MATERIA TRIBUTARIA:
INICIATIVA LEGISLATIVA. I. - A C.F./88 admite a
iniciativa parlamentar na instauracao do processo
legislativo ~em tema de direito tributario.
Impertinéncia da invocagao do art. 61, § 19, II, b,
da C.F., que diz respeito exclusivamente aos
Territorios Federais. II. - Precedentes do STF. III.
- RE conhecido e provido. Agravo nao provido.
(STF - RE 309425 AgR/SP, rel. Min. Carlos
Velloso,; j. 26/11/2002, DJ 19/12/2002).

No entanto, em sentido dlametralmente oposto ha uma segunda corrente
juridica que abarca o entendlmento de que caberia exclusivamente ao Chefe
do Executivo a iniciativa da proposu;ao que versa sobre matéria tributaria

benéfica, ou seja, aquela que se traduz em renincia de receita.

A este respeito ensina ROQUE ANTONIO CARRAZA (“Curso de Direito
Constitucional Tributario”, 252 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2009, p.
319/320):
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"Em matéria tributdria, a iniciativa das leis é ampla,
cabendo, pois, a qualquer membro do Legislativo, do
Chefe do Executivo, aos cidaddos etc. Este raciocinio
vale para as leis que criam ou aumentam tributos.
N&o, entretanto, para as que concedem isencdes
tributdrias, parcelam débitos fiscais, aumentam
prazos para o normal recolhimento do tributo,
etc.. Continua a ter iniciativa privativa de leis, segundo
pensamos, o Chefe do Executivo (Presidente,
Governador ou Prefeito). E que as leis tributdrias
benéficas, quando aplicadas, acarretam diminuicdo da
receita. Ora, s6 o Chefe do Executivo - senhor do
Erario e de. suas conveniéncias - reine condicbes
objetivas a -aquilatar os efeitos que produzirdo nas
finangas publicas locais. Assim, nada pode ser alterado,
~..nesta matéria, sem sua prévia anuéncia. Chegamos a
esta  conclusgo -analisando 0s dispositivos
constitucionais que tratam das financas publicas,
especialmente os arts. 165 € 166 da Lei Maior, que d&o
ao Chefe do Executivo a iniciativa das leis que
estabelecem os orcamentos anuais.” (g.n.)

Nesse sentido, julgados dos Tribunais de Justica do Parana e de Minas Gerais:

1)  EMENTA: — ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
EXTENSAO DO-BENEFICIO DE ISENCAO DE IPTU A
PORTADORES DO VIRUS HIV E DE CANCER -
MATERIA TRIBUTARIA E ORCAMENTARIA -
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO - INOBSERVANCIA DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - OFENSA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE - VICIOS FORMAL E
MATERIAL CARACTERIZADOS . PEDIDO

PROCEDENTE. (TJPR - Orgdo Especial - AI -
1219109-2 - Curitiba - Rel.: Telmo Cherem -
Undnime - - J. 15.06.2015)

(TJ-PR - ADI: 12191092 PR 1219109-2 (Acordao),
Relator: Telmo Cherem, Data de Julgamento:
15/06/2015, Org3o Especial, Data de Publicacao:
DJ: 1597 02/07/2015)
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2) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA _CAUTELAR - LEI MUNICIPAL -
CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL, COM
REDUCAO DA RECEITA PUBLICA - MATERIA
TRIBUTARIA E ORCAMENTARIA - INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INOBSERVANCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL - OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
- INDICATIVOS DE VICIOS FORMAL E MATERIAL -
IMINENCIA DE DANO IRREPARAVEL OU DE
DIFICIL REPARACAO - "FUMUS BONI JURIS" E
"PERICULUM IN MORA" CONFIGURADOS -
SUSPENSAO LIMINAR DOS EFEITOS DO ATO
NORMATIVO IMPUGNADO.

(TJ-PR - Assisténcia Judiciaria: 9463725 PR
946372-5 (Acérdado), Relator: Telmo Cherem,
Data de Julgamento: < 18/02/2013, Orgao
Especial, Data - de  Publicacdao: DJ: 1050
03/03/2013) -

3) Acao Direta de Inconstitucionalidade de lei
municipal. Lei 670/08 do Municipio de Itad de
Minas. Desconto no IPTU para determinada
categoria de  contribuintes. Iniciativa
parlamentar. Leis tributarias benéficas. Reflexos
no orcamento. Iniciativa exclusiva do Executivo.
Inconstitucionalidade declarada. Representacao
acolhida. - A “iniciativa das leis tributarias -
excegdo feita a iniciativa das leis tributarias dos
‘Territorios (que, no momento, ndao existem), que
continua privativa do Presidente da Republica, 'ex
vi' do art. 61, § 1°, II, 'b’, 'in fine', da CF - é
ampla, cabendo, pois, a qualquer membro do
Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos cidadaos,
etc. Este raciocinio vale para as leis que criam ou
aumentam tributos. Nao para as leis tributarias
benéficas, que continuam a ser de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo. (TJMG, ADIN n°
1.0000.08.472655-3/000, Relator Des. Herculano
Rodrigues, j. em 09/12/2009 e p. em
12/03/2010)
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4) CONSTITUCIONAL - A(;ﬂO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
VICIO DE INICIATIVA - REVOGACAO PELO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE ""CONTRIBUICAO
PARA CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA"" E DA
""TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA"" - REDUCIN\O
DE RECEITA DO MUNICIPIO -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO -
INTELIGENCIA DOS ARTS. 66, III, ""H"" E ""I"" E
153 AMBOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
‘"MINAS GERAIS E ARTS. 1° E 2° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 24/2006 DO MUNICIPIO DE
ITAU DE MINAS Demonstradas as alegadas
violéncias ao texto da Constituicido Estadual, é de
rigor a procedéncia da representacio de
declaracao - de - inconstitucionalidade de Lei
Municipal. Padece de vicio de
inconstitucionalidade Lei Municipal de iniciativa
do Legislativo que resulta em reducao de receita
do Municipio, tendo em vista a configuracao
flagrante de usurpacdo da competéncia que é
privativa do Executivo. (TJMG, ADIN n°
1.0000.06.441356-0/000, Relator Des. Dorival
Guimardes Pereira, j. em 08/08/2007 e p. em
03/10/2007)

Da andlise do projeto em estudo, verifica-se que ‘efetivamente ele

importara na diminuicdo da receita tributdria municipal.

Desta forma, convém salientar que o projeto de lei em comento ndo observa
as diretrizes postuladas na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,

mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

A partir da vigéncia do referido diploma legal, qualquer proposta do

Legislativo, versando sobre a concessao de incentivos fiscais, da qual decorra

R
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renuncia de receita, deverd estar acompanhada de estimativa de impacto
orgamentario e financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentédrias e
demonstrar que a rendncia atende a, pelo menos, uma das seguintes
condigdes: esteja considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria e
ndo afete as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, ou que seja compensada por meio do aumento de
receita proveniente de elevagao-de aliquotas, da ampliacdo da base de célculo,

da majoragao ou criagdo de tr‘ibuto ou'co‘ntrib_uig_éo.

Assim, a concessao de iseng_é‘io em cardter ndo geral, por.configurar rendncia
de receita, nos moldes do §1° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
somente podera ocorrer se houver compatibili_tﬂe com 0s preceitos
insertos no mencionado art. 14 da Lei de ﬁésponsabilidade Fiscal.

Se o0 presente projeto de lei n&o estiver acompanhado de todas essas cautelas,
ndo podera prosperar, sob pena de configurar rendncia ilegal de receita.

Para que seja vidvel e legitima .a_COric':essép‘_‘db beneficio tributdrio, mister se
faz, por forga do dispositivo supramencionado, que esta rendncia seja
considerada na estimativa de 'r_e_é_eita da lei org‘amentéria, na forma do art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscall',' e que ela n3do afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias
(inciso I) ou, ainda, estar acompanhada de medidas de compensagdo de
aumento de receita (inciso II).

Por fim, cabe ainda alertar para a orientacdo do Tribunal Superior Eleitoral
promovida através da CONSULTA N© 1531-69.2010.6.00.0000, cujo acdérdio
segue transcrito abaixo:

11
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ACORDAO TSE

CONSULTA N° 1531-69.2010.6.00.0000 - CLASSE
10 - BRASILIA -DISTRITO FEDERAL
Relator: Ministro Marco Aurélio

Consulente: Nice Lobao

DIVIDA ATIVA DO MUNICiPIO - BENEFiCIOS
FISCAIS -ANO DAS ELEICOES. A norma do § 10 do
artigo 73 da Lei n°® 9.504/1997 é obstéculo a ter-

se, no ano _das eleicdes, o implemento de
beneficio fiscal referente a divida ativa do

Municipio bem como o encaminhamento a Cadmara

de Vereadores de projeto de lei, no aludido

periodo, objetivando a previsdo normativa

voltada a favorecer inadimplentes.

Acordam-0s ministros do-Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em-responder a consulta, nos termos das
notas de julgamento.

Brasilia, 20 de se'tje'mbrd de 2011.

O pronunciamento do TSE na Consulta n® 1531-69.2010.6.00.0000 foi
expresso em considerar vedada a concessdo, em ano eleitoral, de beneficio
fiscal referente & divida ativa, por conta do que dispde o artigo 73, § 10, da Lei
9.504/97.

Entretanto, analisada a totalidade da resposta da Corte Superior Eleitoral,

entendeu-se que os beneficios fiscais proibidos sdo todos os que ostentam a
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nota da gratuidade, e ndao apenas aqueles que se relacionam a créditos
inscritos em divida ativa. Por gratuidade, no dmbito dos beneficios fiscais,
deve-se entender a concessdo de vantagens tributdrias por mera liberalidade
e/ou por simples perddo, para se atingir, com tais facilidades, a regularizac&o
fiscal do contribuinte.

Nesse ponto, importante alertar que, mwto embora nao haja duvidas de que o
pronunciamento do TSE alcanga beneﬂmos atmentes ao crédito tributdrio
devidamente constituido e mtegrante do conceito de divida ativa, por questdo
de segurancga jurfdica,_néo. seria razoavel um corte absoluto na orientacdo
constante deste paréce-r no_sentido _de afirmér que todos os demais

beneficios tributarios estariam a salvo da restrlgao do artigo 73, § 10,
da Lei 9.504/97.

Ndo. A interpretacdo que l-_e'.varrrem cbn_tai a teleologia da Consulta n® 1531-

69.2010.6.00.0000 € a que conclui-pela-impossibilidade de concessio, em

ano_eleitoral, de beneficios tributarios que impliquem dispensa, por
mera liberalidade do poder publico, de p agam‘ehtf_; do crédito tributario
nesta expressdo incluidos o principal e todos os consectarios, como
correcdo monetaria, juros e multas), esteja ele tecnicamente
constituido pelo lancamento (art. 142 do CTN) ou nio.

Desta forma, o § 10 do artigo 73 da Lei n® 9.504/1997 apresenta-se como
mais um obstaculo legal a aprovagéo do projeto de lei em apreco, conforme
pronunciamento do TSE na Consulta n® 1531-69.2010.6.00.0000.

13
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II. DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, sem adentrar no mérito da proposi¢cdo, com arrimo nas
disposigdes  constitucionais, legais, doutrindrias e jurisprudenciais
apresentadas, concluo que embora presentes a competéncia legiferante do
Municipio e a iniciativa concorrente para tratar de matéria tributéria, o projeto
de lei sob analise esta eivado de vicio de ilegalidade, pois, uma vez que a
isengdo pretendida constitui-se em renuncia de receita pUblica, ndo foram
observados os requisitos _prev'is_to_s no alft_. 14 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

.inviabil_idadé técnica da

Desta forma, opino- pela-

segundo consideragdes acima descritas, e devolvo & Comissdo de Constituicao,

Justica, Servigo PUblico e Redacdo para a analise.

E o parecer.

WIETAEERD) N
ADRIANA \RECEDA OLIVEIRA BAZANI
: RADOR LEGISLATIVO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROCESSO N2 4983/2016

_ PROJETO DE LEI'N® 157/2016
_Autor: Vereador Zezito Maio ;
| Relator: Vereador Davi Esmael

| — RELATORIO

| - RELATORIO

De autdria do Vereador Zezito Maio, o projeto em apreco dispoe sobre a
isencao do pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano as Lojas
Mag:onlcas localizadas no MUﬂICIpIO de Vitdria. '

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico- constitucional,
“verifica-se o ndo atendimento a formalldade processualistica e nao obediéncia
a todos os preceitos constitucionais.

Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de
incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de
receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-
; financeiro no exercicio em que deva
g , I3 iniciar sua vigéncia e nos dois
- seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

I- demonstracdo pelo proponente de
que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita . da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei
-de diretrizes orcamentarias;

Il - estar éCompénh’ada de medidas de Apid
compensagdg, Q. Peiqdo.penfiong Vereador @

_ 7 Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1778
@ A 9 : Bento Ferreira- Vitoria- ES
o F CEP:29.050-625 | (27) 3334-4516

= fodeadfd fadl saliasd  emmme—— -
paviEsMAEL Bl DAVIESMAEL www DAVIESMAEL.COM.BR Deus é anossa ﬁ 7
‘ T |
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no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacao da base de
calculo, majoracéo ou criagdo de tributo
ou contribuicdo.

§ 1°-A renuncia compreende anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de célculo que
impligue reducdo discriminada de

- tributos ou contribuicbes, e outros

beneficios - que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2°-Se o0 ato de concessdo ou
ampliagao do incentivo ou beneficio de

- que trata o caput deste artigo decorrer

da condicdo contida no inciso I, o
beneficio so6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referldas

no mencionado inciso.

§ 320 disposto neste artigo ndo se
aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos
impostos previstos nos incisos |, II, IV e

V do art. 153 da Constltmga na forma
do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo
montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Isto posto, SMJ, o voto é pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei
ora analisado, ndao sendd)assim oportuno exame de mérito por: outras

instancias.

4
Y
k/&e{e.;ior D;@Esmael{ PSB

Camara Mumcnpa\ de Vitoria

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1778

Bento Ferreira- Vitoria- ES
CEP:29.050-625 | (27) 3334-4516
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Matéria : C.Just. - Processo n° 4983/2016 - PL 157/2016
Autoria : Relator: Vereador Davi Esmael

3 e : ; 3 U TORIA}
Reunifo : Comissio de Justica DE VITSE =

_ ] "CAMARAMUNICPALEEZRmion ™)
Data :  06/10/2016 - 15:44:40 as 15:47:06 [Erocesso]_FourA 1
Tipo : Nominal Xk : \ ‘
Turno : Parecer E : : Z{ QEJJ __L_‘ejr-‘-:» ST
Quorum : : b ‘ : ' :
“Total de Presentes : 4 Parlamentares ‘
N.Ordem Nome do Parlamentar . : Partido Vofo - Horario
17 Davi Esmael - : : PSB Sim 15:46:57
7 . Fabricio Gandini 3 PPS Sim 15:47:02

23 Rogerinho - : . PHS Sim 15:46:52

- NAO Eh ot ' TOTAL
0, o ; , 3

Fotais da Votacéao :

SECRETARIO
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286/2016
PROCESSO 4983/2016.
PROJETO DE LEI 157/2016.
EMENTA Dispde sobre a isengdo do pagamento do IPTU as Lojas
Magdnicas localizadas no Municipio de Vitéria.
INICIATIVA Zezito Maio.
PARECER Comissio de Constituicio e Justica — Pela

Inconstitucionalidade.
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DESPACHO

Transcorrido, in albis, o prazo recursal a que alude o

aiate Bl S nlesitsiof W el dimen e dp Regimento Interno,

Arquive-se a presente proposicdc na forma do art.

ineise MV, alinea “a” do R.TI.

Em 20 de fevereiro"-':'dé?‘.,2.(5'1?«,

&N ,t'él'__:_;gggi:slativo
) DE-VITORIA
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Vitoria (ES), Segunda-Feira, 10 de Outubro de 2016

Art. 2°. Fardo jus ao recebimento das cestas basicas os pescadores,

marisqueiros e desfiadeiras que preencherem os seguintes requisitos:
I - ter na pesca, na cata e no desfio sua principal fonte de renda;

II - ser morador de Vitoria, estar cadastrado na entidade representativa
de pescadores, marisqueiros e desfiadeiras de Vitoria, reconhecida pelo Municipio na Secretaria de

Meio Ambiente;

III - participar durante o periodo de defeso e piracema, de atividades

cidadds e de educacdo ambiental;

IV - estar referenciado no Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS do territério onde resida e participar com regularidade das atividades voltadas para as familias

e seus membros, visando assegurar o acesso aos direitos socios assistenciais e as politicas publicas.

Art. 3°. A entidade representativa dos pescadores, marisqueiros e
desfiadeiras de Vitoria e a Secretaria de Meio Ambiente, sdo responsaveis por atestar a residéncia no
Municipio de Vitoria e o efetivo exercicio das atividades de pescador, marisqueiros e desfiadeiras e
encaminhar a Secretaria de Assisténcia Social a lista das pessoas que fardo jus ao recebimento das

cestas basicas de que trata esta Lei.

Art. 49, Serdo excluidos do beneficio por 03 (trés) anos as pessoas que
forem encontradas praticando a pesca e a cata em periodos proibidos ou utilizando formas de pesca e
cata proibidas por Lei.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Attilio Vivacqua, 06 de setembro de 2016.
Namy Chequer Bou Habib Filho
PRESIDENTE

RN Fae e ), COMISSOES: | L el e G
Dados relativos aos processos que foram votados e julgados como inconstitucionais na reunido
ordinaria da Comissdo de Constituicdo, Justica, Servico Publico e Redacdo, realizada no dia 06 de
outubro de 2016:

Processo 4778/2016
PL 152/2016
Autora: Neuzinha de Oliveira
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Processo 4983/2016
PL 157/2016
Autor: Zezito Maio

Processo 6054/2016
PL 185/2016
Autor: Reinaldo Bolao

Processo 5891/2016
PL 180/2016
Autor: Davi Esmael

Processo 5487/2016
PL 173/2016
Autor: Devanir Ferreira

_ 2 SESSOES ORDINARIAS AR
ATA da 973l (nonagesnma setlma) Sessdo Ordinaria da 42 (quarta) Sessdo Leglslat:va da
172 (décima sétima) Legislatura da Cimara Municipal de Vitéria,

realizada aos 29 (vinte e nove) dias do més de setembro do ano de 2016 (dois mil e dezesseis), no
Salao “Maria Ortiz” do Palacio Attilio Vivacqua, situado a Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, em
Bento Ferreira, nesta Cidade. A hora regimental para inicio da Sessdo (16h04m1n), 0 Sr. Vereador
Presidente Daw Esmael, solicitou o registro eletrénico verificagdo de quérum para abertura dos
trabalhos, com a presenca dos Srs.: Fabricio Gandini, Rogerinho, Marceldo, Vinicius Simdes, Reinaldo
Boldo, Davi Esmael no exercicio da Presidéncia (06 Vereadores). — O Sr. Presidente em exercicio Davi
Esmael declarou aberta a Sessdo e solicitou do Sr. Vereador Reinaldo Boldo, a gentileza em proceder
a leitura do texto biblico, em cumprimento & Resolucdo n® 1.919/2014. O Sr. Vereador leu, da
tribuna livro de Salmos 75 (1-11) sob o titulo: “ O Senhor é Juiz”. — Justificada auséncia do Vereador
Presidente Namy Chequer, na presente sessdo em virtude de acompanhar o velério e sepultamento
do Cel. PM Jodo Tavares da Silva. - Lida a seguir, pelo Vereador Davi Esmael, a Ata da Sessdo
anterior, sendo aprovada como redigida. (Compareceram os Vereadores Serjdo, Neuzinha de Oliveira,
Devanir Ferreira). — Leitura e encaminhamento do Projeto de Lei n® 197/2016, de autoria da
Prefeitura Municipal de Vitoria. - Leitura e deferimento das Indicagdes nos 3652/2016, de autoria do
Vereador Max da Mata; 3653 a 3655/2016, de autoria do Vereador Devanir Ferreira; 3656/2016, de
autoria do Vereador Zezito Maio. — Leitura e deferimento do Voto de Pesar 82/2016, de autoria do
Vereador Namy Chequer, pelo falecimento do Sr. Jodom tavares da Silva. - Lido, discutido e
aprovado o Requerimento de Informagdo n%s. 485/2016, de autoria do Vereador Reinaldo Boldo. -
Leitura e deferimento da Justificativa de Auséncia n©. 476/2016, de autoria do Vereador Namy
Chequer, pelo falecimento do Cel. PM Jodo Tavares da Silva. — No inicio do Grande Expediente, na
hora destinada as Liderangas Partidarias assomaram a Tribuna os Srs. Serjao, para falar que estamos
caminhando para o Ultimo dia do hordrio eleitoral e que logo mais teremos o debate entre os
candidatos a Prefeitura de Vitoria. Disse que espera que o debate seja esclarecedor e que as pessoas
possam tirar suas duvidas. Falou também que esteve em uma reunido no Bairro Enseada do Sué e as
pessoas estdo bastante chateadas pelo fechamento de uma das saidas que o bairro tinha em direcdo
ao Centro da cidade. Finalizou dizendo que foi uma decisdo totalmente equivocada trazendo
transtornos para a populacdo da regido. — Solicitado pelo Vereador Davi Esmael e aprovado pelo
Plenario a transferéncia da Hora destinada aos Oradores Inscritos. - Com o encerramento da segunda
fase dos trabalhos (Grande Expediente), o Sr. Presidente Davi Esmael solicitou aos Senhores
Vereadores presentes o registro eletrénico dos mesmos para inicio da Ordem do Dia, tendo
confirmado a presenga dos Srs.: Fabricio Gandini, Serjdo, Vinicius Sim&es, Neuzinha de Oliveira,
Rogerinho Pinheiro, Marceldo, além Sr. Presidente Vereador Davi Esmael. Com a presenca de 07
Vereadores, a Presidéncia deu por aberta a Ordem do Dia, com as seguintes deliberacdes: -
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